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DECRETON® 4208

SANTA FE, “Cuna de la Constitucién Nacional”, ;1 B GIC E@ﬁ»{;g

Yi&6TO !

La propuesta para convocar al electorado de la Provincia

de Santa Fe, a fines de manifestar voluntariamente su opinion no vinculante

foF""‘u
sobre la necesidad de reformar la Constitucion Provincial durante el curso del
periodo de gobierno 201.9/2023, v;
CONSIDERANDO:
Que las formas de gobierno llamadas semj directas tienen
por objeto que el puebio no resulte totalmente ajeno a la conduccion politica,
i convirtiéndolo en responsable de los destinos de la Nacion;
g Que la reforma constitucional del afio 1994, fortalecio la
g democracia y sus instituciones, Incorporando  decisivos  cambios que
Py conllevaron a solidificar la legitimidad del sistema:
\M

Que, en ese rumbo, los motivos que determinaron la
sancion del nuevo articulo 40° de nuestra Carta Magna Nacional -que consagra
los mecanismos de consulta popular-, no fueron otros que los reclamos
provenientes de la sociedad en pos de participar en forma-directa de la toma de

decisiones politicas, resuitando su debida atencién, la finalidad inmediala de

los constituyentes;

Que, por su parte, los tratados internacionales incorporados

a la Constitucion Nacional a la luz de su articulo 75° inciso 22), contemplan el

% derecho a la participacion ciudadana con la finalidad de promover la
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democracia directa en los asuntos relacionados con la politica en general
(articulo 21° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 23° de
la’ Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo 25° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre olros)

¥

Que en la Provincia de Santa Fe existe el antecedente de la

‘m Constitucion de 1921, que reconocia en el cuerpo electoral los derechos de
referéndum, iniciativa y revocatoria de mandatos (articulo 145); y si hien la
Constitucion vigente de 1962 no incorpora ningun mecanismo de democracia
semi direcla, a nivel legisiativo, la Ley de Comunas N° 2439 permite la “sancion
directa de ordenanzas” (articulo 74) y la Ley de Municipalidades, N© 2756,

incluye la revocatoria de mandatos (articulos LBS58);
Que, como se sefiald en el parrafo precedente, en el régimen
“3 juridico vigente en el orden provincial no existe ninguna disposicion que
(;’ contemple el procedimiento aqui propiciado de consulta al cuerpo electoral,
E empero al no eslar tampoco expresamente prohibido, resulta a todas luces
#I”‘ legitimo a este Poder Ejecutive recurrir a un medio de conocer directamente la

opinion de los ciudadanos sobre un tema trascendental como Io es la reforma.

fus. de la Constitucidon Provincial:

Que la doctrina especializada admite la posibilidad de

‘-‘-\ Convocar a consulta popular no vinculante -aun cuando no se encuentre
,jw regulada- sobre la base de una interpretacion dinamica de la Conslitucion, y
LA

/ derivada de los derechos no enumerados (articulo 33° de la Constilucién

Nacional) que nacen de la soberania del pueblo (Frias, Pedro José, Vanossi,

Jorge y Badeni, Gregorio);
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Que, en esa linea interpretativa, va de SUYo que esta
iniciativa no lesiona derechos subjelivos ni vulnera en modo alguno el sistema
de organizacion federal consagrado por la Constitucién Nacional toda vez que
la implementacion de la consulta popular como forma semi directa de
democracia en el ambito provincial se encuentra precisamente amparada por

nuestra Constitucion Nacional en sus articulos 5° y 122°;

Que, indudablemente, de este modo se logra una
democratica y participativa gestion de los asuntos de gobierno y administracion,
pues la consulta popular es entendida como forma de recurrir a la participacion
del pueblo en el debate pablico, siendo la institucién mas prevista en las
constituciones latinoamericanas y en el derecho pdblico plovmmal argentino,
puesto que todas las Constituciones argentinas tienen prescripciones en sus
textos sobre la consulta popular, saivo las de Mendoza y Santa Fe que no

reformaron sus Constituciones:

Que independientemente del grado de regulacion con el
que cuente un gobierno local, resulta irrefutable lo saludable de someter a
formales modos de vigilancia el cumplimiento de sus roles por parte de quienes

estan a cargo de administrar transitoriamente el Poder;

Que, en definitiva, se propende a afianzar un modo de
participacion ciudadana enteramente compatible con fa forma democratica de

gobierno instituida en la Constitucién Federal;

Que ya en el afio 1984 la Corte Suprema de Juslicia de |a
Nacion en la causa Baeza (accion de amparo que fuera iniciada por el actor

con la finalidad de obtener que se declare judicialmente la inconstitucionalidad
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del Decreto N° 2272/84 por el cual el Poder Ejecutivo Nacional convocod a una
consulta popular sobre los términos del arreglo de los limites con Chile en la
zona del Canal de Beagle), sostuvo: “..Las mas recienles constituciones
consagran en sus textos la funcién de participacion del cuerpo elecloral en la
elaboracion de las decisiones gubernamentales. Es |a f'es,buesla a una
tendencia de nuestro tiempo. El elector quiere algo mas que ser hien
gobernado, quiere gobernar. En la estructura del gobierno de la sociedad
tradicional el sufragio se reducia al derecho a ser bien gobernado. En la
estructura del gobierno de la sociedad actual adquiere una dimension nueva y
se convierte en el derecho a gobernar y ser bien gobernado. EI advenimiento
de fa democracia contemporanea ofrece una perspectiva no prevista por el
constitucionalismo clasico y obligard a reconocer a toda persona, legalmente
capacitada, el derecho a tomar parte directamente en el gobierno de su pais,
mediante el referéndum o cualquier otro medio de consuita o participacion
popular. Es decir, no solo el derecho a intervenir en la eleccién de sus
representantes sino a participar en la actividad gubernativa. A satislacer este
requerimiento se orienla el contenido del art, 21 de la Declaraciéon Universal de
los Derechos del Hombre, proclamada por las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, cuando dice: "Toda persona tiene el derecho a participar en' '
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos. Toda persona tiene el derecho de acceso en condiciones de
Igualdad, a las funciones publicas de su pais. La voluntad del pueblo es la base
de Ja autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse peribdicamente, por sufragio
universal e igual por voto secreto u olro procedimiento  equivalente que
garantice la libertad del voto". Voluntad popular, participacion directa en el

gobierno y elecciones auténticas, periodicas y libres, son los soportes politicos
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de la democracia contemporanea ...” (Fallos: 300:1125, “Baeza, Anibal R. c.

Gobierno Nacional”, 28/08/1984, disidencia Dr. Carlos Fayt);

Que, concordantemente con ello, el articulo 88° del

Decreto-Acuerdo N° 4174/15 (Reglamento para el Tramite de Actuaciones

Administrativas), contempla la posibilidad de que la Administracidn convoque a

% los ciudadanos a espacios de expresion con el objeto de conocer sus opiniones
en materia de formulaciéon Yy ejecucion de politicas publicas, y ese fue
justamente el contexto normativo que suslentd la convocaloria a varias

audiencias publicas llevadas a cabo en la provincia:

Que, desde su génesis, esta gestion de gobierno entendid
a la participacion ciudadana como politica de estado transversal de lodas sus
e acciones de gobierno en aras de profundizar el vinculo entre el Estado y la

Sociedad Civil:
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|
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Que, asl pues, convocar al electorado a fines de expresar
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voluntariamente su opinién en una consulta referida a |a necesidad y
conveniencia de la revisidn y reforma de la Constitucién de la Provincia, no
P hace méas que dotar de operalividad al derecho del ciudadano de pedir '
proponer, y el buen gobernante ha de saber consultarlo tantas veces como sea
necesario;
"\ Que sin dudas la referida necesidad de la reforma
(/./ constitucional adquiere e singular trascendencia msutucaonal pOr cuanto impacta

€n todas las politicas publicas que lleva adelante esta gestion de gobierno:

Que esa importancia sustancial pudo vislumbrarse durante

el proceso de deliberacion y dialogo ciudadano e institucional que promovid
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esta Administracion para repensar las bases de una nueva Constitucion

Provincial:

Que ese procesc; denominado “Bases para la Reforma
Constitucional” resultd altamente enriquecedor y generd importantes debates
en base a diversas tematicas, surgiendo de su seno numerosos aportes y
propuestas  de mditiples  estamentos politicos, académicos, sociales,
economicos, gremiales, civiles, profesionales, lograndose consensuar una

propuesta de ley de necesidad de reforma;

Que incluso las fuerzas politicas pregonaron férrea %
publicamente a través de todos los medios de ditusion, |a necesidacd de .
consultar al electorado sobre la reforma constitucional, para que el santalesino

diga si o no;

Que han tomado intervencion de sy compelencia [a
Direccion General de Asuntos Juridicos (Dictamen N° 40/2018), v la Direccion
Provincial de Reforma Politica y Constitucional del Ministerio de Gobierno y

Reforma del Estado ratificando |a gestion propiciada:

Que el presente se dicta en ejercicio de las atribuciones
que el Articulo 72° inciso 1) y 19) de la Constitucion Provincial le confiere al

titular del Poder Ejecutivo;

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
EN ACUERDO DE MINISTROS

DECRETA :
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_/—\RTECULC) 1% - Convocase, conjumarﬁente con la realizacion de los comicios
generales fijados para el dia 16 de junio de 2019, al electorado
de la provincia de Santa Fe a manifestar voluntariamente su opinién no
vinculante respecto de la necesidad de reformar la Constitucion de la Provincia
de Santa Fe durante el periodo de gobierno 201.9/2023. |
ARTICULO 2° - Establécese que, en su caso, el electorado debera responder
| por la afirmativa o la negativa sobre la necesidad de reformar
la Carta Magna Provincial durante el curso del periodo de gohierno 2019/2023,
opcidn que se hara efectiva mediante el agregado de una nueva bolela (nica.
o separada, que contenga de forma clara dicha alternativa.
; e ARTICULO 3° - Adoptanse las medidas y acciones necesarias para concretar:
O‘ ' la_ iniciativa de consulta popular dispuesta por el presenle
g decisorio.
ARTICULO 4° - Comuniquese el presenle decisorio al Excmo. Tribunal
r’*““ Electoral de la Provincia de Santa Fe, todo ello para el

cumplimiento de las normas legales vigentes en sus respectivas jurisdicciones

y competencias, suscribiéndose los acuerdos que fueren necesarios.

ARTICULO 5° - Regislrese, comunqu ese, publiquese y archivese.
Ing. ROBERTO MIGUEL LIFSCHITL
Dr. PABLO GUSTAYD FARIAS
Lic. GUMZALG MIGUEL SAGLIONE
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