Poder Ejecatio

MODIFICA EL PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION DE JUECES
COMUNALES

FIRMANTES: BINNER - SUPERTI

DECRETO N2 0992
SANTA FE, 11 ABR 2008

VISTO:

El expediente Nro. 02001-0000019-7 del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos mediante el cual se gestiona la modificaciéon del procedimiento para
la designacion de los jueces comunales, segun lo dispuesto por el art. 86 de la
Constitucion de la Provincia; y

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto 2019/06 regula actualmente el procedimiento establecido
para el ejercicio de la facultad del Gobernador de designar jueces comunales
en la Provincia. A tal efecto, se establecen los requisitos que deben cumplir
los aspirantes, se dispone la realizacion de un examen de idoneidad técnica y
se crea un “Consejo Consultivo ad hoc no vinculante” como érgano asesor del
Poder Ejecutivo.

Que, se considera que el sistema vigente no garantiza suficientemente la
excelencia y transparencia en el proceso de designacién de los jueces
comunales, en particular, por cuanto el examen previsto conduce a una mera
entrevista con los aspirantes, lo cual priva de objetividad al tramite y no
garantiza el cumplimiento de los fines previstos en la normativa invocada.

Que, se estima valiosa la finalidad de autolimitacion que se pretendi6 atender
con la sancion del Decreto 2019/06, asi como también debe ponderarse la
intencién de brindar un marco de participacién a la ciudadania. Sin embargo,
se debe concluir que el sistema vigente no resulta eficaz para cumplir con
tales cometidos.
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Que, al igual que como acontece en el caso de los Decretos 18/2007 y
164/2007, resulta necesario implementar un procedimiento que garantice
transparencia, excelencia, celeridad, regionalizacién y participacion
ciudadana en el proceso de seleccion de los jueces comunales.

Que, sin perjuicio de evaluar una reforma mas profunda, maxime si se
redisefia la justicia comunal, se estima que el régimen vigente puede ser
modificado con la finalidad de lograr los objetivos previstos, estableciendo un
nuevo procedimiento de seleccién por concurso que incluya la evaluacion de
los antecedentes y las pruebas de oposicion de los postulantes, respete
criterios uniformes de correccidn, y concluya con una entrevista personal que
demuestre al cuerpo consultivo las aptitudes democraticas y de respeto a los
derechos humanos de los postulantes.

Que, para llevar a cabo las evaluaciones y brindar transparencia al
procedimiento, se debe conformar un Consejo Consultivo con participacion de
sectores inmediatamente involucrados en la problematica. Para el fin previsto
se estima correspondiente que se conforme dicho cuerpo con la participacion
de los Colegios de Abogados y de las Facultades de Derecho de las
Universidades Nacionales con asiento en la Provincia. Del mismo modo, se
establece que los miembros del Consejo Consultivo tengan la obligacion de
fundamentar sus decisiones dando certeza, seguridad y transparencia al
procedimiento de seleccion.

Que, la seleccién de los representantes de los Colegios de Abogados y de las
Facultades de Derecho debe efectuarse en ultima instancia a través de un
sorteo publico a fin de despejar cualquier tipo de intromisién indebida en
cuanto a las designaciones. A su vez, se persigue la renovacion periddica de
los integrantes, quienes duraran seis meses en sus funciones desde el primer
llamado a concurso y hasta concluir con los tramites iniciados en dicho
periodo de tiempo. Por su parte, se solicitara a los Colegios de Abogados y
Facultades de Derecho que, conjuntamente con las lista de candidatos, se
remitan sus antecedentes, a fin de que se exterioricen los méritos de los
propuestos.

Que, por su parte, se debe contemplar un gran marco de publicidad a lo largo
de todo el procedimiento e inclusive se estima conveniente publicar los
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antecedentes de quienes resulten seleccionados para integrar la terna que se
elevara al Poder Ejecutivo aprovechando los medios tecnologicos existentes en
el Estado Provincial, para que el derecho de acceso a la informacion por parte
de los interesados -y del resto de la ciudadania- pueda ejercerse ampliamente.

Que, precisamente por cuanto el procedimiento anterior es dejado sin efecto a
través del presente por las razones invocadas, y en tanto los tramites iniciados
bajo el régimen del decreto 2019/06 no han generado designacién alguna y los
aspirantes inscriptos bajo el régimen anterior se sometieron a una evaluacion
“no vinculante” para el Poder Ejecutivo, se dejan también sin efecto todos los
tramites cumplidos al amparo de la normativa que se suplanta.

Que el presente se dicta tomando en consideracion lo expuesto y en uso de las
facultades del Art. 72 inc. 4 de la Constitucion Provincial.

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA

Capitulo I. De la Seleccion de los Jueces Comunales.

ARTICULO 1@ - Abrogacién - Finalidad. Abréguese el Decreto N2 2019/06
como asi mismo todo otro Decreto o norma de menor jerarquia que se oponga
al presente, quedando sin efecto todos los tramites iniciados bajo el régimen
que se suprime. Adoptese, para el ejercicio de la facultad del Poder Ejecutivo
Provincial de designar jueces comunales, el procedimiento seguidamente
establecido.

ARTICULO 2°¢ - Autolimitacién - Calidades requeridas: El Gobernador de la

Provincia limitara su facultad de designacion de Jueces Comunales, a aquellas
personas que posean titulo de abogado o procurador y fuesen evaluadas y
seleccionadas conforme el sistema de concursos publicos dispuesto en el
presente decreto. Sin perjuicio de ello, podran presentarse, por Uinica vez y en
la primera convocatoria, quienes revisten el cargo de secretarios en ejercicio
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efectivo de la funcién, con una antigiiedad en tal cargo de mas de 10 anos y se
desempenen exclusivamente en el juzgado comunal vacante que de origen al
llamado a concurso.

ARTICULO 3¢ - Del 6rgano asesor: La evaluacién de los postulantes seré
llevada a cabo por un Consejo Consultivo que actuara como 6rgano asesor del
Poder Ejecutivo. El Consejo Consultivo estara integrado por tres (3) miembros:
a) Un Presidente; b) Un representante (abogado) de los Colegios de Abogados
de la Provincia; ¢) Un representante (graduado y docente) de las Facultades
de Derecho de las Universidades Nacionales con asiento en la Provincia. El
cargo de Presidente sera ejercido por el Secretario de Justicia o quien el
Poder Ejecutivo designe en su reemplazo. El Consejo Consultivo contard con
un Secretario, cargo que sera ejercido por el Director Provincial del Consejo
de la Magistratura y Jueces Comunales o quien el Poder Ejecutivo designe en
su reemplazo.

ARTICULO 4° - Designacién de representantes: Los representantes de los
Colegios de Abogados y de las Facultades de Derecho, que contaran cada uno
con un suplente a los fines previstos en el presente, seran designados de la
siguiente forma: a) Cada uno de los Colegios de Abogados y de las Facultades
de Derecho deberan remitir anualmente una lista de diez (10) candidatos y sus
antecedentes; b) El Presidente del Consejo Consultivo, teniendo en cuenta los
antecedentes, seleccionara cinco (5) miembros de cada una de las listas
propuestas; ¢) Con los miembros seleccionados se conformaran dos listas, una
de representantes de los Colegios de Abogados y una de los representantes de
las Facultades de Derecho; d) El representante de cada sector sera elegido a
través de un sorteo publico efectuado entre los miembros de cada lista. Del
mismo modo se designara un suplente por cada uno de los sectores. No
podran ser designados profesionales que ejerzan cualquier cargo o funcion
dentro del Poder Ejecutivo Provincial; e) La conformacion del Consejo
Consultivo se renovara cada seis meses con un nuevo sorteo publico, a tal fin
la lista referida en el inc. a) se utilizara para los dos sorteos que correspondan
al mismo ano.

ARTICULO 52 - Duracién: Los representantes titulares y suplentes
seleccionados ejerceran sus funciones respecto de todos los concursos que
fuesen abiertos en el periodo de seis (6) meses posteriores a su designacion,
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no pudiendo conformar el Consejo Consultivo que se integre en el periodo
inmediato posterior, ni participar de la integracion de otro Consejo Consultivo
mientras existan concursos pendientes de resolucién correspondientes a
periodos en los que ellos hubieren integrado algin Consejo Consultivo.

Capitulo II. Del Procedimiento de Seleccion.

ARTICULO 62 - Llamado a concurso: A los fines de cubrir las vacantes de los
cargos previstos en el articulo 1, se llamara a inscripcion de los postulantes.

El llamado a inscripcion debera publicarse: a) en el Boletin Oficial de la
Provincia durante tres (3) dias; b) en la pagina web de la Provincia; c) en un
diario de amplia circulacién en el territorio provincial; d) en un diario de
circulacion en el Departamento al cual pertenezca la localidad de la vacante a
cubrir; e) mediante carteles que deberan fijarse en los edificios comunales u
otros edificios publicos.

ARTICULO 72 - Plazo - Forma: La inscripcién se abrird por un plazo minimo
de diez (10) dias. La publicacién referida en el articulo 6 deberd contener: a)
Individualizacion precisa del cargo sometido a concurso; b) lugar de recepcion
de las solicitudes de inscripcion y antecedentes; c) fecha y horario de inicio y
finalizaciéon de la recepcion de solicitudes. La solicitud de inscripcion debera
presentarse en soporte papel y digital. El Presidente del Consejo Consultivo
podra disponer que la inscripcion de los postulantes se efectle a través del
sitio web de la Provincia, estableciendo los pasos y requisitos de la misma. La
resolucion que asi lo disponga debera ser debidamente publicitada.

ARTICULO 8¢ - Solicitud de Inscripcién: La solicitud de inscripcién debera
contener la indicacién de los datos que se enumeran a continuacién y
adjuntarse a ella las constancias que se detallan:

1. Datos personales y familiares: a) Nombres y apellidos completos del
postulante; b) Domicilio real y legal, nimero de teléfono, fax y direccion de
correo electronico, si los tuviere; c¢) Lugar y fecha de nacimiento; d) Si es
argentino nativo 6 naturalizado. En este ultimo caso, fecha, y autoridad que
otorgé la naturalizacién; e) Tipo y numero de documento de identidad; f)
Estado civil; g) Nombres y apellidos completos de los padres, y en su caso, del
conyuge y de los hijos; h) Acreditacion de los requisitos exigidos por las leyes,
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por declaracidn jurada; i) Informe del Registro Nacional de Reincidencia y
Estadistica Criminal, dependiente del Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos de la Nacidn, o la institucion que en el futuro cumpla sus
mismas funciones; j) Declaracion jurada respecto de la existencia o no de
procesamientos firmes o condenas por delitos dolosos en cualquier tribunal
federal o provincial del pais o del extranjero; k) Informe del Registro de
Proceso Universales o de la institucion que en el futuro cumpla sus mismas
funciones, sobre la existencia o inexistencia de concursos o quiebras
decretadas en la persona del postulante, ya sea en forma individual o como
integrante de una o mas personas de existencia ideal; 1) Domicilio y nimero de
fax o direccion de correo electrénico que constituye a los efectos del concurso,
en los que acepta expresamente la validez de las notificaciones que el Consejo
Consultivo le curse; 1l) Certificado de vecindad y fotocopia certificada de la
pagina del documento de identidad donde figura el domicilio; m) Informes
relativos al Cumplimiento de obligaciones pertinentes expedido por la AFIP, la
Administraciéon Provincial de Impuestos y el Registro de Deudores Morosos
Alimentarios. Los certificados referidos en los apartados i), k), 11) y m),
tendran un periodo de vigencia de 6 meses desde la fecha de su expedicion,
salvo que los mismos por su naturaleza establezcan uno menor.

2. Antecedentes: a) Estudios cursados. Solo se consignaran los estudios que el
interesado pueda comprobar con la certificacién pertinente; b) Empleos o
funciones desempenadas de cualquier clase (publica o privada, honoraria o
rentada, por designacion, por concurso o eleccidon). Se indicara el término y el
caracter (titular, suplente, interino, subrogante o contratado); ascensos y
causas de cese; c) Desempertio laboral y profesional; d) Iniciativas y obras de
interés social en que intervenga o haya intervenido, segin se acredite
fehacientemente.; e) Todo otro antecedente que considere valioso.

ARTICULO 9° - Legajo - Registro de postulantes -: E1 Director del Consejo de
la Magistratura y Jueces Comunales conformara: a) un legajo por cada
postulante conteniendo las solicitudes de inscripcion y demas constancias
acompanadas;

b) un Registro de Postulantes; c) una base de datos con la totalidad de la
informacion suministrada por los postulantes. A los fines de los antecedentes,
los postulantes podran remitirse a su legajo personal en caso de presentarse a
nuevos concursos pudiendo ampliar los antecedentes que consideren
pertinentes y debiendo actualizar los certificados que hubiesen vencido. Sin
perjuicio de ello los aspirantes tienen derecho a acceder a sus legajos sin
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restriccion alguna y solicitar, en su caso, la rectificaciéon de los datos que en él
consten, siempre que dicha rectificacion no implique incorporar titulos o
antecedentes o salvar deficiencias u omisiones, luego del vencimiento del
periodo de inscripcién de un concurso vigente en el cual se encuentren
participando.

ARTICULO 102 - Ndmero minimo: Si el nimero de postulantes resultare
inferior a tres (3) por vacante a concursar, el Presidente del Consejo
Consultivo debera ampliar por un nuevo plazo de diez (10) dias la
convocatoria, publicAndose de la misma manera que la original. Vencido el
plazo el concurso se abrira con los postulantes que resultaren inscriptos.

ARTICULO 112 - Declaracién jurada: Todo el contenido de la presentacién
tendra el caracter de declaracién jurada y cualquier inexactitud o
irregularidad grave o maliciosa que se compruebe en ella dara lugar a la
exclusion del concursante, sin perjuicio de las demds consecuencias a las que
pudiera dar lugar su conducta. La presentacion de la solicitud de inscripcion
importa, por parte del postulante, el conocimiento y aceptaciéon de las
condiciones fijadas en la reglamentacion del llamado a concurso, lo que asi
declarard bajo juramento en el formulario correspondiente.

ARTICULO 12¢ - Rechaz inscripciones: El Consejo Consultivo no dara
curso a las inscripciones de aquellos postulantes que, a la fecha de cierre del
plazo establecido, no cumplan con los recaudos exigidos en la normativa
vigente para el cargo que concursa. El Consejo Consultivo tampoco dara curso
a las inscripciones de postulantes que en ese momento: a) tuviesen condena
penal firme por delito doloso, salvo que hubiere transcurrido el doble del
plazo de la condena; b) se encontrasen inhabilitados para ejercer cargos
publicos; ¢) se encontrasen sancionados con suspensiéon o con exclusién o
cancelacién firme de la matricula profesional; d) hubiesen sido removidos del
cargo de juez o miembro del Ministerio Piblico o funcionario judicial, por
sentencia del Tribunal o Jury de Enjuiciamiento, o como resultado de sumario
administrativo con resoluciéon expulsiva, suspensiva o del de profesor
universitario por concurso a través de juicio académico; e) Hubiesen sido
declarados en quiebra y no estuvieren rehabilitados; f) hubiesen sido
cesanteados o exonerados de un empleo publico; g) figurasen en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos.
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ARTICULO 132 - Recusaciones y Excusaciones : 1. Los miembros del Consejo
Consultivo podran ser recusados conforme a las causales previstas en el
articulo diez (10) del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia. 2. Los
miembros comprendidos en las causales enunciadas deberan excusarse. 3. No
procederd la recusacion sin mencion de causa. 4. La recusacion podra
plantearse por el postulante interesado dentro de los tres (3) dias contados
desde el vencimiento del plazo de inscripcion del concurso respectivo. 4. En
idéntico plazo debera comunicarse la excusacidn. 5. El planteo sera resuelto
por el Consejo Consultivo dentro de los diez (10) dias de efectuada la
presentacion. 6. La resolucion sera irrecurrible.

ARTICULO 14° - Integracién: 1. En caso de recusacién o excusacién de un
representante de los Colegios de Abogados o de las Facultades de Derecho, se
procedera a la integracion del Consejo Consultivo por el suplente que
corresponda. 2. El Presidente del Consejo Consultivo en caso de recusacion o
excusacion es reemplazado por el Secretario. 3. En el supuesto que también
se encuentren inhibidos los suplentes, se procedera a la integracion mediante
sorteo de las listas respectivas. No se aplicarda la limitacion prevista en el
articulo 5 a quien resulte sorteado para integrar el Consejo Consultivo en
virtud del presente articulo. 4. En el supuesto de recusacion o excusacion del
Secretario, el Poder Ejecutivo procedera a nombrar un reemplazante.

ARTICULO 152 - Reglas de procedimiento: El procedimiento de seleccién
sera publico y garantizara la transparencia y celeridad del proceso,
asegurando -a su vez- un amplio nivel de publicidad y participacién ciudadana.
Constara de tres etapas: a) Evaluacién de Antecedentes; b) Prueba de
Oposicion; y, c) Entrevista Personal.

ARTICULO 162 - Evaluacién de Antecedentes: Los antecedentes de los
aspirantes seran calificados por cada uno de los miembros del Consejo
Consultivo con un maximo de hasta treinta (30) puntos teniendo en cuenta sus
antecedentes profesionales, académicos y laborales, debidamente acreditados.

ARTICULO 172 - Oposicién: La prueba de oposicién se realizaréd con
posterioridad a la evaluacion de los antecedentes y se otorgara hasta una
calificacion méaxima de cuarenta (40) puntos por parte de cada uno de los
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miembros del Consejo Consultivo. Consistirad en la resolucién de dos casos
reales o imaginarios elegidos a través de un sorteo de entre cuatro (4) casos
elaborados por los representantes de los Colegios de Abogados y de las
Universidades Nacionales para cada concurso. Los casos deberan elaborarse
segun los parametros que fije la reglamentaciéon y seran mantenidos en
reserva hasta el momento de la oposicion. Se podra solicitar que se evacuen
preguntas de caracter teorico. Antes de iniciar el examen, en acto publico, el
Secretario realizard un sorteo entre los sobres que contienen los casos
correspondientes, extrayendo dos, labrandose el acta respectiva. Ambos
sobres no pueden pertenecer al mismo estamento, debiendo en tal supuesto,
producirse el sorteo de un nuevo caso. La modalidad de la oposicion podra ser
escrita u oral segun establezca el Presidente del Consejo Consultivo.

ARTICULO 182 - Entrevista: Concluidas las etapas de evaluacién de
antecedentes y de oposicion se convocara a los postulantes que hayan
obtenido un minimo de cuarenta (40) puntos entre ambas instancias, a una
entrevista personal. Por el desempeno en la entrevista, los postulantes podran
ser calificados con un maximo de hasta treinta (30) puntos por cada uno de los
miembros del Consejo Consultivo. El concursante que no concurra a la
entrevista personal quedara automaticamente excluido del concurso, salvo
causa debidamente justificada.

ARTICULO 19¢ - Pautas de evaluacién: En la entrevista personal se tendra
en cuenta a los fines de la evaluacion: a) la motivacion y vocacion para el
cargo; b) capacidad de gestidon y proposicién de un plan de trabajo para el
desempeiio de la funcion concursada; c) Condiciones personales para asumir
responsabilidades y resolverlas adecuadamente; d) valores éticos, vocacion
democratica y respeto por los derechos humanos; e) compromiso con el
Estado de Derecho; f) cualquier otra circunstancia que permita efectuar una
valoracion integral del aspirante.

ARTICULO 202 - Conclusiones: Finalizada la entrevista el Consejo Consultivo
confeccionara un informe que debera contener los puntajes definitivos de los
postulantes y el orden de mérito de los mismos. A tal fin se deberd promediar
el puntaje otorgado en cada una de las etapas por parte de cada uno de los
miembros del Consejo Consultivo. El informe expondra los fundamentos de la
decisién adoptada. De dicho informe se correra vista a los concursantes,
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quienes podran impugnarlo dentro del plazo de tres (3) dias contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion. Las impugnaciones sélo podran basarse
en vicios de ilegitimidad y seran resueltas por el propio Consejo Consultivo. La
resolucion sera irrecurrible y no se admitiran cuestionamientos referidos al
mérito y a las calificaciones otorgadas.

ARTICULO 21¢ - Conformacién de la terna - Publicidad: Los postulantes que
hubiesen recibido los primero tres (3) lugares en el orden de mérito
confeccionado conforme lo dispuesto en el articulo 20, integraran la terna que
el Consejo Consultivo elevara al Poder Ejecutivo Provincial. De no ser posible
confeccionar una terna, se elevaran los antecedentes de los concursantes que
hubiesen obtenido en el concurso al menos 60 puntos. Los nombres de los
postulantes que integran la terna seran publicados durante tres (3) dias en el
Boletin Oficial, en el sitio web de la Provincia, en un diario de amplia
circulacion en el territorio provincial y en otro de circulacién en la
circunscripcidn judicial de la vacante a cubrir. Simultdneamente se publicaran
en el sitio web oficial de la Provincia los antecedentes completos de los
aspirantes.

ARTICULO 22¢ - Declaracién de bienes: Las personas incluidas en la
publicacion que establece el articulo anterior deberdn presentar una
declaracion jurada con la némina de todos los bienes propios, los de su
conyuge o los del conviviente, los que integren el patrimonio de la sociedad
conyugal y los de sus hijos menores, individualizando cada uno de ellos con
estimacion de sus respectivos valores, conforme lo exigido por la normativa
vigente en la materia para funcionarios publicos.

ARTICULO 232 - Observaciones: Los habitantes de la provincia en general,
las organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales y las entidades académicas y de derechos humanos con sede en
la Provincia podran, en el plazo de diez (10) dias corridos contados a partir del
dia siguiente de la ultima publicacion a la que refiere el articulo 21, presentar
ante la Direccion Provincial del Consejo de la Magistratura y Jueces
Comunales, por escrito y de modo fundado y documentado, las posturas,
observaciones y circunstancias que consideren de interés expresar respecto
de las personas propuestas o ternadas para cubrir las vacantes especificadas
en el articulo primero del presente, con declaracion jurada de su propia
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objetividad respecto de los propuestos. No seran consideradas aquellas
objeciones irrelevantes desde la perspectiva de la valoracion de las aptitudes
morales, idoneidad técnica y juridica, trayectoria, compromiso con la defensa
de los derechos humanos y valores democraticos o que se funden en cualquier
tipo de discriminacion respecto de dichas personas. Sin perjuicio de las
presentaciones que se realicen, en el mismo lapso el Poder Ejecutivo podra
requerir opinién a organizaciones de relevancia en el ambito profesional,
judicial, académico, social, politico y de derechos humanos a los fines de su
valoracion.

ARTICULO 24¢ - Elevacién de la Terna - Designacién: Transcurrido el plazo
previsto en el articulo 23 sin que se formulasen observaciones o resuelto el
tramite de las mismas, el Consejo Consultivo elevara al Poder Ejecutivo la
terna para la cobertura de los cargos concursados. La terna seleccionada o el
orden de mérito establecido no resultan vinculantes para el Poder Ejecutivo,
sin perjuicio de que sélo podra apartarse de los mismos mediante resolucion
fundada.

Capitulo III. Disposiciones Finales.

ARTICULO 252 - Plazos: Todos los plazos establecidos en este reglamento,
salvo disposicion en contrario, se contaran por dias habiles administrativos.

ARTICULO 262 - Ambito - Sede de los concursos: La implementacién del
presente decreto sera llevada a cabo en el ambito de la Direccion Provincial
del Consejo de la Magistratura y Jueces Comunales. Los concursos previstos
en las normas precedentes deberan realizarse dentro de la Circunscripcion
Judicial a la cual pertenezca el Juzgado Comunal cuya vacante se pretenda
cubrir.

ARTICULO 27¢ - Viéticos: Los miembros del Consejo Consultivo actuaran ad
honorem, sin perjuicio del régimen de viaticos que se establezca conforme la
normativa vigente.

ARTICULO 28¢ - Invitese a todos los Colegios de Abogados de la Provincia y
a las Facultades de Derecho de las Universidades Nacionales con sede en la
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Provincia a colaborar en la conformacion del Consejo Consultivo.

ARTICULO 29¢- El Secretario de Justicia tendra las facultades necesarias
para dictar la

reglamentacion del presente decreto e interpretar los términos del mismo.

ARTICULO 30¢- Refréndese por el sefior Ministros de Justicia y Derechos
Humanos.

ARTICULO 312- Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.



