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DECRETON® (923
SANTA FE, “Cuna de la Constitucion Nacional”,

79 ABR 2019

VISTO:

El Expediente N° 00101-0283271-5 del registro del Sistema de
Informacion de Expedientes (SIE) mediante el cual se propicia una modificacion
a la reglamentacion del articulo 132° de la Ley N° 12.510, que fuera aprobada
por el Decreto N° 1104/16, como asimismo la reglamentacién del articulo 22°
de la Ley N° 5.188 de Obras Publicas (t.0. Ley N° 12.489), y;

CONSIDERANDO:
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Que el articulo 132° de la Ley N° 12.510 de “Administracion,
Eficiencia y Control del Estado” faculta al Poder Ejecutivo a instrumentar e
implementar gradualmente los términos y funcionalidades previstos para cada
uno de los sistemas detallados en el articulo 6° de la misma, en los que se
estructura la Administracion de la Hacienda del Sector Publico Provincial No

Financiero;

Que, en tal sentido, el Decreto N° 1104 de fecha 23 de Mayo de
2016 reglament6 parcialmente el “Titulo Il — Subsistema de Administracion de
Bienes y Servicios — Capitulo |” respecto de aquellos articulos de la mentada

ley que asi lo requerian para su adecuada aplicacién;

Que, sin embargo, a la luz de la experiencia recogida en este

ultimo lapso, se entiende necesario y conveniente proceder a una modificacién
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de la referida reglamentacion en lo atinente a la publicidad de los pliegos para

contrataciones, adecuando los requerimientos a criterios de simplicidad,
transparencia, e incorporacion de tecnologias de la informacion y comunicacion

como herramientas estratégicas de modernizacion;

Que en la Provincia de Santa Fe, la doctrina del “Gobierno
Abierto” ha sido no s6lo un principio transversal de la gestion, sino que se ha
consolidado a través de politicas publicas activas, creadoras de espacios de
comunicacién que vinculan de manera fluida a la gestion de gobierno y los
ciudadanos en diversos formatos digitales y espacios publicos virtuales;

Que, asimismo, se aprobo el “Plan Estratégico de Tecnologia —
TecnoFE”, con el objetivo de mejorar la gestion de la Administracion Publica y
brindar respuestas a las nuevas demandas ciudadanas mediante la puesta en
marcha de cincuenta y cinco (55) proyectos de desarrollo tecnolégico en areas
estratégicas de salud, educacion, seguridad publica, gestion de recursos y, en

lo que ataiie a esta reglamentacion, sistemas de compras y contrataciones;

Que, en ese marco, la Ley N° 12.491 de adhesion a la Ley
Nacional N° 25.506 de Firma Digital dispuso como obligacion de la Provincia
instrumentar los recaudos necesarios para establecer dentro de su jurisdiccion
la operatividad de los actos y mecanismos previstos en la citada norma,
autorizando el empleo de la firma digital en todas las dependencias del Sector

Publico Provincial con el objeto de propender a la progresiva despapelizacion,;

Que, en idéntico sentido, el Decreto-Acuerdo N° 4174/2015
(“Reglamentacién para el Tramite de Actuaciones Administrativas”), incorporoé la
utilizacion del expediente electrénico para la presentacion y sustanciacion de

las actuaciones ante la Administracion Publica Provincial;
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feculivo
éue en este proceso de digitalizacién que viene propiciando el

Gobierno de la Provincia, en marzo del 2017, se dict6 el Decreto N° 0426/17
mediante el cual se aprobdé la implementacion del “Sistema de Gestion
Documental Electrénica” como plataforma para el expediente electrénico y que
abarca diferentes médulos comprendidos dentro de este sistema;

Que, asimismo, nuestra Provincia suscribi6 el “Convenio
Multilateral de Colaboracion, Creacion y Adhesion al Foro de Boletines Oficiales
de la Reptblica Argentina” que tiene por objeto establecer las bases y criterios
de colaboracién para fortalecer la vinculacion informatica, tecnolégica, cientifica
y cultural entre el Boletin Oficial de la Republica Argentina y los Boletines
Oficiales que se publican en cada jurisdiccion provincial en el ambito de sus
respectivas competencias, encontrandose un proyecto de ley actualmente en
tratamiento en la H. Camara de Senadores, que cuenta con media sancion de
la H. Camara de Diputados;

Que la digitalizaciéon de contenidos posee impactos beneficiosos
en su perdurabilidad y difusion, en la magnitud de los recursos invertidos, en la
celeridad y economia procesal, en el impacto ambiental por la despapelizacion
y en el acceso masivo de los ciudadanos a la informacién en soportes
tecnolégicos;

Que si bien el articulo 132° de la Ley 12.510 consagrd la
obligatoriedad de publicaciéon de la licitacién y concurso publico tanto en el
Boletin Oficial de la Provincia como “... en Internet o en la red que la reemplace
y en los medios de comunicacién que se estimen pertinentes...”, corresponde
en esta instancia modificar la reglamentacion vigente de dicha prevision
normativa para precisar los alcances y recaudos necesarios de estos medios

de difusion;
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Que, en ese rumbo, debe sefalarse que la publicacion en Internet

(o red que la reemplace) constituye un método de difusion de contenidos a

través de los denominados medios digitales de comunicacion;

Que los medios digitales de comunicacion, distribuidos a través de
Internet en dispositivos tales como computadoras, tablets, o teléfonos
inteligentes, son aquellas plataformas web, medios de comunicacién online o
aplicaciones moviles a las que casi el noventa por ciento (90%) de los
argentinos y santafesinos se conectan a diario para informarse, siendo una
tendencia que no para de crecer en desmedro de los medios analégicos que
imperaron en el Siglo XX;

Que a los efectos de la publicidad de la convocatoria a los
referidos procesos de seleccidon, esos medios digitales deben cefirse a la
pagina web oficial del Gobierno de la Provincia de Santa Fe (que publicara
todas las licitaciones y ofrecera un servicio de suscripcién via RSS o web API
para que otros medios electronicos puedan consumir automaticamente las
licitaciones publicadas) y a los principales medios periodisticos digitales por los
cuales se informe la poblacién, siendo establecidos estos a través de rankings
internacionales probos de posicionamiento web (parametros de portal: regién,
cantidad de visitas, etc.);

Que igual temperamento debe seguirse en relacién con el anuncio
de las convocatorias a licitaciones en el marco de la Ley N° 5188 de Obras
Publicas (t.0. Ley N° 12.489);

Que para ello resulta necesario ejercer la potestad reglamentaria
de este Poder Ejecutivo en orden al articulo 22° de la referida ley,
determinando la modalidad de las publicaciones de los anuncios obligatorios en
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la Provincia, como también aquellos facultativos en la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, otras provincias y el extranjero;

Que ha tomado intervencion de su competencia la Asesoria
Letrada de la Subsecretaria de Contrataciones y Gestion de Bienes del
Ministerio de Economia (Dictamen N° 106/19), la Direccion General de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Obras Publicas (Dictamen N° 32.174/19) y Fiscalia

de Estado (Dictamen N° 0118/19) en cuanto a la procedencia de la gestion;

Que el presente acto se emite en ejercicio de las facultades
conferidas al Poder Ejecutivo por el articulo 72 inciso 4) de la Constitucion

Provincial;

POR ELLO:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

Articulo 1°: Sustitiyase el punto 3 del articulo 132° del Anexo Unico del
Decreto N° 1104/16, reglamentario de la Ley N° 12.510, por el

siguiente:

“3. Publicidad de la Licitacion o Concurso Publico

Los anuncios de licitaciones o concursos puablicos deberan publicarse durante
dos (2) dias en el Boletin Oficial de la Provincia, en la pagina web oficial del
Gobiermo de la Provincia de Santa Fe (que publicara todas las licitaciones y
ofrecera un servicio de suscripcion via RSS o web APl para que otros medios
electrénicos puedan consumir automaticamente las licitaciones publicadas) y al
menos un (1) dia en uno (1) de los principales medios periodisticos graficos o
digitales por los cuales se informe a la poblacion de acuerdo con el

posicionamiento web que establezca la Secretaria de Comunicacién Social del
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Ministerio de Gobiemo y Reforma del Estado (o la que en el futuro la
reemplace), dejandose constancia de la publicacion en las actuaciones
administrativas respectivas mediante la agregacion de la certificacion emitida al
efecto por la aludida jurisdiccion.

Cuando, a criterio de la autoridad licitante, las circunstancias asi lo justifiquen,
podran ademas publicarse anuncios en diarios de la Provincia, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, de otras provincias o del extranjero, dejandose
también constancia de la misma en el respectivo expediente de contratacion.
Entre la dltima publicacion y la fecha de presentacion de las ofertas debera
mediar un término no inferior a diez (10) dias corridos en las licitaciones o
concursos nacionales y de veinte (20) en las licitaciones 0 concursos
internacionales.

La publicidad de caracter obligatorio indicada en los parrafos anteriores del
presente apartado podra complementarse con la comunicacion a las
asociaciones o camaras que nuclean a productores, fabricantes y comerciantes
del rubro que constituye el objeto de contratacion, nacionales, provinciales o
del Ilugar donde deban efectuarse las provisiones, comunicaciones o
invitaciones a potenciales oferentes y con la difusién por cualquier otro medio

que se estimare oportuno”.

Articulo 2°: Apruébase la reglamentacion del articulo 22° de la Ley N° 5.188 -y
sus modificatorias-, la que en Anexo Unico forma parte integrante

del presente decisorio.

Articulo 3°: Refréndese el presente por los sefiores Ministros de Obras
Publicas, de Economia y de Gobierno y Reforma del Estado.

Articulo 4°: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
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ANEXO UNICO

REGLAMENTACION DEL ART. 22 DE LA LEY 5.188 (t.o. LEY N° 12.489) DE
OBRAS PUBLICAS

Articulo N° 22: Entiéndase que la publicacion de las licitaciones publicas que
resuelvan sustanciar los 6rganos previstos en el presente articulo debera
efectuarse en la pagina web oficial del Gobierno de la Provincia de Santa Fe y
en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Fe no menos de tres veces,
determinandose ademas, en cada caso y como minimo, anuncios en dos
diarios -graficos o digitales- de la Provincia durante un dia, debiendo
documentarse dicha publicacién en el expediente a través de las constancias
emitidas al efecto por la Secretaria de Comunicacién Social del Ministerio de
Gobierno y Reforma del Estado.

Entre la ultima publicacién y la apertura debera mediar un plazo no inferior a 10

dias corridos.

Cuando las circunstancias asi lo justifiquen, los anuncios podran efectuarse en
diarios -graficos o digitales- de la Capital Federal, de otras provincias o del

extranjero.
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