Provincia de Santa Fe - Poder Ejecutivo
2024 - Ao del 30° Aniversario de la Reforma Constitucional de la Republica Argentina

NUmero: DEC-2024-00002441-APPSF-PE

SANTA FE
Jueves 28 de Noviembre del 2024

Referencia: 00215-0018198-3

VISTO:

El expediente N° 00215-0018198-3, del registro del Sistema de
Informacion de Expedientes -MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD-, en cuyas
actuaciones se gestiona la prorroga de la entrada en vigencia de la Ley N° 14228 -
“Cédigo Procesal Penal Juvenil de la Provincia de Santa Fe”, de fecha 30 de noviembre
de 2023;y

CONSIDERANDO:

Que el Cadigo Procesal Penal Juvenil de la Provincia de Santa Fe
se sancion6 en fecha 30 de noviembre de 2023, bajo la Ley N° 14228, recibido en el
Poder Ejecutivo el dia 7 de diciembre del mismo afio;

Que a través del Decreto N° 0142 de fecha 18 de diciembre de
2023, se vetd parcialmente el Articulo 74 de la citada normativa, proponiéndose que las
disposiciones de dicha ley entraran en efectiva vigencia a los trescientos sesenta (360)
dias de su promulgacién, prorrogables fundadamente por el Poder Ejecutivo por ciento
ochenta (180) dias;

Que la Legislatura Provincial comunicé por Nota de la Camara de
Diputadas y Diputados de la Provincia N° 30590 del dia 28 de diciembre de 2023, y
recibida por el Poder Ejecutivo el 29 de diciembre de ese mismo afio, su decisiéon de
aceptar el veto, con las enmiendas propuestas y adoptando el mismo criterio que la
Cémara de Senadores, todo conforme lo establecido en el Articulo 59°, segundo parrafo,
de la Constitucion Provincial;

Que mediante Decreto N° 0208 de fecha 29 de diciembre de 2023,
se promulga la Ley N° 14228 con la enmienda propuesta por el Articulo 2° del Decreto N°
0142/23, para el Articulo 74 de dicho proyecto, el que textualmente transcribe:
“ARTICULO 74°- Vigencia. Las disposiciones de la presente Ley entraran en efectiva
vigencia a los trescientos sesenta (360) dias de su promulgacion, prorrogables
fundadamente por el Poder Ejecutivo por ciento ochenta (180) dias. Sin perjuicio de ello,
si el Poder Ejecutivo estimare reunidas las condiciones podra disponer la entrada en
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vigencia progresiva territorialmente con anterioridad al plazo fijado. A partir de su entrada
en vigencia, las normas del Cédigo Procesal Penal Juvenil se aplicardn a todas las
causas, quedando derogadas las normas correspondientes a las materias tratadas en la
ley 11.452, y sus modificatorias y todas las leyes que se le opongan. Desde la entrada en
vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal Juvenil, la accién penal sera ejercida en todas
las causas por el Fiscal, conforme lo dispone el Codigo Procesal Penal y la Ley 13.013. A
los efectos legales que correspondan intervendran los jueces conforme lo establece la
Ley 13.018, y en su caso, debera tomar intervencion el Servicio Publico Provincial de
Defensa Penal, de acuerdo a lo previsto en la Ley 13.014, para garantizar el adecuado
ejercicio del derecho de defensa de los justiciables”;

Que la solicitud de prorrogar la entrada en vigor de la Ley N°
14228 por ciento ochenta (180) dias, se fundamenta en la complejidad y naturaleza que
conlleva todo proceso de implementacion, tomando en consideracion las condiciones
estructurales de los distintos niveles del Estado que se involucran en estos procesos;

Que mediante notas elevadas por el Ministerio Publico de la
Acusacion y el Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, se solicitdé al sefior
Gobernador y al sefior Ministro de Justicia y Seguridad, la prorroga de la entrada en
vigencia de la ley, expresando los fundamentos técnicos y operativos de cada organismo;

Que a su vez, la implementacién de tal Codigo Procesal Penal
Juvenil implica que el Ministerio Publico de la Acusacion absorba todos los tramites del
actual Sistema Penal de Menores, previa desintegracion de este fuero, siendo necesario
contar con infraestructura edilicia, como asi también, con los recursos humanos acordes
para asumir eficiente y eficazmente la carga de trabajo residual;

Que se avanzé en la conformacién de un espacio interinstitucional
gue funcione como una mesa de trabajo y de consolidacion de informacion valida y
confiable, con el objetivo de lograr una mejor articulacion en la implementacion y puesta
en marcha de este nuevo sistema de enjuiciamiento penal juvenil;

Que la Secretaria de Gobierno de la Excma. Corte Suprema de
Justicia de la Provincia suministré parcialmente la informacion de la cantidad de cargos
de empleados, Asesores de Menores y Secretarios de Juzgados de Primera Instancia de
Distrito de Menores, que pasarian al Ministerio Publico de la Acusacién, distinguidos por
Circunscripcién y Distritos, asi como la cantidad de causas que tramitan en cada uno de
los Juzgados de Menores, no incluyendo la calificacion legal, motivo por el cual no se
cuenta con datos cualitativos a fin de poder prever cudl es la carga de trabajo actual;

Que por otro lado, el Ministerio Publico de la Acusacién viene
trabajando hace meses en la identificacion de edificios para llevar a cabo procesos de
locacién a los efectos de disponer alli las nuevas oficinas de las agencias que
implementaran los procesos penales juveniles;
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Que esta actividad se viene desarrollando de manera intensa por
las distintas areas a cargo de encauzar la dimension edilicia del nuevo sistema penal, no
estando disponible para la fecha de entrada en vigencia;

Que se avanzé en el conocimiento del sistema informatico a
utilizarse para la tramitacién de carpetas judiciales que llegaran a la Oficina de Gestion
Judicial, proponiéndose la construccion de manera conjunta con el Ministerio Pablico de
la Acusacion y el Poder Ejecutivo, de un documento de migracion de datos que contenga
las causas existentes, los objetivos propuestos y el alcance de las tareas a realizar;

Que la estructura del documento de referencia deberia ser
aprobada antes de la cesion de tales datos, lo que trae aparejado que no se podra
acceder a los datos de las causas existentes en un tiempo prudencial con anterioridad a
la implementacion del Cédigo Procesal Penal Juvenil;

Que ademas, resulta necesario contar con la registracién formal
de los casos que seran traspasados en el sistema informéatico Heimdal, es decir, que
cualquier tipo de solicitud que se pretenda realizar debera ser canalizada a través de esta
herramienta para que pueda impactar en el sistema informatico de las oficinas judiciales y
asi ingresar formalmente al nuevo sistema penal;

Que resulta necesario establecer relaciones entre los sistemas de
registros actuales de las causas que seran heredadas al nuevo proceso penal y su
sistema informético;

Que para lograr este cometido, las areas técnicas informaticas del
Ministerio Pudblico de la Acusacién vienen trabajando denodadamente en el
establecimiento y produccion de soluciones tecnoldgicas para lograr que ambos sistemas
“dialoguen” y se pueda aprovechar de aquellos registros para migrar esos casos al nuevo
sistema de registracion Heimdal;

Que en este sentido, ha poco tiempo de culminar el periodo
otorgado para la entrada en vigor, es menester solicitar la prérroga de la misma, en virtud
de avanzar en una adecuada implementacion del proceso penal juvenil en la Provincia de
Santa Fe;

Que es imperioso determinar los cargos titulares a cubrir, como
asi también, las subrogancias y/o cargos vacantes de funcionarios -jueces, fiscales,
defensores- y empleados en condiciones de ser trasladados al Nuevo Sistema y/o en
condiciones de concursar, conforme lo dispuesto en los Articulos 65, 67 y 68 del cuerpo
normativo;

Que el nuevo Cédigo Procesal Penal Juvenil regula un
procedimiento especifico para delitos graves presuntamente cometidos por adolescentes
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gue no han alcanzado los dieciséis (16) afios de edad (Art. 52 y ss.), sin que se
contemple una edad minima;

Que esta prevision normativa constituye un gran desafio para
todas las instituciones intervinientes, sean del sistema penal o del sistema de proteccion,
ya que se requieren de abordajes especificos y con eje en la responsabilizacion, que aln
no se han terminado de concretar,

Que la incorporacién de la materia penal adolescente a un
sistema por audiencias orales, bajo la modalidad adversarial y acusatoria, requiere que
todos los actores del nuevo sistema adquieran destrezas en litigacion, y junto con ello,
gue no se pierda la justificaciébn de la intervencion estatal punitiva en materia penal
adolescente, siempre poniendo el centro de atencién en la especialidad que este tipo de
politicas publicas debe respetar, en funcion de las normas locales, regionales e
internacionales que ordenan la materia;

Que por tal motivo, es necesario avanzar en una planificacion en
materia de capacitacion, tanto respecto de los aspectos propios del funcionamiento del
nuevo sistema acusatorio penal adolescente, como también wuna instancia de
capacitacion interinstitucional conjuntamente con las distintas areas del Estado, que
tomaran intervencion activa en este nuevo proceso;

Que ademas, desde el ambito del Servicio Publico Provincial de
Defensa Penal, es importante que los integrantes del organismo reciban la formacion
indispensable para incluir a su experiencia sobre Derecho de Defensa los principios
fundamentales de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, y para garantizar que los
procesos judiciales sean impartidos de manera justa y especializada;

Que asimismo, la correcta organizacion institucional y la formacion
de los profesionales permitirdn garantizar el Derecho de Defensa y el Acceso a la Justicia
de conformidad con las exigencias constitucionales y convencionales;

Que en consonancia con todo lo expuesto, nuestra Constitucion
Provincial dispone en su Articulo 72 que el Gobernador es el Jefe Superior de la
Administracion Puablica (Inc. 1°), y tiene a su cargo el ejercicio de numerosas funciones
gubernativas y administrativas, entre éstas, la de expedir reglamentos (Inc. 4°);

Que la categoria de los reglamentos delegados se dan de modo
excepcional y restrictivo, con condicionamiento de tiempo, pautas o bases de control del
delegante sobre el delegado;

Que finalmente, la Ley Organica de Ministerios del Poder
Ejecutivo N° 14224 admite la existencia de este tipo de reglamentos, por asi disponerlo
en su Articulo 8°, Inciso b), Apartado 6: “El Poder Ejecutivo seré asistido en el ejercicio de
sus funciones por los Ministerios; individualmente en las materias de sus competencias y,
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en conjunto, constituyendo el Gabinete Provincial. Dichas funciones son: (...) b) En
materia de su competencia especifica: (...) 6. Preparar los reglamentos de ejecucion, los
reglamentos autbnomos y los delegados sobre los asuntos de su competencia dentro de
los limites de la Ley...";

Que por expuesto, conforme a las facultades conferidas por el
Articulo 72, Inciso 1), de la Constitucion Provincial, y a lo dispuesto en el Articulo 8°,
Inciso b), Apartado 6, de la Ley Organica de Ministerios del Poder Ejecutivo N° 14224,
corresponde dar curso favorable a la presente gestién;

POR ELLO:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

ARTICULO 1°: Prorréguese por un plazo de ciento ochenta (180) dias la entrada en

vigencia de la Ley N° 14228 - “Cédigo Procesal Penal Juvenil”, por subsistir
las circunstancias facticas que motivan el presente decisorio y encontrandose
debidamente fundamentada la presente solicitud.
ARTICULO 2°: Hagase saber a la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Provincia de

Santa Fe, al Procurador General de la Excma. Corte Suprema de Justicia
de la Provincia, al Ministerio Publico de la Acusacién de la Provincia, al Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal y dese amplia difusion.

ARTICULO 3°: Refréndese por los Sefiores Ministros de Justicia y Seguridad y de
Gobierno e Innovacién Publica.

ARTICULO 4°: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
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