RESOLUCION Nº 031/05

Santa Fe, 20 de Setiembre de 2005.

VISTO:


Los Expedientes Nros. 00901-0013826-0 (Tomos I al III), 00304-0004338-9 (2 biblioratos) y 00901-0018090-8 del registro de la Mesa General de Entradas y Notificaciones de este Tribunal de Cuentas; y 

CONSIDERANDO:


Que, el Tomo III del Expediente Nº 00901-0013826-0-TCP, se inicia con la Nota Nº 225 del Sr. Ministro de Hacienda y Finanzas, de fecha 22-11-2004, por la que eleva a este Organo de Control Externo la Cuenta de Inversión del Ejercicio 2003, para su consideración y posterior remisión a las Honorables Cámaras Legislativas, en tanto que en los Tomos restantes, y en el Expediente N° 00304-0004338-9 (2 biblioratos) obra la documentación remitida por la Contaduría General de la Provincia relativa a la Contabilidad General y de Responsables;


Que, la formulación y elevación de la Cuenta de Inversión del Ejercicio 2003, se ajusta a las disposiciones emanadas de los Artículos 72°-inciso 9) de la Constitución Provincial y 102° de la Ley de Contabilidad Provincial;


Que, atento a lo prescrito por el artículo 81º de la Constitución Provincial, es competencia del Cuerpo Colegiado analizar e informar la Cuenta de Inversión, con el objeto de posibilitar a las Honorables Cámaras Legislativas, el ejercicio de las atribuciones que les confiere el artículo 55º, inciso 9), de la Constitución Provincial;


Que, a tales efectos, por Resolución Nº 059/04-PTCP, se encomendó a las Fiscalías Generales Area I y Area II, la realización de la Auditoría de los Estados Contables integrativos de la Cuenta de Inversión y los Balances del Ejercicio 2003, en la medida que hayan sido presentados, por conducto de los Contadores Fiscales que designaren, debiendo ejercer la coordinación de la tarea y producir el informe final sobre la misma;


Que, el control de las cifras referidas a las distintas Jurisdicciones y Servicios Administrativos, fue realizado por intermedio de los Contadores Fiscales destacados en las referidas áreas, cuyos informes obran, junto a otros antecedentes, en el Expediente citado Nro. 00901-0018090-8-TCP;


Que, a fs. 6 a 64 del Expediente Nº 00901-0013826-0-TCP (Tomo III), se incorpora el dictamen conjunto de las Fiscalías Generales Area I y Area II, respaldado en los Informes de los Contadores Fiscales designados para la tarea, los cuales han sido elaborados con sujeción a las normas de auditoría aceptadas, y a las pautas usuales y demás criterios interpretativos relativos al tema, emitidos por este Tribunal de Cuentas;


Que, con relación al cumplimiento de lo preceptuado en el Artículo 24º de la Ley Nº 12.104, se remite a las Conclusiones del precitado informe para los Organismos o Entes obligados a su cumplimiento y que se reproducen en los presentes considerandos;


Que, se produjo dictamen sobre cada uno de los estados que, a continuación, se enuncian:

1. Esquema Ahorro Inversión Financiamiento

2. Estado General Analítico

3. Recursos Administración Central y Participación a Municipalidades y Comunas

4. Garantías y Avales

5. Ejecución Presupuestaria de Recursos y Gastos y Situación del Tesoro de las Jurisdicciones de Administración Central, Organismos Descentralizados, Instituciones de Seguridad Social y Empresas del Estado

6. Contabilidad de Responsables


Que, en el presente estado del trámite, corresponde aprobar el procedimiento de auditoría llevado a cabo, compartiendo en general, el análisis global y la opinión de los auditores sobre la razonabilidad de las cifras expuestas en los Estados Contables auditados y aceptando las aclaraciones, limitaciones y salvedades deducidas al respecto y a cuyas conclusiones y dictámenes se remite: 

- Con relación al Esquema de Ahorro – Inversión – Financiamiento:

El Artículo 5º de la Ley Nº 12.103, de Presupuesto del Ejercicio 2003, aprueba este esquema para la Administración Provincial, discriminado en Administración Central, Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social.

La Contaduría General de la Provincia elabora e incluye en la Cuenta de Inversión dicho esquema con la ejecución del Presupuesto.

El resultado financiero de la Administración Provincial fue de $ 296.193.849,56, resultante de la consolidación de los resultados positivos de cada uno de los sectores que la integran y que fueron citados precedentemente: Administración Central $ 269.917.467,98, Organismos Descentralizados $ 17.155.597,46 e Instituciones de Seguridad Social $ 9.120.784,12.

Originalmente, el Presupuesto no había contemplado estos resultados ya que, para Administración Central previó un déficit de $ 2.710.951,00 y para Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social un superávit de $ 4.786.074,00 y de $ 451.700,00 respectivamente, arribando a un Resultado Financiero Final positivo a nivel Provincial de $ 2.526.823,00. 

En el Resultado Financiero intervienen el Resultado Económico y la Inversión habida en el Ejercicio.

El resultado económico de $ 494.449.787,87 se obtiene por diferencia entre los ingresos corrientes de $ 3.968.643.689,76 y los gastos corrientes de $ 3.474.193.901,89. 

A nivel provincial se verifica un incremento de la recaudación, especialmente de los "ingresos tributarios" con un 6 % por sobre el cálculo original de $ 2.723.459.700,00. También influyeron los "otros ingresos corrientes", con una recaudación que superó en un 110% el cálculo inicial de $ 181.876.670,00, en especial las transferencias recibidas de la Nación con destino al Fondo Incentivo Docente y Aportes para la Emergencia Hídrica-Ley Nacional Nº 25.735. Se aclara que la ejecución de los ingresos corrientes no superó el presupuesto vigente al cierre del ejercicio.

Por su parte, los gastos corrientes de $ 3.474.193.901,89 superaron en un 2,72% los montos autorizados originalmente de $ 3.382.290.276,00, pero dentro de los topes de cierre de $ 3.732.496.999,83. Las remuneraciones participan en igual porcentaje en la ejecución como en el presupuesto inicial: 41%, siempre con referencia a los gastos corrientes. Las Transferencias Corrientes implicaron un 23%, destinados a Municipalidades y Comunas (participación de impuestos) y al sector privado (Promoción Comunitaria).

Si se relacionaran estos conceptos, con el total de gastos corrientes y de capital $ 3.707.036.507,98 surgen los siguientes porcentajes: Remuneraciones 38,96% y Transferencias 21,94%. 

A nivel provincial, la inversión concretada en el ejercicio, considerando la "Inversión Real Directa" de $ 193.263.870,41 fue inferior al presupuesto inicial de $ 258.111.215,00 en un 25,12% y al final de $ 360.569.512,75 en un 46,40%. Las obras ejecutadas fueron llevadas a cabo principalmente por el Ministerio de Hacienda y Finanzas, la Gobernación, el Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, la Dirección Provincial de Vialidad y la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo. 

El Financiamiento Neto surge por diferencia entre las Fuentes Financieras y las Aplicaciones Financieras. Las primeras comprenden las disminuciones de activos y los aumentos de pasivos y las segundas, los aumentos de activos y las disminuciones de pasivos.

Dado que los Organismos Descentralizados y las Instituciones de Seguridad han participado en este esquema con los valores que surgen de la ejecución presupuestaria, resulta indispensable que coordinen con la Contaduría General de la Provincia, el suministro de la información faltante. 

Se agrega a continuación un esquema reducido:

PRIVATE
Concepto
PresupuestoInicial
Presusp. Vigente
Ejecución
Ej/Cr.Vgte

Ingresos Corrientes
3.617.311.723,00
4.098.412.437,12
3.968.643.689,76
96,83 %

- Ingresos Tributarios
2.723.459.700,00
2.945.542.713,00
2.889.232.569,27
98,08%

- Contrib a la S.Soc.
613.147.820,00
629.526.100,00
613.970.794,42
97,53%

- Ingresos no Tribut.
98.827.533,00
112.515.774,17
81.810.216,07
72,71%

- Otros Ingresos Ctes.
181.876.670,00
410.827.849,95
383.630.110,00
93,38%







Gastos Corrientes
3.382.290.276,00
3.732.496.999,83
3.474.193.901,89
93,08%

- Remuneraciones
1.389.164.775,00
1.469.002.303,11
1.444.361.925,20
98,32%

- Transferencias Ctes.
664.115.156,00
881.054.855,14
813.481.100,78
92,33%

- Otros
1.329.010.345,00
1.382.439.841,58
1.216.350.875,91
87,98%







Resultado Económico
235.021.447,00
365.915.437,29
494.449.787,87
135,26%







Recursos de Capital
54.522.933,00
55.904.012,15
35.401.121,80
63,32%







Gastos de Capital
287.017.557,00
422.271.259,63
232.842.606,09
55,14%

-Invers. Real Directa
258.111.215,00
360.569.512,75
193.263.870,41
53,60%

-Otros
28.906.342,00
61.701.746,88
39.578.735,68
64,14%







Inversión
232.494.624,00
366.367.247,48
197.441.484,29
53,89%







Resultado Financiero
2.526.823,00
- 451.810,19
297.008.303,58
 







Contrib.– Gtos. Figur.
0,00
- 31.521,73
- 814.454,02
 







Resultad Financ.Final
2.526.823,00
- 483.331,92
296.193.849,56
 

· Ejecución de gastos de la Administración Pública Provincial a nivel institucional

Se agrega a continuación un detalle a nivel institucional del total de gastos ejecutados por cada una de las Jurisdicciones, Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social. Se encuentran ordenadas de mayor a menor, en función de la incidencia de sus gastos en el total de erogaciones ejecutadas en la Provincia. Se exceptúan, las Empresas y otros entes del Estado, es decir la Empresa Provincial de la Energía, el Ente Interprovincial Túnel Subfluvial Uranga-Sylvestre Begnis y el Laboratorio Productor de Fármacos Medicinales S.E..

PRIVATE
Institución
Total Gasto
Tot.Gto.Inst/Tot.Gto.Pcia.



Ministerio de Educación

Obligaciones a Cargo del Tesoro

Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Pcia.

Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto

Ministerio de Salud y Medio Ambiente

Ministerio de Hacienda y Finanzas

Secretaría de Estado de Promoc. Comunitaria

Instituto Autárquico Provincial de Obra Social

Servicio de la Deuda

Poder Judicial

Gobernación

Dirección Provincial de Vialidad

Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo

Poder Legislativo

Secret.de Estado de Trabajo y Seguridad Social

Administración Provincial de Impuestos

Mrio.de Obras, Servicios Públicos y Vivienda

Caja Asistencia Social - Lotería

Mrio.de Agricult.,Ganadería, Ind.y Comercio

Servicio Catastro e Información Territorial

Tribunal de Cuentas

Defensoría del Pueblo

Ente Regulador de Servicios Sanitarios

Fiscalía de Estado

Secr.de Est.de Medio Amb.y Desarr.Sustentab.

Inst. Autárquico Pcial. de Ind. Penitenciarias

Aeropuerto Internacional Rosario

Ente Zona Franca Santafesina
969.571.841,29

574.113.778,22

569.747.218,93

352.533.137,84

289.777.758,91

204.452.156,62

194.693.924,32

193.932.691,49

158.649.957,05

148.671.264,12

102.963.412,24

73.656.398,11

52.104.399,82

51.532.285,66

50.860.190,75

50.542.751,27

49.099.824,17

43.402.334,88

27.830.308,81

9.233.876,83

8.264.218,06

6.578.519,84

4.925.207,84

4.161.012,94

1.868.654,72

1.687.454,36

1.252.018,34

105.307,23
 

 
23,10 %

13,68 %

13,57 %

8,41 %

6,91 %

4,88 %

4,63 %

4,62 %

3,78 %

3,54 %

2,45 %

1,75 %

1,25 %

1,22 %

1,22 %

1,20 %

1,17 %

1,04 %

0,66 %

0,22 %

0,20 %

0,16 %

0,11 %

0,10 %

0,05 %

0,04 %

0,03 %

0,01 %
 

Total
4.196.241.904,66
100,00 %



- Con relación al Estado General Analítico:

Bajo las aclaraciones previas expuestas, se efectuó un análisis global de la situación patrimonial registrada por la Contaduría General, elaborándose una estructura porcentual de los rubros del Activo y Pasivo, Corrientes y no Corrientes y de las principales cuentas que los conforman. Asimismo se confrontaron selectivamente y en razón de los montos, los saldos del libro Mayor de Bancos y del Diario General (libros rubricados y foliados) y registros auxiliares, como la validación de cifras a partir de los Informes de Auditoría de los Contadores Fiscales, destacados en las respectivas Fiscalías Generales, abocados a la tarea. También se ha consultado documentación que sustenta las cifras devengadas de la deuda, producto del Programa de Financiamiento Ordenado, aprobado por Convenio y ratificado por Ley Provincial Nº 12.263 que contempla un acuerdo complementario no cerrado al 31/12 del presente.

El Superávit del Ejercicio 2003 de la Administración Central alcanzó a 263,45 millones. A partir del resultado financiero del esquema Ahorro-Inversión-Financiamiento se pueden conciliar las cifras según el siguiente detalle:

Resultado Financiero $ 269,91 millones

Más : Fuentes Financieras $ 516,22 "

Menos: Aplicaciones Financieras $ 779,67 " 

Diferencia: $ 6,46 " (Corresponde a Contribuciones figurativas para Aplicaciones Financieras DPV: Amortización Préstamo a Largo Plazo).

Asimismo se elaboraron ratios que reflejan situaciones estáticas que a través del tiempo permiten inducir tendencias:

· Indicador de liquidez del Ejercicio(Activo Corriente/ Pasivo Corriente): Al pasar de un 0,53 en 2002 a un 0,54 en 2003 se revela una menor iliquidez, como efecto de una leve mejoría en las variaciones interanuales de los recursos corrientes.

· Deuda (Corriente y No Corriente) / Recursos Tributarios: Pasa de 1,28 en el Ejercicio 2002 a 0,95 en el 2003. Indica que la deuda representa el 95% de la recaudación propia.

· Recursos Propios / Pasivo Total: Al pasar de un 0,77 en 2002 a 1,05 en 2003 indica que el nivel de recaudación anual –en términos reales- ha mejorado respecto al período anterior, superando el nivel total de compromisos actualizados (stock de deuda al 31/12/03).

- Con relación a los Recursos de Administración Central:

Tal como se expone en el cuadro "Ahorro, Inversión, Financiamiento" (fs. 5 T. I), en la Cuenta de Inversión, los Ingresos Corrientes de la Administración Central se ejecutaron en un 96,74% sobre el presupuesto definitivo, representando una mejora global en términos nominales respecto al período anterior del 29,58%. 

Los Ingresos Tributarios de origen provincial evidenciaron una variación interperiódica en más del 30,02%.

A partir de los controles realizados, respecto de los fondos recibidos por la Nación, en cumplimiento del Régimen de Coparticipación Federal y aplicación del Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal, por el Acuerdo Nación-Provincia sobre "Relación Financiera y Bases de un Régimen de Coparticipación Federal de Impuestos" (Ley Nacional N° 25.570), como de los montos recaudados en concepto de los impuestos supra – citados, es posible afirmar la razonabilidad de las cifras expuestas en la Cuenta de Inversión, incluso las relativas a la participación a las Municipalidades y Comunas.

- Con relación a las Erogaciones de Administración Central:

El Presupuesto Original de la Administración Central de $ 3.074.634.596,00, fue incrementado durante el Ejercicio en un 17,90%. Inicialmente se previó que el gasto en Personal representara el 43%, las Construcciones el 5%, las Transferencias el 23% y el Servicio de la Deuda (incluye amortizaciones e intereses) el 10,70%.

El crédito en Personal se amplió en un 6%, mientras que en Transferencias (aportes no reintegrables) fue en un 34% y en Construcciones un 12%. 

El Presupuesto al Cierre se determinó en $ 3.625.237.746,72 y su ejecución (devengamiento) representó el 88,15%.

La ejecución comparada con el Presupuesto vigente al cierre se refleja en el siguiente cuadro:

PRIVATE
Inciso
Presupuest.Vigente
Ejecución (Deveng.)
Ejec/P.Vgte.

Personal
1.405.231.682,39
1.381.889.420,33
98,34%

Bienes de Consumo
140.285.416,05
133.261.754,17
94,99%

Servicios no Personales
252.052.425,61
160.740.015,03
63,77%

Bienes de Uso
237.479.803,26
114.680.761,58
48,29%

Transferencias
960.635.587,79
882.786.470,19
91,90%

Activos Financieros
27.422.820,54
17.675.942,56
64,46%

Servicio de la deuda
330.143.483,83
275.199.199,48
83,36%

Otros Gastos
1.365.184,00
232.603,03
17,04%

Gastos Figurativos
270.621.343,25
229.186.079,19
84,69%

Totales
3.625.237.746,72
3.195.652.245,56
88,15%

De los valores anteriores, se desprende que el gasto en Personal representó el 43,24% del total, las Transferencias el 27,62%, el Servicio de la Deuda el 8,61% y los Gastos Figurativos el 7,17%.

Finalmente, dentro del inciso Bienes de Uso, se registran las Construcciones que representaron el 2,72% del total ejecutado. 

- Con relación al Estado de Deuda Pública, Avales y Garantías: 

La Deuda Pública al 31/12/03 respecto del año anterior y en términos nominales, registró una caída del 9%. De los $ 2.561,7 millones alcanzados, el 72% corresponde a la "Deuda con Organismos Financieros (nacionales e internacionales)" y el 28% "Deuda Consolidada y Flotante". 

El componente más relevante del saldo lo constituye el rubro Ajustes, pues en el 2002 representó un incremento importante de la deuda, en tanto que en 2003 significó una disminución, ello en virtud de la combinación de efectos producidos por la reexpresión de los créditos tomados en moneda extranjera ($ 3,40 dólar y $ 2,94 dólar al fin de cada período respectivamente) y/o a la pesificación de las deudas ($ 1,40 más CER) conforme a la normativa vigente.

Asimismo, se destacan las consecuencias ocasionadas por la aplicación del Decreto Nacional N° 2737/02, que dispuso la suspensión transitoria y la refinanciación de los servicios de las deudas provinciales, con Organismos Internacionales cancelados por la Nación y estableciendo un mecanismo de compensación, entre los recursos coparticipables adeudados por ella, en concepto de impuestos cancelados con títulos públicos y el 54% de los servicios de la deuda subrogada. En el Ejercicio 2003 se registraron $ 205 millones en concepto de servicios.

Algunos conceptos de Deuda Provincial, no fueron separados entre Pasivo Corriente y Pasivo no Corriente, esto es aplicable a los rubros que se detallan a continuación:

· CREDITOS FINANCIEROS OBTENIDOS DEL NUEVO BANCO DE SANTA FE S.A.

· EMISION DE BONOS PREVISIONALES.

· MEJORAMIENTO DE CAMINOS DE LA RED TERCIARIA EN AREAS DE PRODUCCION INTENSIVA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE Y DESARROLLO AGROPECUARIO PARA EL NOROESTE SANTAFESINO.

Los ajustes por diferencia en la cotización de monedas, como "Ajuste canasta de monedas", "Diferencia de cambio" o similares de la SUPCE (Sub-Unidad Provincial de Coordinación para la Emergencia) y el PROMUDI (Programa Municipal de Inversiones), no están reflejados en el Estado General Analítico, lo que impide que los saldos de deudas coincidan en todos los estados que los exponen.

Los ajustes restantes no fueron ejecutados en el Presupuesto de la UEP - PSFyDEPA (Unidad Ejecutora Provincial - Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Económico de la Provincias Argentinas) y la SUPCE (Sub-Unidad Provincial de Coordinación para la Emergencia).

Las retenciones que viene realizando el Banco Río de la Plata, sobre la Coparticipación Federal, no se actualizan diariamente para ser imputados al pago de cada cuota, tal como ocurre con el saldo del préstamo.

En la Situación del Tesoro, se evidencia la falta de uniformidad de criterio y no hay conciliación, entre las Jurisdicciones y la Contaduría General de la Provincia.

- Con relación al Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos y Gastos, y Situación del Tesoro:

· Poder Judicial 

1. No discrimina el importe correspondiente a intereses obtenidos por depósitos a plazo fijo y en cajas de ahorro, provenientes de recursos de las Cuentas Especiales.

2. El estado de endeudamiento presupuestario, incluye pedidos numéricos de Ejercicios anteriores a 2003, que deberían ser depurados. En su mayoría corresponden a Ejercicios 1994 y 1995. 

· Gobernación

1. Por la aplicación del Decreto N° 2955/02, la Jurisdicción debe finalizar el proceso de conciliación con la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, de los importes depositados en la cuenta corriente N° 15695/00, pendientes de transferir a la cuenta corriente de Rentas Generales.

2. El servicio administrativo jurisdiccional, debería tomar los recaudos necesarios a fin de llevar los registros contables instrumentados, mediante la utilización de equipos de computación, con sujeción a las normas del Artículo 141° de la Ley de Contabilidad Provincial.

· Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto 

1. Los ingresos provenientes de las actividades laborales que se realizan en el Servicio Penitenciario Provincial, en el marco de la Ley Nacional N° 24.660 y Ley Provincial N° 11.661, no se incorporaron al Presupuesto ni a los BMMF (Balances Mensuales de Movimiento de Fondos). 

2. Los ingresos provenientes de la Ley N° 8.994, administrados por el Colegio de Escribanos, presupuestados y rendidos, en los términos de los Artículos 8° y 9° de dicha Ley, al Registro General de la Propiedad, no se incorporaron al Presupuesto Provincial como lo requiere la Resolución N° 112/00-Sala I (TCP). 

3. Las rendiciones de cuentas anuales, que el Colegio de Escribanos presenta a la Dirección General del Registro de la Propiedad, de conformidad a la cláusula 3ª del Acuerdo aprobado por Decreto Nº 1241/98, no son puestas a consideración de este Tribunal de Cuentas. Tampoco se comunican los resultados de la evaluación de la permanencia de las causales invocadas en oportunidad de suscribirse dicho acuerdo.

4. Con relación a la exposición en el Estado General Analítico, del crédito originado en un préstamo otorgado en 1985 al personal de seguridad, que se encontraría prescripto, la Jurisdicción informa que por Expediente Nº 00201-0086347-9, se gestiona su declaración de incobrabilidad. De este modo, existe un principio de solución a la observación citada en los informes de las Cuentas de Inversión anteriores.

5. Servicio Policía Adicional y Sistema de Alarmas: 

En los registros de la Contaduría General de la Provincia, existe un saldo del Ejercicio 2001 no regularizado.

6. Registro Nacional de las Personas: 

Se mantiene sin regularizar el remanente del Ejercicio 1999.

7. Los fondos que percibe la Escuela de Cadetes "Comisario Inspector Rodríguez Soto", por aplicación del Artículo 23° - Inciso 2) del Decreto Nº 1248/85, no se encuentran incluidos en el presupuesto provincial, ni se rinde cuentas de su inversión en los Balances Mensuales Jurisdiccionales. Tampoco se informan en la Cuenta de Inversión del Ejercicio. Sin embargo, dichos fondos, son administrados por la citada Institución y tienen su origen en la retención del 20 % de las becas que se abonan a los cadetes. Al respecto, la Sala I de este Tribunal de Cuentas remitió al titular del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, la Nota S.I Nº 276/03. El tema se tramita en Expediente Nº 00201-0095686-1.

· Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio (actualmente Ministerio de la Producción)

1. Los fondos que ingresan por la Dirección General de Industrias, se registran por el neto de gastos. Según informa la Jurisdicción, se regulariza este procedimiento a partir de 2004.

2. No se reglamentó la operatoria de los aportes no reintegrables, canalizados a través de las Asociaciones de Desarrollo Regional y Préstamos a Productores Agropecuarios, otorgados por intermedio de la Sociedad Rural de Gato Colorado.

3. Algunos recursos que se transfieren al Tesoro Provincial, no son conciliados con la Contaduría General de la Provincia porque no se identifican en la boleta de depósito, el concepto ni el depositante; esto deriva en la imputación de estos ingresos en Recursos Varios.

4. No fueron ratificados por la Legislatura Provincial los convenios y actas aprobados por Decretos Nros.: 2051/03, 2190/03, 2191/03 y 2299/03.

5. Permanecen sin resolver, cuentas a cobrar expuestas en el Estado General Analítico de la Administración Central, en sucesivas Cuentas de Inversión.

6. Cuenta Especial Control Fitosanitario:

a. Se realizaron gastos que no fueron reflejados en la ejecución del Presupuesto. Se regularizaría a partir del dictado del Decreto N° 1564/05, de apropiación del remanente de 2003 y 2004.

b. En la Situación del Tesoro se incluyeron incorrectamente cheques emitidos y no cobrados como Valores Pasivos.

1. Cuenta Especial Fondo para la Actividad Productiva: 

a. Permanecen en el Estado General Analítico sin variaciones, cuentas vinculadas a este Fondo que deberían ser regularizadas. 

b. Las cobranzas no son apropiadas al Presupuesto, por lo que se exponen a través de cuentas en el Estado General Analítico.

1. Cuenta Especial Fondo Rotatorio para la Emergencia Agropecuaria: 

a. No se reflejan en el Presupuesto los recuperos de los préstamos otorgados, ni se implementó con ellos el fondo que sería administrado por la Provincia.

b. No se reflejan en la Situación del Tesoro los saldos de los préstamos otorgados.

1. Cuenta Especial Fondo Provincial para Asistencia de Productores Afectados por el Fenómeno "El Niño": 

No se apropió al Presupuesto el remanente de 2001, que permanecería afectado a la Cuenta Especial, ni se dió cumplimiento al Decreto N° 4160/01 que obligaba la transferencia a Rentas Generales de una parte del remanente de 2001.

2. Cuenta Especial Fondo para la Actividad Portuaria:

Permanece sin variaciones respecto de ejercicios anteriores. El cierre de la Cuenta Especial se tramita por Expediente N° 00701-0025315-0 y agregados. 

· Ministerio de Hacienda y Finanzas 

En lo relativo a recursos y la respectiva coparticipación a Municipios y Comunas, se reitera lo expresado para ejercicios anteriores, respecto a que los recursos que recibe la Provincia del Régimen de Coparticipación Federal, no se encuentran debidamente dictaminados. Sólo se aportaron resúmenes de las liquidaciones practicadas por el Banco de la Nación Argentina e intervenidas por el Secretario de la Comisión Federal de Impuestos, para el período Abril a Junio 2003 y suministradas por la Dirección General de Ingresos Públicos, dependiente del Ministerio de Hacienda y Finanzas; los restantes datos fueron provistos por la Contaduría General de la Provincia.

· PROMUDI (Programa Municipal de Inversiones)

1. Las "Cuentas a Cobrar", conceptualmente se corresponden a las deudas contraídas por las Municipalidades y Comunas, en concepto de préstamos otorgados a través de las respectivas líneas de crédito. De los cuadros analíticos por Comunas suministrados, existe coincidencia respecto a las cifras expuestas en la Situación del Tesoro de la Jurisdicción excepto en cuanto a las correspondientes al PRODISM (Programa de Desarrollo Institucional e Inversiones Sociales y Municipales).

2. Actualmente está vigente el Decreto N° 1016/04, por el cual se define la modalidad de liquidación de servicios de la deuda y tratamiento de diferencias de cambio para el 2004 y 2005, como así también respecto a los nuevos plazos de amortización; quedando pendientes de resolución las diferencias operadas durante 2002 y 2003. Por Decreto N° 1318/05 se autorizó al Ministerio de Hacienda y Finanzas, a suscribir los Convenios de Refinanciación con determinadas Municipalidades y Comunas, obrantes como anexos. Asimismo, se dispuso el tratamiento resultante de los Artículos 3°, 4° y 5° del Decreto N° 1016/04, para las deudas derivadas de Convenios de Subpréstamos suscriptos con anterioridad al 31/12/01 y que se encontraban en trámite de ejecución, a la fecha de la firma de los Convenios de Refinanciación aprobados por esa norma, previendo suscribir a la finalización de las obras un nuevo Convenio de Refinanciación.

3. El tratamiento contable dado a la Deuda por la Jurisdicción en la Situación del Tesoro y sus diferencias respecto a los Estados de Deuda Pública y Estado General Analítico, elaborados por la Contaduría General de la Provincia, se exponen en las Conclusiones del Informe Garantías y Avales Otorgados, a cuyas consideraciones nos remitimos.

· PSFyDEPA (Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Económico de las Provincias Argentinas) 

1. El tratamiento contable dado a la Deuda por la Jurisdicción, en la Situación del Tesoro y sus diferencias respecto a los Estados de Deuda Pública y Estado General Analítico, elaborados por la Contaduría General de la Provincia, se exponen en las Conclusiones del Informe Garantías y Avales Otorgados, a cuyas consideraciones nos remitimos.

2. Por Resolución N° 042/04-TCP se efectuaron recomendaciones por ante el Poder Ejecutivo y por su intermedio a los distintos Ministerios. Se reitera lo señalado "a efectos de optimizar la actual composición institucional presupuestaria, corresponde solicitar al Ministerio de Hacienda y Finanzas para que, junto con el Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, y los actuales Ministerios de Asuntos Hídricos y Ministerio Coordinador, analicen la posibilidad de reubicar y fijar las nuevas dependencias estructurales y presupuestarias de la UEP - PSFyDEPA (Unidad Ejecutora Provincial - Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Económico de las Provincias Argentinas); de la SUPCE (Sub-Unidad Provincial de Coordinación para la Emergencia) y del PROMUDI (Programa Municipal de Inversiones) en los aspectos operativos, conservando el primero todo lo relacionado con la gestión de las líneas de créditos y la liquidación y pago de las certificaciones de obras y los servicios de la deuda." 

3. En los Balances Mensuales de Movimiento de Fondos, en los que obran pagos a la empresa Rovial S.A., en orden a la suspensión del tratamiento definitivo indicado por Resolución SII N° 091/04, se han detraído dichos desembolsos, según lo tramitado en Expediente Nº 00901-0013590-8.

· SUPCE - (Subunidad Provincial de Coordinación para la Emergencia)

En el presente Ejercicio, la Jurisdicción aportó el Informe de Auditoría sobre los Estados Financieros y de los Certificados de Gastos del Programa de Protección contra las Inundaciones (PPI) - Convenio de Préstamo 4117 – AR BIRF y 03830 JEXIM practicados por la Auditoría General de la Nación, quien con los alcances y aclaraciones expuestas, dictamina que los Estados Generales elaborados por la SUCCE (Subunidad Central de Coordinación para la Emergencia) resultan razonablemente confiables, para sustentar los Estados de Gastos y Solicitudes de Retiro de Fondos relacionados, como así también las disponibilidades de fondos de la Cuenta Especial PPI (Programa de Protección contra las Inundaciones) al 31/12/2003.

· Banco de Santa Fe SAPEM (en liquidación)

1. Los datos expuestos en la Cuenta de Inversión, referidos al Ente en liquidación se corresponden exclusivamente a la información relativa al Recupero e Inversión de la Cartera de Créditos Banco de Santa Fe SAPEM y reflejan, razonablemente, los montos ingresados y erogados por tal concepto, cuyo control es responsabilidad de la auditoría interna creada para ese fin. En su dictamen opina que los items Cobranzas, Gastos Causídicos, Comisión e Iva, etc, excepto por las observaciones y salvedades que se exponen, reflejan razonablemente los montos informados para el período Diciembre/02- Noviembre/03. Las observaciones practicadas, como las regularizaciones efectuadas en tal sentido son verificadas por la Contaduría General, a efectos de practicar las imputaciones presupuestarias y/o patrimoniales que corresponden.

2. Se han controlado los ingresos, en cumplimiento de lo dispuesto por Resolución N° 014/85-TCP. Cabe recordar, que el resultado neto de la cobranza de la cartera, debe aplicarse según Decreto N° 1358/99 a la atención de los gastos de funcionamiento del Ente en liquidación, la defensa legal de la sociedad y la cancelación de pasivos del Banco de Santa Fe SAPEM. Se agrega que el saldo de la cuenta bancaria operativa integra la nómina de cuentas afectadas al FUCO.

3. Se ponen de manifiesto algunos aspectos del dictamen de los Estados Contables del Banco Santa Fe SAPEM, producido por la firma Deloitte & Touche, ello en razón de que aún cuando no refieran a los Estados de Ejecución, sí demuestran la situación general del Ente, cuya evolución incidirá en las cuentas de la Provincia, en virtud de la responsabilidad subsidiaria declarada por Decreto N° 1452/98. Se transcribe el correspondiente dictamen: "En nuestra opinión, basada en la valuación realizada por los peritos independientes mencionada en el párrafo c) y sujeta al efecto de los ajustes que pudieran resultar de las situaciones descriptas en los párrafos a), b) y d), todos del apartado anterior, los estados contables citados en el apartado l) presentan razonablemente la situación patrimonial del Banco de Santa Fe SAPEM (en liquidación) al 31 de diciembre de 2003 y 2002, los recursos y gastos, la evolución de su patrimonio neto y su flujo de efectivo por los ejercicios finalizados a esas fechas, de acuerdo con normas contables profesionales vigentes en la República Argentina". El Informe de los Auditores (Expediente N° 00901-0011102-3-TCP) obra en papeles de trabajo.

4. Asimismo en forma trimestral el propio Banco de Santa Fe SAPEM (en liquidación) elabora un informe de la evolución de la liquidación de la entidad. Del análisis del informe correspondiente al 31/12/03 puede puntualizarse que, si bien no tiene incidencia directa en los Estados de Ejecución Presupuestaria, denota situaciones, cuya concreción comprometería seriamente las finanzas de la Provincia, quien es la persona jurídica que debe asumir la responsabilidad emergente y que importa $133.286.440,13 (monto elaborado en base a la información suministrada por la Institución, Anexo IV del estado de liquidación al 31/12, por la Comisión Liquidadora - Expediente N° 00901-0011104-5-TCP).

· Ministerio de Educación

Cuenta Especial PRODYMES II (Proyecto de Descentralización y Mejoramiento de la Educación Secundaria y de la Educación Polimodal):

No se da cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto N° 1.066/00, relativo a la devolución a Rentas Generales de la Provincia – Cuenta Oficial Nº 9001/04, los importes correspondientes a los rubros integrantes de "Otros Ingresos" (Venta de Pliegos e Intereses Caja de Ahorro) acumulados desde el inicio del programa. 

· Ministerio de Salud y Medio Ambiente (Actual Ministerio de Salud)

1. Baja confiabilidad de los mecanismos de control interno jurisdiccional, tanto del propio servicio administrativo, como de las Cuentas Especiales y Entes Descentralizados.

2. No se emitieron actos administrativos de ampliación del cálculo de recursos por mayores recaudaciones.

3. No se aportaron antecedentes válidos, suficientes y conciliados que permitan corroborar las cifras expuestas en Cuenta de Inversión para las Cuentas Especiales PROMIN-(Programa Materno Infantil y Nutricional) Ley Nº 11.073 y Facturación Prestaciones Médicas-Ley Nº 10.608.

4. Imposibilidad de conciliar las cifras expuestas en "Situación de la Deuda Pública", rubro en el que además no se refleja el real endeudamiento de la Jurisdicción, atento a que no se incluyen las obligaciones contraídas por servicios, que no ajustan sus procedimientos internos a técnicas presupuestarias vigentes, como el caso de los Hospitales Públicos Descentralizados.

5. Se verificaron deficiencias y ausencia de intervención de estamentos técnicos -presupuestarios y jurídicos-, en antecedentes respaldatorios de actos administrativos con efecto hacendal emitidos, según facultades otorgadas en sus respectivas normas legales de creación, por parte de la Coordinación de la Unidad Ejecutora del PROMIN (Programa Materno Infantil y Nutricional), por el Laboratorio Productor de Fármacos Medicinales S.E. y por los Consejos de Administración de Hospitales Descentralizados por Ley Nº 10.608.

6. Ausencia de reglamentación adecuada e implementación parcial de Regímenes de Descentralización (Ley Nº 10.608), que se reflejan en innumerables falencias observadas en los Hospitales Públicos Descentralizados en aspectos presupuestarios, contables, financieros, funcionales y formales y sin contar con una estructura administrativa-contable interna que permitar encuadrar su accionar a lo normado por Ley de Contabilidad Provincial (Decreto-Ley Nº 1757/56 t.o.).

7. Numerosos actos administrativos emitidos, tanto en el ámbito ministerial como de los Consejos de Administración de los Hospitales Públicos Descentralizados, motivaron el inicio de actuaciones por parte de los Contadores Fiscales intervinientes, advirtiendo transgresiones a normas legales y reglamentarias vigentes, en lo que refiere a Derivaciones de Pacientes al Sector Privado (Resoluciones Nº 3875/84, Nº 3134/85 y Nº 374/95 todas del Ministerio de Salud), Régimen de Incompatibilidad (Leyes: Nº 4.973, Nº 8.525 y Nº 9.282), Honorarios Profesionales y Contratos de Locaciones de Servicios (Resolución Nº 039/99-TCP), Régimen de Compras y Contrataciones (Decreto Nº 817/93), etc., conceptos todos con la consecuente afectación presupuestaria ministerial. Las deficiencias descriptas motivaron la formulación de recomendaciones por parte de la Sala competente.

8. Actuaciones relativas a sumarios internos y/o investigaciones, llevadas a cabo con motivo de irregularidades detectadas en el manejo de fondos públicos, en el ámbito de Servicios de Atención Médica a la Comunidad -Ley Nº 6.312 - SAMCO-, ámbito en que las tareas de control de este Tribunal de Cuentas se encuentran limitadas por dicha norma legal.

9. No se han recepcionado en este Organismo de Control, los estados exigidos por la Ley Nº 11.264 en su Artículo 4º "...el CUDAIO está facultado a disponer el ciento por ciento de los ingresos genuinos que perciba, con la fiscalización financiera y patrimonial del Tribunal de Cuentas, la que realizará a través de las rendiciones de cuentas y estados contables que le serán elevados cuatrimestralmente...".

10. Los Hospitales Públicos Descentralizados no cumplimentan con lo dispuesto por Ley Nº 10.608, Artículo 7º - Inciso h) en cuanto a "...preparar y elevar cuatrimestralmente al Ministerio de Salud y Medio Ambiente, el Balance General, Cuentas de Resultado y Memorias del Ejercicio...". 

· Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

1. A partir del mes de febrero de 2005, se habilitó una cuenta bancaria independiente a nombre de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, donde se depositan los recursos que luego son transferidos a Rentas Generales del Tesoro Provincial.

2. No se ha concretado la conciliación de los recursos percibidos anteriormente, con depósito en la cuenta bancaria global de la Dirección General de Administración de la Gobernación.

3. No se elaboraron los Estados Mensuales de Cargos de los recursos depositados en la cuenta corriente de la Gobernación.

· Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda 

1. La Jurisdicción informa que existen trabajos en obras, que fueron ejecutados y no se imputaron al presupuesto 2003, sino al 2004, por demoras administrativas.

2. Se mantienen sin rendir cargos correspondientes al Ejercicio 2003 y anteriores, que fueron emplazados por la Sala I.

3. Los recursos del Aeropuerto de Sauce Viejo informados en los Estados Mensuales de Cargos (Resolución Nº 14/85-TCP), se incluyen en el Rubro II del Balance Mensual de Movimiento de Fondos jurisdiccional, por lo que se supera la observación expuesta en Resolución N° 042/04-TCP. 

4. Permanece sin apropiar el remanente expuesto en el Estado General Analítico, mediante la cuenta "Prevención Cólera – Saldo no Invertido ejercicio 1995 a transferir al ejercicio 1996 $ 21.248,67".

5. No se resolvió la deuda que la Administración Central tiene con la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo desde 1992, respecto del Programa Prevención Cólera. La mencionada Dirección, interpuso recurso interministerial mediante Expediente N° 00101-0085565-1.

6. En el Estado General Analítico, se expone el saldo autorizado a endeudarse con el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional, bajo la denominación "Fondo Fiduciario Federal Infraestructura Regional – Saldo no Invertido 2003 $ 22.240.648,13".

· Cuenta Especial SPAR (Servicio Provincial de Agua Rural): 

a. En la Situación del Tesoro de la Cuenta Especial, se incurrió en un error de cálculo al 

consignar como cuenta a cobrar a cooperativas por intereses del BID VI $ 1.676.841,20, siendo correcto $ 648.469,44.

b. Permanece sin resolver el aporte reintegrable que, la Administración Central hiciera al 

SPAR en 1996. A partir del nuevo clasificador aprobado por Decreto N° 1302/96 las Cuentas Especiales integran la Administración Central.

· Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria

1. No se registraron presupuestariamente, los recursos generados por los intereses de la Cuenta Especial del Programa de Emergencia Alimentaria; la gestión del dictado del acto administrativo se tramita en Expedientes Nros.: 01501-0028367-1 y 01501-0030146-4.

2. En la Fuente de Financiamiento 527-Participación Resultado de Lotería, los ingresos que surgen de los Estados Mensuales de Cargos según Resolución Nº 014/85-TCP, no guardan uniformidad con lo informado por la Jurisdicción en los Estados de Ejecución del Presupuesto.

3. El servicio administrativo jurisdiccional, debería tomar los recaudos necesarios a fin de controlar que los importes de las gestiones de modificación del presupuesto, sean coincidentes con la información reflejada en las Planillas de Ejecución del Presupuesto de Gastos.

4. En la Fuente de Financiamiento 594, no coincide el nombre, ni el importe del saldo no invertido informado por la Jurisdicción y el expuesto en el Estado de Recursos de la Cuenta de Inversión.

5. En el Fondo Provincial del Deporte (FOPRODE), permanece sin reconocimiento la inversión del remanente del Ejercicio 1994, que se tramita en el Expediente Nº 01501-0011104-2 (recomendación exigida oportunamente en el Artículo 3º de la Resolución Nº 042/04-TCP).

· Fiscalía de Estado 

De la confrontación de los recursos, efectivamente percibidos por cobros de créditos morosos de la ex - DIPOS Residual, con lo registrado en el Estado General Analítico de Administración Central (Activo-Otras Cuentas a Cobrar), como crédito contra ex usuarios DIPOS, se advierte la escasa representatividad de lo efectivamente cobrado con relación al monto de las acreencias determinadas. 

· Obligaciones a Cargo del Tesoro 

1. El monto presupuestariamente asignado a la Jurisdicción 91-Obligaciones a Cargo del Tesoro, por $ 591.562.912,00 representa el 21,70% del total del Presupuesto de Gastos de la Administración Central.

2. El crédito indicado se destina principalmente a la atención de los servicios básicos de energía y agua a los inmuebles, donde funcionan las oficinas de la Administración Pública, a transferencias a Municipalidades y Comunas en concepto de coparticipación de impuestos nacionales y provinciales y a los aportes para cubrir el déficit de Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social.

3. La ejecución fue levemente inferior al presupuesto inicial, alcanzando $ 574.113.778,00. Los conceptos más importantes a los que se aplicó fueron $ 303.902.711,46 transferido a Municipalidades y Comunas en razón de impuestos coparticipables y $ 174.770.549,80 transferidos para cubrir el déficit de los siguientes Organismos: Instituto Autárquico Provincial de Industrias Penitenciarias $ 1.034.664,22; Administración Provincial de Impuestos $ 50.518.505,70; Servicio de Catastro e Información Territorial $ 9.075.249,68; Dirección Provincial de Vialidad $ 24.036.822,97; Ente Zona Franca Santafesina $ 105.307,23 y Caja de Jubilaciones y Pensiones $ 90.000.000,00; siendo estos importes aproximados a los contemplados en Presupuesto. 

· Caja de Asistencia Social

1. Los estados demostrativos de recaudación no figuran por sus montos íntegros vulnerando los Artículos 1º y 42º de la Ley de Contabilidad Provincial (Decreto-Ley Nº 1757/56 t.o.).

2. A través de las sucesivas auditorías de las Cuentas de Inversión, se expusieron como limitaciones al alcance de la tarea, el hecho que las principales cuentas que integran los Estados que las componen devienen de la captación y el procesamiento informático llevado a cabo por la contratista.

En el presente informe se mantienen las limitaciones expuestas en los anteriores, expresando que a partir de la efectiva implementación del Contrato Público 8592 que vincula a la firma BOLDT SA con la Caja de Asistencia Social – Lotería, que fuera aprobado por Decreto Nº 3350/03, deberán verificarse las modificaciones que operen en la materia.

3. No se consideran en el cálculo de Recursos y Gastos del Presupuesto, los fondos que ingresan a la Caja de Asistencia Social por aporte de los entes adheridos al sistema de Juego de Quini 6, atento al carácter extrapresupuestario otorgado a dichos fondos, pese a sí estar informados en Balances Mensuales de Movimiento de Fondos, el Tribunal de Cuentas controla estos fondos en el marco de la Resolución N° 001/03-TCP, acápite 12°, que dispone un sistema especial de control.

4. No se cumplimenta con el Artículo 24º de la Ley Nº 12.104, en cuanto a la comunicación a las Honorables Cámaras Legislativas, de los Estados Contables.

· Dirección Provincial de Vialidad 

1. Subsiste el registro de recursos por los montos netos de gastos, en transgresión al Artículo 1° de la Ley de Contabilidad Provincial.

2. Permanecen sin incorporar al Presupuesto, residuos pasivos perimidos de recursos afectados.

3. De la compensación de deudas y créditos entre la Dirección Provincial Vialidad y el Tesoro Provincial, se determinó un saldo a favor de la mencionada Dirección de $ 6.301.309,76.

4. El Esquema de Ahorro-Inversión-Financiamiento no expone la totalidad de la información necesaria para la determinación del Financiamiento Neto, como ser las variaciones en Disponibilidades y la Deuda Exigible del Ejercicio.

· Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo 

1. Se ejecutaron gastos con Fuente de Financiamiento 205 - Comisión FONAVI - Gastos de Funcionamiento, en exceso de la recaudación habida con dicha Fuente.

2. El Esquema de Ahorro-Inversión-Financiamiento no expone la totalidad de la información necesaria para la determinación del Financiamiento Neto, como ser las variaciones en Disponibilidades y la Deuda Exigible del Ejercicio.

3. Situación del Tesoro del Organismo:

a. No incluye la deuda a favor de la Administración Central originada en el Decreto N° 4750/88 por $ 2.499,62.

b. Incluye en el Activo Exigible la cuenta "DIPCES S/DECRETO 2362/92" (Dirección Provincial de Construcciones y Equipamiento Social - Convenio Operatoria Emergencia Sanitaria para la prevención y propagación del Cólera - Decreto Nº 2362/92) por $ 1.260.088,30 y en el Activo Exigible y no Exigible la cuenta "DIPCES - 15 ESCUELAS" (Construcción de quince escuelas) por $ 5.496.578,17.

c. La cuenta "ADJUDICATARIOS" se expone por un saldo incorrecto, al no haberse adoptado un criterio uniforme en la determinación de los conceptos que intervendrían en su determinación.

· Aeropuerto Internacional Rosario 

1. Continúan en Fiscalía de Estado para dictamen los Expedientes Nros. 16401-0000836-V y 16401-0000852-V que refieren a locaciones de servicios y a un recurso presentado contra la adjudicación de la Nueva Terminal Aérea de Pasajeros.

2. No se ha elaborado el Balance General y Cuadro de Ganancias y Pérdidas que establece el Artículo 21° de la Ley N° 10.906, correspondiente al Ejercicio 2003, situación que se regulariza a partir de 2004.

3. El Esquema de Ahorro-Inversión-Financiamiento, no expone la totalidad de la información necesaria para la determinación del Financiamiento Neto, como ser las variaciones en Disponibilidades y la Deuda Exigible del Ejercicio.

· Ente Regulador de Servicios Sanitarios (EN.RE.S.S.) 

1. En la columna de modificaciones presupuestarias del Estado de Ejecución de Recursos se omitió exponer una reducción en los recursos de capital.

2. La Ejecución del gasto con Fuente de Financiamiento 702 BID - EN.RE.S.S. excedió los recursos, por lo que el resultado negativo fue cubierto con el remanente de la Fuente de Financiamiento 201 recursos propios de libre disponibilidad.

3. El Esquema de Ahorro-Inversión-Financiamiento no expone la totalidad de la información necesaria para la determinación del Financiamiento Neto, como son las variaciones en Disponibilidades y la Deuda Exigible del Ejercicio.

4. Situación del Tesoro:

a. Se expone en "Otros" una deuda con la ex - DIPOS Residual pendiente de regularizar.

b. Incluye en Cuentas a Cobrar un importe originado en servicios de celulares prestados al Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda (período 1996-2002), abonados por el Ente y pendientes de recupero. A este fin se inició Expediente Nº 16501-0001855-2. Este crédito también se informa en el Balance Comercial del Ente.

1. Telecom Personal reclama cargos al Ente, por el uso de celulares que no son abonados por éste y continúan generando intereses. La gestión para la eliminación de estos conceptos no reconocidos por el Ente se tramita por Expediente Nº 16501-0006012-0.

· Caja de Jubilaciones y Pensiones 

1. La Caja tiene implementado para sus registraciones contables diversos subsistemas informáticos, entre ellos: Control de Aportes (Sistema Control de Aportes), de Liquidación de Órdenes de Pagos (Gestión Comercial) y de Contabilidad (Contabilidad), los cuales no se complementan entre sí, lo que genera una carga adicional de datos y posibles errores en las registraciones. A ello debe agregarse lo informado en años anteriores en cuanto a que para tener certidumbre acerca de la confialidad de dichos sistemas, debería realizarse una auditoría técnica de los softwares. 

2. Los saldos de Cuentas a Cobrar, no reflejan fielmente el monto total de "Aportes y Contribuciones" devengados. Esto es así, ya que si bien el Organismo Previsional ha comenzado a depurar las cuentas corrientes de los diversos aportantes, mediante moratorias previsionales e inspecciones; aún queda una franja de aportantes cuyos saldos no se han depurado (Escuelas Privadas no subsidiadas y transferidas de la Nación a la Provincia, Organismos Adheridos, Municipalidades y Comunas, entre otros).

3. Se han intensificado las inspecciones y/o verificaciones, con el objeto de constatar que los aportes y contribuciones de los Organismos aportantes se corresponden con la normativa vigente.

4. Referente a los Convenios de Pagos por deudas previsionales, la Caja ha iniciado acciones (ya sean administrativas o judiciales) tendientes a asegurar el cobro de los mismos en el caso de incumplimientos.

5. Se mantiene sin cambio lo informado en ejercicios anteriores, respecto a la aplicación del régimen de reciprocidad establecido por el Decreto Nº 9316/46, relacionado con la transferencia de aportes entre Organismos Previsionales. La Caja de Jubilaciones y Pensiones informó que dicho régimen no se está aplicando desde el año 2000, constatándose que las registraciones que posee no son completas ni confiables.

6. Con referencia al Balance Patrimonial de la Caja de Jubilaciones y Pensiones –Ejercicio 2003-, el Poder Ejecutivo Provincial no ha procedido al tratamiento del mismo.

7. Cabe agregar sobre el tema que, de acuerdo a lo informado por el servicio jurisdiccional - mediante Expediente Nº 15120-0029166-5 - se remitió, siguiendo las vías jerárquicas respectivas, al Ministerio de Hacienda y Finanzas, un ejemplar de los Estados Contables al 31/12/03 de conformidad a lo establecido en el Artículo 24º de la Ley Nº 12.104 – Complementaria de Presupuesto 2003.

8. Las deudas que mantienen los Municipios y Comunas con la Caja de Jubilaciones anteriores al Ejercicio 1996, se encuentran incluidas en los decretos de compensación de la deuda (Decretos Nros. 3469/93 y 807/96). Al respecto cabe acotar que mediante la Ley N° 12.397 se facultó al Poder Ejecutivo, para que a través del Ministerio de Hacienda y Finanzas, se proceda a practicar las retenciones en las participaciones. En función de lo expuesto, se dictó el Decreto Nº 1627/05, en el cual el Ejecutivo Provincial autoriza a la Contaduría General de la Provincia, la manera en que se realizará dicho procedimiento a partir del Ejercicio 2005. 

9. Con relación a las deudas no corrientes a partir del Ejercicio 1996, la Caja procedió a suscribir convenios de pagos con Municipios y Comunas que prevén, para la cancelación de las cuotas, retenciones de la coparticipación mensual y/o pagos en efectivo o bonos previsionales provinciales.

10. Referido a las deudas corrientes de aportes y contribuciones previsionales de dichos Municipios y Comunas, los saldos resultantes se van cancelando con importes que se retienen de la coparticipación provincial mensual que les corresponden a dichos entes. Cabe aclarar que en caso que no posean suficiente crédito, los saldos pendientes se les retienen de los pagos provenientes de los Impuestos Inmobiliario y Patente Automotor.

11. Los montos de las retenciones aludidas precedentemente, son informados mensualmente por la Caja de Jubilaciones a la Contaduría General de la Provincia, la cual procede a notificar al Agente Financiero de la Provincia –Nuevo Banco de Santa Fe S.A.- para que este retenga las sumas mencionadas y las transfiera posteriormente a dicho Organismo Previsional.

12. Una situación que debe resaltarse es la falta de percepción del Recurso "Tasas y Tarifas" por $ 1.800.000,00, dispuesto en el Artículo 3º de la Ley Nº 11.530 y reglamentado por Decreto Nº 3032/99, no obstante encontrarse contemplado en el Presupuesto vigente. Al respecto cabe señalar que se solicitó a la Caja de Jubilaciones, se informe los motivos por los cuales los aludidos recursos no han tenido ejecución, no obteniéndose respuesta sobre el particular.

13. La Caja no da cumplimiento a lo establecido mediante el Decreto Nº 3896/02, que establece que las cuentas de recursos, deben cerrarse al 31 de diciembre de cada año y que los fondos que se recauden, después de esa fecha, deben considerarse del Presupuesto del Ejercicio siguiente.

· Instituto Autárquico Provincial de Obra Social

1. Ausencia de circuitos administrativos - contables integrados e informatizados, que permitan otorgar confiabilidad a la captación, procesamiento, registración y uniformidad de la información y de los datos necesarios para la gestión y operatividad del Ente.

2. Insuficientes tareas de control interno abarcativas de los procesos de recaudación y de ejecución, principalmente de los convenios prestacionales en curso y de aquellos reconocimientos fuera de cartera, que permitan validar las cifras expuestas en rubro erogaciones del Ente. 

3. Baja confiabilidad de los sistemas de recaudación y de los controles posteriores en lo que refiere a montos devengados, bases remunerativas, padrón de afiliados, etc., referidos al concepto "Aportes y Contribuciones" y "Venta de Bienes y Servicios" integrativo del rubro Recursos.

4. Se mantienen en el presente Ejercicio saldos expuestos bajo el concepto "Régimen de Compensación de Créditos y Deudas –Decretos Nros.: 3469/93 y 807/96". Cabe señalar que en el marco de lo dispuesto por Ley Nº 12.397, el Poder Ejecutivo dictó el Decreto Nº 1627/05, aprobando las posiciones finales de los Organismos Municipales y Comunales incluídos en el régimen antes citado, autorizándose además a la Contaduría General de la Provincia a liquidar y transferir los saldos acreedores, que se convalidan en la citada norma, como así también a retener los saldos deudores finales.

5. No se ha implementado programa complementario del sistema de presupuesto utilizado por el Organismo, a fin de modificar la forma de registración e información, incorporando las etapas del devengado y del pagado, no previstas en el actual sistema presupuestario, situación que impide determinar la deuda.

6. No se cumplimenta con lo ordenado por el Artículo 24º de la Ley Nº 12.104 –Complementaria de Presupuesto 2003- no constando remisión a las Honorables Cámaras Legislativas de los Estados Contables del Ejercicio.

· Empresa Provincial de la Energía 

1. No se encuentra regularizada la planta de personal en función a la situación real.

2. No se define el destino del remanente presupuestario del ejercicio.

3. No se acompaña el Esquema de Ahorro-Inversión-Financiamiento.

4. No es coincidente la deuda expuesta en el Balance Comercial con SVOA-BID con el crédito expuesto por la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo.

· Ente Interprovincial Túnel Subfluvial "Uranga-Sylvestre Begnis"

1. El Tribunal de Cuentas acordó que, al margen de la auditoría llevada a cabo por los Tribunales de Cuentas de Entre Ríos y Santa Fe, resulta necesario definir bases uniformes de control formalizadas a modo de convenio adicional ampliatorio del Tratado Interprovincial que oportunamente diera lugar a la creación de su Ente Administrador. 

2. Esta temática fue incorporada, a las cuestiones a definir, por el Foro de los Tribunales de Cuentas, en el contexto de la Segunda Reunión Institucional de la Región Centro efectuada en diciembre de 2004 y señalado en la Memoria del Organismo de ese mismo año. 

· Laboratorio Productor de Fármacos Medicinales-Sociedad del Estado

1. En fecha 29-03-2005 el Laboratorio Productor de Fármacos Medicinales-Sociedad del Estado puso a consideración de la Asamblea General Ordinaria la gestión y documentación relativa a la Memoria, Inventario, Balance General y Estado de Resultados del Ejercicio 2003, juntamente con el Informe del Síndico previsto por el Artículo 294º - Inciso 5 de la Ley Nº 19.550.

2. No se ha dado cumplimiento a la publicación en el Boletín Oficial de esos documentos conforme lo exigido por el Artículo 13º - Inciso k) del Decreto Nº 1697/99 aprobatorio de su Estatuto Social y Ley Nº 11.657 ni a la remisión del Balance Comercial del Ejercicio a las Honorables Cámaras Legislativas según lo exigido por el Artículo 24º de la Ley Nº 12.104. 

- Con relación a la Contabilidad de Responsables: 

1. En cuanto al "Saldo de Cuentas a Rendir", que se consigna en los Submayores de Cargos y Descargos, Expediente Nº 00304-0004338-9 (Contaduría General de la Provincia), se han verificado diferencias con los saldos que posee este Tribunal de Cuentas; falta coincidencia entre los Saldos Pendientes de Rendición informados por la Contaduría General de la Provincia y los determinados por este Organismo.

2. Se advierte que en la información que remite la Contaduría General de la Provincia, relacionada con algunos hospitales, hay saldos a rendir con signo negativo. Esto implicaría que las Jurisdicciones han invertido más que los cargos que se les formularan; cuando en realidad lo que ocurre es que las mismas no comunican sus ingresos propios o la Contaduría General no los toma como tales.

3. De la comparación entre los Submayores de Cargos y Descargos informados por la Contaduría General de la Provincia y el total consignado como saldo a rendir al 31-12-03, se verifica en muchos de ellos discrepancia. Las mismas estarían vinculadas con la falta de confrontación entre el Estado Mensual de Cargos - Resolución N° 014/85 TCP - y el Pedido de Contabilización "S", Circular 90/96 de la Contaduría General de la Provincia.

4. A partir del Ejercicio 2004, se implementó el Sistema Integrado de Administración Financiera (SIPAF) - Decreto N° 0156/03 -. Por este Sistema se generan automáticamente los Cargos y Descargos, obteniéndose el Balance Mensual de Movimiento de Fondos. Esta nueva metodología podría dar lugar a la superación , a futuro, de las diferencias hasta aquí verificadas.

5. En lo que refiere al Fondo Provincial para la Asistencia de Productores Afectados por el Fenómeno "El Niño" - Ley N° 11.596, se advierte que no obra registración alguna. La Jurisdicción presenta Balances desde el año 1999 (con Recepción Definitiva en el año 2001), cuyo tratamiento dio como resultado las Resoluciones de Sala I N° 0192 del 23-10-02, N° 0285 del 30-12-02 y la N° 0078 del 06-07-03 oportunamente comunicadas a la Contaduría General de la Provincia, situación advertida en la Cuenta de Inversión anterior.

6. En lo que respecta al Control Fitosanitario - Ley N° 11.273, desde el año 1998 presenta Balances, cuenta con ingresos propios comunicados a la Contaduría General de la Provincia, a través de Estado Mensual de Cargos - Resolución N° 014/85-TCP -. En el Submayor de Cargos y Descargos no se visualiza registración sobre el particular.

7. Por otro lado cabe destacar que el Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda recepcionó en Octubre de 2003, fondos que se financian en el marco de las disposiciones establecidas por la Ley Nº 11.880, con el empréstito contraído por la Provincia con el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional en los términos de la Ley Nacional Nº 24.855 de Desarrollo Regional y Generación de Empleos, para la Obra " Construcción Unidad Penitenciaria N° 11 - Zona Sur de la Provincia - 1° Etapa". Acá se advierte discrepancia en la información entre el B.M.M.F. (Balance Mensual de Movimiento de Fondos) - Estado Mensual de Cargos y Pedido Contabilización "S", situación expuesta al momento de dictaminarse el B.M.M.F.

8. Con relación a la Unidad Ejecutora de Recuperación de la Emergencia Hídrica y Pluvial - Ley Nº 12.106, se advierte que durante el mes de Agosto de 2003, la Tesorería General de la Provincia le transfiere a la Cuenta N° 20066/09 del Nuevo Banco de Santa Fe, la suma de $ 4.400.000,00, cargo no contabilizado en el Submayor de Cargos y Descargos. El Organismo presentó Balance a este Tribunal de Cuentas, bajo Expediente Nº 00601-0021943-0.

9. Ministerio de Hacienda y Finanzas: La Dirección de Administración Jurisdiccional, informó que la diferencia entre el saldo a rendir que obtiene esa Jurisdicción y el que arroja la Contaduría, se produce en el saldo al inicio como consecuencia de "... diferencia de Conciliación del Saldo Inicial ...", (lo advierte desde el año 1999, al mismo tiempo que dice haberlo comunicado a la Contaduría General de la Provincia).

10. Ministerio de Salud y Medio Ambiente: El importe a rendir determinado por este Tribunal de Cuentas, incluye el saldo residual de $ 1.473.746,61 (determinado a partir de la Resolución S.II Nº 848/02, que emplaza a la ex - Directora General de Administración del Ministerio de Salud y Medio Ambiente por $ 1.562.520,27; posteriormente se presentaron balances residuales, por lo que se arriba a aquella cifra). Para la Contaduría General de la Provincia el saldo residual es de $ 190.336,77.

11. Dirección Provincial de Bromatología y Química: La Contaduría General de la Provincia no lo registra como Responsable. Por Resolución S.II Nº 005/00, se autorizó al Ministerio de Salud y Medio Ambiente a que, la Dirección Provincial de Bromatología y Química presente sus propios Balances Mensuales de Movimiento de Fondos. El primer Estado presentado por la Jurisdicción es el correspondiente a Abril/2000.


Por ello, de acuerdo a lo actuado en sesiones plenarias realizadas el 28-07-05, 01-08-05, 03-08-05, 17-08-2005, 26-08-05, 29-08-05, 05-09-05, 07-09-05 y 09-09-05, registradas en Actas Nros. 1155 (sesión inicial), 1155-Continuación I, 1155-Continuación II, 1158, 1159 (sesión inicial), 1159-Continuación I, 1161 (sesión inicial), 1161-Continuación I y 1161-Continuación II; y a lo resuelto, por unanimidad, en Reunión Plenaria del 20-09-05 (registrada en Acta N° 1162-Sesión inicial), en ejercicio de la competencia que le fija el Artículo 81° de la Constitución Provincial y, con sujeción a lo preceptuado por los Artículos 253°, inciso f); 254°, inciso e) y 255°, inciso f), de la Ley de Contabilidad Provincial (Decreto-Ley N° 1757/56 t.o.);

EL H. TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

R e s u e l v e:

ARTICULO 1º : 
Tener por presentado el informe conjunto de los Contadores Fiscales Generales Areas I y II, obrante a fs. 6/64 del Expediente Nº 00901-0013826-0 - TCP, compartiendo -en general- la opinión vertida sobre la razonabilidad de las cifras expuestas en la Cuenta de Inversión del Ejercicio Año 2003. 

ARTICULO 2º: 
Aprobar lo actuado por las Fiscalías Generales Areas I y II, en el marco de la Auditoría de la Cuenta de Inversión del Ejercicio 2003 dispuesta por Resolución Nº 059/04-PTCP, y con los alcances puntualizados en los considerandos, formular las recomendaciones, requerimientos y/o advertencias contenidas en los artículos siguientes.

ARTICULO 3º: 
Insistir ante el PODER EJECUTIVO PROVINCIAL sobre la observancia de reiteradas recomendaciones oportunamente formuladas y, por su intermedio ante:

· El Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, para: 

1. Dar cumplimiento a las recomendaciones de este Tribunal de Cuentas, comunicadas mediante Resolución S.I Nº 112/00 – auditoría en Registros Generales de Santa Fe y Rosario, y Colegio de Escribanos- y Disposición N° 09/01 F.G. A. I –auditoría ingresos que percibe el Servicio Penitenciario Provincial provenientes de las actividades laborales, Ley Nacional N° 24.660 y Provincial N° 11.661 (Artículo 3°, punto 1º) de la Resolución N° 055/03-TCP e ídem de la Resolución N° 042/04-TCP).

2. Concluir la gestión tramitada por Expediente N° 00201-0095686-1, vinculada a los ingresos por aportes sobre becas de la Escuela de Cadetes "Comisario Inspector Rodríguez Soto".

3. Concluir la gestión tramitada por Expediente N° 00201-0086347-9, vinculada a la declaración de incobrabilidad del préstamo otorgado al personal de seguridad por Decreto N° 1640/85.

4. Definir con la Contaduría General de la Provincia la regularización de las cuentas que se exponen en el Estado General Analítico de Administración Central: "Disponibilidad en poder Servicio Policía Adicional" y "Saldo no Invertido/01 Servicio Policía Adicional"; "Disponibilidad en poder Sistema de Alarmas" y "Saldo no Invertido/01 Sistema de Alarmas" y "Registro Nacional de las Personas Saldo no Invertido 1999".

5. Realizar los trámites pertinenetes para que se comiencen a recaudar los Recursos correspondientes a "Tasas y Tarifas", contemplado en la Ley N° 11.530 y Decreto N° 3032/99, que reglamenta la aplicación del arancelamiento por tasas de servicios administrativos no policiales, el cual se encuentra contemplado en el Presupuesto 2003.

· El Ministerio de la Producción (ex Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio), para: 

1. Reglamentar la operatoria de otorgamiento de los Aportes No Retornables, canalizados a través de Asociaciones para el Desarrollo Regional y de préstamos a productores agropecuarios, otorgados por intermedio de la Sociedad Rural de Gato Colorado (Artículo 3º - punto 2) de la Resolución Nº 055/03-TCP e ídem de la Resolución N° 042/04-TCP).

2. Identificar ante la Contaduría General de la Provincia, los conceptos de recursos que el Ministerio deposita en Rentas Generales, al cierre del ejercicio.

3. Resolver las situaciones que generaron Cuentas a Cobrar, que se exponen en el Estado General Analítico, en sucesivas Cuentas de Inversión sin variaciones.

4. Definir la situación del importe recibido para "Tareas Evaluación Psicofísica Conductores Transporte Automotor $ 20.000,00", en razón que el Expediente N° 00304-0002413-3 no registra movimientos desde Julio de 2001.

5. Con relación a la Cuenta Especial "Fondo para la Actividad Portuaria", concluir el trámite de cierre definitivo y girar el saldo al Tesoro Provincial.

6. Con relación a la Cuenta Especial "Fondo para la Actividad Productiva", definir el destino del remanente del Ejercicio 1999 y gestionar la incorporación a presupuesto de las cobranzas habidas hasta la fecha. 

· El Ministerio de Hacienda y Finanzas, para:

1. Lograr del representante de la Provincia ante la Comisión Federal de Impuestos, produzca un dictamen permanente sobre el monto que se recibe en concepto de Coparticipación Federal .

2. Cumplimentar de acuerdo a lo normado en el Artículo 9° de la Ley N° 8.269, con la aprobación del Balance General y la Memoria de la Caja de Asistencia Social - Lotería, y proceder a su posterior publicación.

· El PROMUDI (Programa Municipal de Inversiones), para: 

1. Conciliar los saldos de las Cuentas a Cobrar de la línea PRODISM (Programa de Desarrollo Institucional e Inversiones Sociales y Municipales), con las planillas analíticas por Municipalidades y Comunas respectivas, provistas a esta auditoría.

2. Acordar con la Contaduría General de la Provincia el tratamiento de los ajustes (como diferencias de cambio, ajuste canasta de moneda o similares) para que queden reflejados en el Estado General Analítico como lo fue el capital adeudado por acrecentamiento, dada la devaluación monetaria y a efectos de que coincidan con todos los Estados que lo reflejan en la Cuenta de Inversión.

· La UEP del PSFDEPA (Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Económico de las Provincias Argentinas), para: 

Acordar con la Contaduría General de la Provincia la adopción de las recomendaciones específicas a ella, relativas al tratamiento de la distinción de pasivo corriente y no corriente, en particular PROSAP (Programa de Servicios Agropecuarios Provinciales) y sobre los ajustes (que no son diferencias de cambio, ajuste canasta de moneda o similares) que no habiendo sido ejecutados presupuestariamente, al ser incorporados a la deuda por los Organismos Nacionales y así comunicados, forman parte de ella y están siendo amortizados en cada servicio, no estando en discusión sus importes. 

· La SUPCE (Subunidad Provincial de Coordinación para la Emergencia), para:

1. Acordar con la Contaduría General de la Provincia, el tratamiento de los ajustes (que son diferencias de cambio, ajuste canasta de moneda o similares) para que queden reflejados en el Estado General Analítico, como lo fue el capital adeudado por acre-centamiento, dado la devaluación monetaria y a efectos de que coincidan con todos los Estados que los reflejan en la Cuenta de Inversión. 

2. Acordar con la Contaduría General de la Provincia, el tratamiento de los ajustes (que no son diferencias de cambio, ajuste canasta de moneda o similares) que no habiendo sido ejecutados presupuestariamente, al ser incorporados a la deuda por los Organismos Nacionales y así comunicados, forman parte de ella y están siendo amortizados en cada servicio, no estando en discusión sus importes. 

· El Ministerio de Educación, en cuanto a:

La Cuenta Especial PRODYMES II (Proyecto de Descentralización y Mejoramiento de la Educación Secundaria y de la Educación Polimodal), para: 

Insistir ante las autoridades del Proyecto, para que den cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto N° 1066/00 relativo a la devolución a Rentas Generales de la Provincia – Cuenta Oficial Nº 9001/04, los importes correspondientes a los rubros integrantes de "Otros Ingresos" ("Venta de Pliegos" e "Intereses Caja de Ahorro") acumulados desde el inicio del Programa. 

· El Ministerio de Salud (ex - Ministerio de Salud y Medio Ambiente) para: 

1. Disponer las medidas pertinentes, a fin de contar con la información necesaria que permita verificar y conciliar la "Situación de la Deuda Pública", expuesta en la Cuenta de Inversión, arbitrando además los mecanismos contables y registrales adecuados, a fin de incluir en esta información la deuda real de los Hospitales Descentralizados, de manera que aún cuando se exponga en una cuenta diferente, quede debidamente integrado al total de la deuda.

2. Exigir a:

a. El C.U.D.A.I.O., la confección de los Estados Contables requeridos, según el Artículo 4º de la Ley Nº 11.264, conforme lo normado por el Artículo 24° de la Ley Nº 12.104 . 

b. Los Hospitales Públicos Descentralizados, el Balance General, Cuentas de Resultados y Memoria del Ejercicio, previsto en el Artículo 7° -Inciso h.) de la Ley Nº 10.608, conforme lo normado por el Artículo 24° de la Ley Nº 12.104 . 

· El Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, para:

1. Regularizar las deudas que mantiene desde varios años atrás con la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo.

2. Concluir el sumario administrativo por faltante dinerario, advertido en el Aeropuerto de Sauce Viejo. Ello determinó que la información producida por el Organismo tenga el carácter de provisoria (sumario tramitado por Expediente N° 00601-0015425-8 y agregado).

3. Regularizar el saldo no invertido de 1995 del "Programa Prevención Cólera".

4. Con relación a la Cuenta Especial SPAR (Servicio Provincial de Agua Rural): 

· Gestionar:

a. el acto administrativo pertinente, para dar por cancelada la acreencia que la Administración Central tiene desde 1996 con el SPAR y viene reflejándose en sucesivas Cuentas de Inversión, a través de la cuenta de orden "SPAR-Aporte Reintegrable".

b. la incorporación al presupuesto, de los intereses de convenios con Cooperativas y regularizaciones por u$s 78.895,01, correspondientes al Préstamo BID II al V, a fin de activar dicho importe a la cuenta a cobrar que registra la Administración Central.

· La Secretaria de Estado de Promoción Comunitaria, para:

Concluir la gestión tramitada por Expediente N° 1501-0011104-2, vinculada con el reconocimiento de la inversión del remanente del FOPRODE (Fondo Provincial del Deporte) del Ejercicio 1994. 

· La Contaduría General de la Provincia, para : 

1. Propiciar la normativa técnica – legal específica, en materia de valuación y exposición de los rubros que conforman los Estados Contables. 

2. Arbitrar los mecanismos necesarios, en orden a posibilitar la declaración de incobrabilidad en los términos del Artículo 78º de la Ley de Contabilidad Provincial, o realice las acciones tendientes a su recupero, respecto de las Cuentas a Cobrar expuestas en el Estado Analítico de Administración Central. 

3. Arbitrar un mecanismo de conciliación, con las Jurisdicciones que transfieren a la Cuenta N° 9001/04 - Rentas Generales, fondos en concepto de "Devoluciones" o "Recaudaciones Propias", a efectos de que cada importe que ingrese sea identificado para su contabilización pertinente y/o acreditación a la cuenta de Recursos específica; reiterándose, por lo tanto, lo ya señalado en el último párrafo del punto 1).

4. Regularizar las cuentas que se mantienen en el Estado Analítico de la Administración Central, con saldos inmovilizados. 

5. Conciliar la información presupuestaria-contable registrada por las Jurisdicciones en particular, respecto de deudas y créditos.

6. Depurar y conciliar el Estado de Endeudamiento de Ejecución Presupuestaria en relación a aquellas reparticiones que mantienen deudas de antigua data. 

7. Asegurar, en su carácter de autoridad de aplicación en materia de Contabilidad Pública, la eficiencia del Sistema Contable que se está implementando en la Caja de Jubilaciones y Pensiones, de manera tal que se cumpla con las exigencias impuestas por la normativa vigente, y con los procedimientos reglados por la propia Contaduría General. 

8. Recomendar que la exposición de los saldos de deuda, sean separados entre lo que configura Pasivo Corriente y Pasivo no Corriente, dado que, de lo contrario no se refleja correctamente el Pasivo exigible a corto plazo. Si no se conocieran las cifras exactas de las amortizaciones a realizar al año siguiente, debido a que, se podrían agregar gastos, fluctuaciones de monedas, ajustes por CER, etc., al menos se debieran realizar por las amortizaciones correspondientes a los saldos de deuda conocidos al cierre del Ejercicio bajo análisis.

Esto es aplicable a los rubros que se detallan a continuación:

· Créditos financieros obtenidos del Nuevo Banco de Santa Fe S.A.

· Emisión de Bonos Previsionales.

· Mejoramiento de Caminos de la Red Terciaria en áreas de producción intensiva de la Provincia de Santa Fe y Desarrollo Agropecuario para el Noroeste Santafesino.

1. Con respecto a las conclusiones sobre los ajustes (que no son "Diferencias de Cambio", "Ajustes Canasta de Monedas" o similares) no ejecutados presupuestariamente en la UEP (Unidad Ejecutora Provincial) y la SUPCE (Subunidad Provincial de Coordinación para la Emergencia):

Que dichos gastos, que han sido incorporados a la deuda por parte de los Organismos nacionales y comunicados a la U.E.P. o a la S.U.P.C.E., deben ser ejecutados presupuestariamente dado que: 

1) Forman parte de la deuda reconocida por la Jurisdicción, 

2) No están en discusión ni puede variar su importe, 

3) Al haber sido integrados a la deuda, están siendo amortizados en cada servicio, y 

4) No tenemos conocimiento de instructivos en contrario por parte de Contaduría.

La Contaduría debe instruir a todas las Jurisdicciones, habiéndose justificado tales ajustes, y constatados los mismos con los saldos comunicados con la Nación, procediendo a considerarlos en el Presupuesto, estableciendo a fin de cada Ejercicio los ajustes comunicados oportunamente como parte integrante del saldo presupuestario.

2. Con respecto a los ajustes por diferencia en la cotización de monedas como "Ajuste Canasta de Monedas", "Diferencia de Cambio" o similares de la S.U.P.C.E. y el PROMUDI:

Deben quedar reflejados en el Estado General Analítico, dado que: 

1. dicho estado no refleja solamente lo incluido en el Presupuesto, sino que en el caso del acrecentamiento por devaluación de los saldos de deudas fue considerado, y 

2. deben coincidir los saldos de deudas de todos los estados de la Cuenta de Inversión del Ejercicio (Estado General Analítico, Situación del Tesoro, Garantías y Avales, Deuda Pública, etc).

1. Con respecto a las retenciones que viene realizando el Banco Río de la Plata sobre la Coparticipación Federal:

Sería conveniente que el Ministerio de Hacienda y Finanzas, solicite al Banco Río, la actualización diaria de los importes retenidos de la Coparticipación Federal de Impuestos, para ser imputados al pago de cada cuota de este préstamo, dado que si los importes retenidos no se actualizan, pero el saldo del préstamo se actualiza diariamente, se produce una inequidad financiera perjudicial para la Provincia.

No obstante, se debe tener en cuenta lo opinado al tratarse este punto, en el cuerpo principal del informe, sobre que el Banco no le cobra a la Provincia intereses punitorios por el atraso en el pago de las cuotas.

2. Impartir instrucciones a las Jurisdicciones para que en la confección de la Situación del Tesoro (que hace cada Jurisdicción) reflejen el mismo criterio de cálculo y exposición de los saldos de deuda, y que además coincidan con lo expresado en el Estado de Situación del Tesoro – Consolidado, que elabora dicho Organo Rector.

3. Con relación a la Deuda Pública, exponer la evolución de los Servicios de la Deuda para un período mínimo de 3 años. (Ley de Responsabilidad Fiscal Nacional Nº 25.917 y Provincial Nº 12.402).

4. Incluir en el Cuadro de Avales y Garantías otorgadas por el Estado, en caso de existir avales caídos, información relativa a la última etapa que cita el Artículo 33º de la Ley Nº 12.104, es decir el recupero o gestión realizada para lograrlo. Caso contrario, deje constancia de tal situación en nota al pie del mismo.

5. Reiterar la necesidad de que se implemente la Contabilidad de Responsables (Artículo 139º-Inciso d) Ley de Contabilidad Provincial), a partir de registros propios, de modo que en la Cuenta de Inversión, se encuentren perfectamente expuestos:

a. Fondos en Poder de responsables.

b. Fondos Rendidos ( con rendición formalizada, aún cuando no hayan sido aprobadas por el Tribunal de Cuentas).

c. Fondos con Plazo de rendición Vencido.

· La Caja de Asistencia Social – Lotería, para :

Cumplimentar lo preceptuado por el Artículo 24° de la Ley N° 12.104, en lo atinente a la comunicación de los Estados Contables a las Honorables Cámaras Legislativas.

ARTICULO 4°: 
Recomendar al Poder Ejecutivo y por su intermedio:

· Al Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, para: 

Solicitar a la titular de la Jefatura de Policía, adopte las medidas necesarias tendientes a que las Unidades Regionales y la Dirección Provincial de Comunicaciones, ajusten la transferencia de la recaudación habida en concepto de Registro Provincial de Armas y Servicio Telegráfico Público Provincial y su respectiva rendición de cuentas, a los plazos exigidos por la normativa vigente. 

· Al Ministerio de la Producción (ex-Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio), para:

1. Concluir la gestión tramitada por Expediente N° 00701-0043374-5 y agregado N° 00701-0050194-3, referida a los recuperos y saldos no invertidos del Fondo para la Educación y Promoción Cooperativa.

2. Con relación a la Cuenta Especial Fondo Provincial para Asistencia de Productores afectados por el Fenómeno "El Niño", transferir a Rentas Generales el importe desafectado por Decreto N° 4160/01.

3. Con relación a la Cuenta Especial "Fondo Rotatorio para la Emergencia Agropecuaria" (FREA), incluir en la Situación del Tesoro las cuentas a cobrar por préstamos otorgados, reapropiar los recuperos para posibilitar el otorgamiento de nuevos préstamos y devolver el remanente no prestado a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación de la Nación.

4. Con relación a la Cuenta Especial Control Fitosanitario, habiéndose dictado el Decreto N° 1564/05, registrar presupuestariamente los gastos ejecutados en 2003 y no reflejados oportunamente.

· Al Ministerio de Educación, para:

Respecto a la Situación del Tesoro de la Cuenta Especial "Ley Federal de Educación", justificar la diferencia entre los saldos de bancos de aquella y la información volcada en el Balance Trimestral de Movimientos de Fondos, Cuentas Nros. 10.268/71 y 10.309/27 respectivamente. 

· Al Ministerio de Salud (ex - Ministerio de Salud y Medio Ambiente) para :

1. Reforzar los procesos de control interno a fin de garantizar uniformidad, homogeneidad y validez a la información brindada por los diversos estamentos administrativos internos y efectores dependientes del Servicio.

2. Instruir a la Unidad Ejecutora PROMIN (Programa Materno, Infantil y Nutricional), al Laboratorio Productor de Fármacos Medicinales S.E. y a los Hospitales Públicos Descentralizados - Ley Nº 10.608, a fin de que adopten las medidas necesarias, que permitan que los actos administrativos con efecto hacendal que emitan se ajusten a las normas legales, reglamentarias y técnica presupuestaria vigente, todo ello en el marco de sus respectivas Leyes de creación, permitiendo de esta manera que ejecuten presupuestariamente sus recursos y gastos, sean de fondos provinciales como propios.

3. Dotar a la Unidad Ejecutora PROMIN, al Laboratorio Productor de Fármacos Medicinales S.E. y a los Hospitales de Autogestión, de las estructuras administrativas-contables necesarias de manera tal que les permitan encuadrar su accionar a la Ley de Contabilidad Provincial (Decreto-Ley Nº 1757/56 t.o.), Leyes de Presupuesto del Ejercicio y a sus propias normas legales de creación y funcionamiento. 

4. Impulsar el dictado de normas legales y reglamentarias específicas, que permitan ajustar el funcionamiento de los efectores de salud a la legislación vigente en materia de incompatiblidades, locaciones de servicios, etc.

· A la Unidad Ejecutora-PROMIN (Programa Materno, Infantil y Nutricional), para :

1. Reforzar los procesos de control interno a fin de garantizar uniformidad, homogeneidad y validez a la información brindada por los diversos estamentos administrativos internos.

2. Adoptar las medidas necesarias a fin de que los actos administrativos con efecto hacendal se ajusten a las normas legales, reglamentarias y técnica presupuestaria vigente, todo ello en el marco de su Ley de creación, permitiendo de esta manera que ejecuten presupuestariamente sus recursos y gastos, sean de fondos provinciales como propios.

· A los Consejos de Administración de Hospitales Públicos Descentralizados, para :

1. Reforzar los procesos de control interno a fin de garantizar uniformidad, homogeneidad y validez a la información brindada por los diversos estamentos administrativos internos.

2. Adoptar las medidas necesarias a fin de que los actos administrativos con efecto hacendal se ajusten a las normas legales, reglamentarias y técnica presupuestaria vigente, todo ello en el marco de su Ley de creación, permitiendo de esta manera que ejecuten presupuestariamente sus recursos y gastos sean de fondos provinciales como propios.

3. Dotar a los Entes de las estructuras administrativas-contables necesarias de manera tal que les permitan encuadrar su accionar a la Ley de Contabilidad Provincial, Leyes de Presupuesto del Ejercicio y sus propias normas legales de creación y funcionamiento.

4. Confeccionar los Balances Generales, Cuentas de Resultados y Memorias del Ejercicio de acuerdo a lo exigido por Ley Nº 10.608 - Artículo 7º-Inciso h) y conforme lo normado por Ley Nº 12.104 -Artículo 24º-. 

5. Propiciar el dictado de normas legales y reglamentarias, que permitan ajustar el funcionamiento de los efectores de salud a la legislación vigente en materia de incompatiblidades, locaciones de servicios, etc.

· Al C.U.D.A.I.O. (Centro Unico de Ablación e Implante de Organos), para :

Cumplimentar con la confección de los Estados Contables exigidos por Ley Nº 11.264 en su Artículo 4º y conforme lo normado por Ley Nº 12.104 -Artículo 24º-. 

· Al Laboratorio Productor de Fármacos Medicinales-Sociedad del Estado, para :

Cumplimentar con lo exigido por el Artículo 13º -Inciso k) del Decreto Nº 1697/99, aprobatorio de su Estatuto Social, Ley Nº 11.657 y Artículo 24º de la Ley Nº 12.104.

· A la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable y al Ministerio Coordinador, para:

Coordinar las tareas necesarias a fin de elaborar y presentar los Estados Mensuales de Cargos (Resolución N° 014/85-TCP), correspondientes a los períodos no rendidos, es decir anteriores a febrero de 2005, que fueron emplazados por el Artículo 4° de la Resolución N° 024/05 de Sala I. 

· A la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria, para :

Conciliar la información presupuestaria de los ingresos registrados en la Fuente de Financiamiento 527-Participación Resultado de Lotería.

· A Fiscalía de Estado, para:

Regularizar presupuestariamente los recursos provenientes del cobro de los créditos morosos de DIPOS Residual, que se exponen en la cuenta "Cobros no aplicados ex- usuarios DIPOS Decreto 2446/01" en el Estado General Analítico de Administración Central. 

· A la Contaduría General de la Provincia, para : 

1. Exigir al Ministerio de Salud, adoptar los recaudos pertinentes a efectos de implementar las ejecuciones y registraciones presupuestarias respectivas, en aquellos Entes que de acuerdo a su naturaleza legal corresponda exponer en la Cuenta de Inversión, en forma separada a la información ministerial.

2. Instruir al Servicio Jurisdiccional de los Organismos Descentralizados, respecto a las medidas a adoptar en cada uno de ellos, que permitan garantizar el cumplimiento de lo normado por los Artículos 151º y concordantes de la Ley de Contabilidad Provincial. 

3. Corregir la denominación de la cuenta que refleja el saldo autorizado a endeudarse con el Fondo Fiduciario Federal Infraestructura Regional, expuesta en el Estado General Analítico de Administración Central. 

ARTICULO 5°:
Insistir a la Dirección Provincial de Vialidad, para: 

1. Cumplimentar lo advertido en la Resolución Nº 055/03-TCP, Artículo 6º-Punto 2) y Punto 3) y reiterados en Resolución N° 042/04-TCP. 

a. "Registre por sus valores totales los ingresos provenientes de las "Multas por Infracciones"y las erogaciones por "Comisiones" que deduce la Institución Bancaria".

b. "Incorpore a presupuesto los residuos pasivos del 2000, perimidos en el 2001 de recursos afectados ...".

1. Transferir al Tesoro Provincial o compensar los remanentes de recursos provinciales afectados del Ejercicio 2000, ya que no se verifica su inclusión en la compensación realizada para el año 2002.

2. Expresar detalladamente, conforme lo dispuesto por el Artículo 1° de la Ley de Contabilidad Provincial la relación que corresponda a la compensación entre deudas y créditos con el Tesoro Provincial concretada en el 2003, de la que sólo se consigna un saldo en el Estado de Situación del Tesoro. 

3. Incorporar en el Esquema de Ahorro-Inversión-Financiamiento los conceptos extrapresupuestarios que integran el Financiamiento Neto, como son las variaciones en Disponibilidades y la Deuda Exigible del Ejercicio.

ARTICULO 6°: 
Requerir a la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, para:

1. Incluir en el Esquema de Ahorro-Inversión-Financiamiento la totalidad de los conceptos que participan en la determinación del Financiamiento Neto, como ser las variaciones de Disponibilidades y la Deuda Exigible del Ejercicio. 

2. Incluir en la Situación del Tesoro la deuda con la Administración Central originada en el Decreto N° 4750/88 y/o resolverla definitivamente.

3. Regularizar las deudas y créditos que registra el Organismo con la Administración Central y otros Entes por sucesivos Ejercicios.

ARTICULO 7°: 
Requerir al Aeropuerto Internacional de Rosario, para: 

Incorporar en el Esquema de Ahorro-Inversión-Financiamiento los conceptos extrapresupuestarios que intervienen en la determinación del Financiamiento Neto como son las variaciones de Disponibilidades y la Deuda Exigible del Ejercicio.

ARTICULO 8°: 
Requerir al ENRESS (Ente Regulador de Servicios Sanitarios), para:

1. Definir el destino del remanente no invertido en el ejercicio y no apropiado a la fecha.

2. Incluir en el Esquema de Ahorro-Inversión-Financiamiento los conceptos extrapresupuestarios que intervienen en la determinación del Financiamiento Neto, como son las variaciones de Disponibilidades y la Deuda Exigible del Ejercicio.

ARTICULO 9°: 
Requerir al Instituto Autárquico Provincial de Obra Social, para:

1. Instrumentar procesos administrativos-contables informatizados e integrales en red que permitan la captación, procesamiento, registración y uniformidad de toda la información y datos necesarios para la gestión y operatividad del Ente.

2. Desarrollar procedimientos de auditoría periódicos y habituales de los sistemas de recaudación en su totalidad, abarcativos de base remunerativa, aportes devengados, montos depositados, padrón de afiliados,etc. 

3. Proyectar e implementar tareas de auditoría y control en la ejecución de los Convenios Prestacionales, de manera tal de no depender en forma exclusiva para esta tarea de la información que aporten los prestadores como así también garantizar efectivas prestaciones.

4. Adaptar los sistemas presupuestarios en uso a fin de permitir el ajuste de la registral e información a emitir de acuerdo a las normas legales en vigencia y de manera tal que permitan en la presentación en la Ejecución de Gastos, la registración de la Etapa del Pagado.

5. Insistir con el cumplimiento de lo normado por Ley Nº 12.104 que en su Artículo 24º dispone la remisión del Balance Comercial del Ejercicio, previsto en el Artículo 7º-Inciso m) de la Ley Nº 8.288, a las Honorables Cámaras Legislativas.

ARTICULO 10º: 
Recomendar a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia, para:

1. Imponer celeridad a las tareas tendientes a optimizar un Sistema de Información Contable que constituya una herramienta válida para el control y la toma de decisiones.

2. Este sistema debe incluir básicamente los saldos depurados y actualizados de las cuentas a cobrar, según su devengamiento.

3. Dar cumplimiento a lo establecido mediante el Decreto Nº 3896/02, el cual dispone que las cuentas de recursos deben cerrarse al 31 de diciembre de cada año y que los fondos que se recauden después de esa fecha deben considerarse del Presupuesto del Ejercicio siguiente.

4. Realizar los trámites pertinentes para que se comiencen a recaudar los Recursos correspondientes a "Tasas y Tarifas", dispuesto en el Artículo 3° de la Ley Nº 11.530 y Decreto reglamentario N° 3032/99, que regula la aplicación del arancelamiento por tasas de servicios administrativos no policiales, el cual se encuentra contemplado en el Presupuesto 2003. 

5. Dar Cumplimiento a lo preceptuado por el Artículo 24 de la Ley N° 12104 – Presupuesto 2003 -, en cuanto a la remisión a las Honorables Cámaras Legislativas de los Estados Contables. 

ARTICULO 11º: 
Conminar a la Empresa Provincial de la Energía, para:

1. Regularizar la estructura de cargos a fin de ajustarla a la realidad.

2. Apropiar el remanente de un ejercicio al Presupuesto del siguiente.

3. Incluir en la Cuenta del Ejercicio el Esquema Ahorro-Inversión-Financiamiento, en virtud que la Ley de Presupuesto lo aprueba.

4. Ajustar las designaciones de personal temporario a las disposiciones de la Ley de Contabilidad Provincial, Artículos 48° y 57°/59°.

5. Conciliar con la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo la deuda SVOA-BID.

6. Solicitar la ratificación legislativa de los convenios que celebre.

ARTICULO 12°: 
Recomendar al Poder Judicial, para:

1. Depurar los numéricos pendientes de transferir correspondientes a los ejercicios anteriores.

2. Registrar los intereses que producen las cuentas bancarias y depósitos a plazos fijos en el rubro apropiado, de acuerdo al Clasificador presupuestario aprobado por Decreto N° 1302/96.

ARTICULO 13°: 
Comunicar el presente acto resolutivo a ambas Cámaras Legislativas, conjuntamente con fotocopia autenticada del Expediente Nº 00901-0013826-0 (Tomo III) y Expediente N° 00901-0018090-8 del registro de la Mesa General de Entradas y Notificaciones de este Tribunal de Cuentas .

ARTICULO 14°:
Reservar en este Tribunal de Cuentas, los Expedientes Nros. 00901-0013826-0-TCP (Tomos I, II y III), 00901-0018090-8-TCP y 00304-0004338-9-M.H.y F. (2 biblioratos), actuaciones y antecedentes que quedan a disposición para su consulta en sede de este Organismo.

ARTICULO 15°:
Regístrese, dése a conocimiento del Poder Ejecutivo, comuníquese a los demás interesados en su parte pertinente y publíquese en la página Web-TCP. Luego, archívese.- 

Fdo.: 
CPN Nora R. Vallejos-Vocal a/c de la Presidencia.


CPN Néstor A. Priotti-Vocal.


CPN Angel J. Espósito-Vocal.


CPN Horacio R. Alesandria-Vocal.


CPN José Luis Bettello-Vocal Subrogante.


Sra. Luisa V. de Marino-Subdirectora Gral. Doc. y


Archivo Gral.-DGAP.-

