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I. Punto de partida. El “modelo correccional” de laprision moderna y su

crisis contemporanea

La prision como instituciéon fundamental del castigtoderno desde su
nacimiento en el contexto europeo y norteameriaarice los siglos XVIII y XIX, ha
estado atravesada por un “modelo correccionale Esddelo impuso como finalidad
declarada de la prision la “correccién del crimin8le trataba de una finalidad un tanto
marginal en el grueso de los discursos ilustradbsesla cuestién criminal en Europa
en la segunda mitad del siglo XVIII, pero que rapignte, de la mano de la concrecién
legislativa y préactica de la prision como forma dastigo predominante, fue
instalandose entre los cultores de los “saberassSesobre el delito y la pena. La
prision, por ende, desde su nacimiento como pama;anfue mera “privacion de la
libertad”. La finalidad correccional import6é asumire el individuo que habia cometido
un delito debia ser castigado con la privaciénadékrtad por un tiempo mas o menos
prolongado para que dicha duracion sea empleadmedate a los fines de su
transformacion en un individuo que no cometeridgtatelen el futuro, es decir, en un
“no-delincuente”, en tanto via para la producciéh“do-delito”.-

Por ello, inherente a la logica de la prision desdenismo nacimiento ha sido la
configuracién de una serie de ensambles de discyrgoacticas “correccionales” que
buscan moldear la vida de las personas privadds lilgertad. Dichos ensambles no
surgieron simultAneamente. En la historia de laidqmi es posible observar sus
diferentes momentos de emergencia. Tampoco tuvsesnpre el mismo peso. Y a su
vez se fueron transformando en el tiempo en uraitel de afinidad con las nuevas
maneras de pensar el delito y la pena que se ddgiEmen a lo largo de la modernidad
y que impactaron mas o menos significativamentdaeprision.. Una observacion
semejante también es valida para una “geografialadprisién, ya que en ciertos
contextos espaciales estos ensambles de discupsésticas no se desarrollaron o no lo
hicieron de la misma manera que en otros.-

Mas o menos artificialmente es posible diferencéstos ensambles que
constituyen el “modelo correccional” de la prisidroderna, pero es preciso tener en
cuenta siempre que sus fronteras son flexibleseyrgaulta frecuente su interseccion.
Procederemos esquematicamente, en forma “tipia®jdgin precisar demasiado las

variadas coordenadas temporales y espacialesateddgtrsas dimensiones.-



La imagen que de este modo pretendemos recordiuimodelo correccional”
que atraviesa la historia y la geografia de laig@risnoderna tiene intencionadamente

este caracter general y desenraizado.-

1. El encierro y el aislamiento La separacion del cuerpo social fue visualizada

desde el nacimiento de la prision como un pricge correccion del criminal.
Se supone que la privacion de la libertad cortanfigencias sociales que eran
consideradas frecuentemente como las causas litel ele el campo de los
saberes serios en las primeras décadas del si¥loAXsu vez, esta separacion
se vincula con el aislamiento del preso, mas o memarcado, al interior de la
prision que se presume permite su individualizadidipide la formacion de una
multitud confusa de la que puedan nacer desordememflictos, y al mismo
tiempo, asegura una condicién para la reflexi6harepentimiento (alli se cifra
su interseccion frecuente con la religion) pod#nildo que el personal
especializado —en sus diferentes variantes a ¢w ldel tiempo- incida en su
correccion. La relevancia de esta dimension sereh en la fuerza que tuvo
durante todo el siglo XIX en diferentes contextokuwrales el debate en torno a
las diferentes formas de aislamiento propuestasigzodos grandes modelos

penitenciarios norteamericanos de Auburn y Phifgdal-

2. El trabajo. Desde la era del “gran encierro” —hospitales gdas, casas de
trabajo, casas de pobres, etc., (entre los siglis XX VIII europeos) el trabajo
ha estado asociado a la “correccién” medianteisigmizacién de aquellos que
es preciso corregir. La prisibn moderna actualste éegado. El trabajo de los
presos, ademas de las utilidades econdmicas qude pueer aparejado, se
supone en si mismo un método para su correcci@s, $aipresume que instaura
habitos regulares, evita el ocio y la posibilidade gnace de éste de la
aglomeracion que genera desordenes y conflictognig®o, entrena en el
acatamiento de 6rdenes, en el respeto de unayé@asgprepara desde el punto
de vista de las habilidades y capacidades, perdbiémm -y aln mas
esencialmente- desde el punto de vista de los ses@spiraciones para un

futuro trabajo asalariado en el cuerpo social.-



3. Lareligion. Desde el mismo nacimiento de la prision modeyrtambién como
una herencia de la era del “gran encierro”- latwade la religion por parte de
los presos ha estado constantemente asociadaimalaldd declarada de la
correccion, tanto en los contextos protestantesooemlos contextos catdlicos.
Esto a su vez ha estado conectado al rol de legiosds como parte del
personal especializado en la correccion del crimipee tuvo, sin dudas, su
“edad de oro”, en el primer siglo de historia deisién moderna, llegando en
muchos contextos y situaciones a transformarse osnehcargados de la
administracion o el gobierno de este tipo de insiiines, pero que subsistid
transformandose posteriormente. La reconciliacénpécador con la divinidad
es visualizada como un camino para la reconciliadiél preso con la sociedad.
La finalidad declarada de la correccion del crirhmantiene vigente asi durante
toda la modernidad sus raices religiosas vinculad@senmienda y penitencia

del pecador de la tradicion cristiana.-

4. La educacion Desde las primeras décadas del siglo XIX en atilda
educacion se integré a la finalidad declarada dmieecciéon del criminal en la
prision, inicialmente en su faceta de instrucciésita previa a la generalizacion
de la institucionalizacién escolar en la vida shgi@ro luego, a través de la
progresiva instalacion de instancias escolaresciedps de diverso tipo al
interior de la prisioén. La educacién se supone tgaiesmite “sentido moral”,
“valores” al preso —de alli su interseccion iniaah la religion. Pero también se
presume que el preso instruido o educado tienepwosgibilidades de, una vez
liberado, reintegrarse a la vida social “honestdfaaés de la obtencidén de un
trabajo asalariado. A partir del siglo XX estastéimcias se han complementado
en distintos escenarios con diversos tipos de esamiee educacion no formal —

alfabetizacion, capacitacién en oficios, ktc.

5. La familia. En el marco de la doble y paraddjica considéraclel medio

familiar como una de las causas del delito (todasréferencias diversas a los

! También han estado presente desde el siglo XX ‘enaglelo correccional” de la prision moderna otras
dimensiones en gran medida cercanas a la educgetmque en las Ultimas décadas han adquirido una
mayor visibilidad. Por un lado, la participacionlde presos de actividades culturales de distidalé —
talleres de teatro, coros, produccion de publicesoperiodicas, ciclos de cine, etc-. Por el dao,
realizacion por parte de los presos de actividddesrtivas.



“desajustes” y “malfuncionamientos” familiares enl ¢roceso de
“socializacion”) y como uno de los potenciales nmésimos de control informal
del preso una vez liberado para que no vuelva &tordelitos, al menos desde
fines del siglo XIX, se promueve el contacto aelividuo con su familia, tanto
en el interior como en el exterior de la prisiésteEcontacto familiar se ha ido
estructurando a través de diversos mecanismossedidtintos escenarios: las
visitas semanales de familiares al preso, lasagisiintimas” para parejas, las

salidas del preso para visitar a los familiares; et

La reglamentacion, la vigilancia vy la sancién displinaria . Desde el mismo

nacimiento de la prisibn moderna que el preso aaeaeglas internas ha sido
visualizada como una de las claves para alcanzapbiaccion. Una parte de
dichas reglas internas han sido dictadas frecuemttnpor los poderes ejecutivo
o legislativo, pero siempre han debido ser compfgauas con la produccion
reglamentaria por parte de las autoridades derla®mes. A su vez, siempre
estas reglas internas para regular la vida en ifopr han sido materia de
interpretacion por parte del personal especializadoargado de aplicarlas,
caracterizandose por altas cuotas de vaguedad igémalad, que hacen que
persista en ellas un cierto grado de indefinicAirmismo tiempo, la aplicacion
de estas reglas ha exigido desde el mismo naciongmnia prision moderna el
desenvolvimiento de una vigilancia jerarquica, <stante y meticulosa,
exigencia fundamental en torno a la cual han gisadodisefios arquitectonicos
y la configuracién de las caracteristicas de ssquer especializado en sus
diversas variantes. Ante la deteccion del incumiplino de estas reglas internas
mas o menos indefinidas por parte del preso, estpal especializado es el
encargado de la imposicion de sanciones que tansiémpre han tenido una
importante cuota de indefinicién en su formulacé&erita, complementada por
los usos y costumbres administrativos. Estas saesihan adquirido a lo largo
de su historia las formas mas diversas, desdertagoencia durante un tiempo
en una celda de aislamiento al cese de la partidipaen una determinada
actividad considerada “deseable” por parte delgrea relacion conformista
del preso con las reglas internas de la prisigoreagume que anticipa y prepara
una relacion conformista con las reglas extermakdida social, es decir, el

“no-delito”.-



7. La observacion, la clasificacion y el tratamientoDesde las primeras décadas

del siglo XIX en adelante a la finalidad declaraéda correccion del criminal,

se le adoso frecuentemente una impostacion medicgdi. Inicialmente, desde
el saber médico y alienista se reivindic6 la netzbide observar en forma
pretendidamente “cientifica” al individuo secuedtraen tanto espécimen de
una categoria especial de seres humanos, el “hdmmalis”, que empezaba a
dibujarse dentro de la familia de los “anormaler”les saberes serios. Esta
tendencia se fortalecio a partir del nacimientdad&@ntropologia criminal” y la

“criminologia” desde el dltimo cuarto del siglo XIXn adelante. Esta
observacién constante se presume que debe produrcirconocimiento

“cientifico”, un “diagndstico” para la toma de deiones acerca de como “tratar”
al preso para lograr su correccion, por lo qudadaas iniciales de “tratamiento
penitenciario” en la primera mitad del siglo XI>§ sioldearon en torno a la idea
del “tratamiento moral” de la alienacion en lod@simodernos. A su vez, para
la toma de esas decisiones, se considera indidggengase supone posible
pronosticar cuales son las tendencias o inclinasiatel preso hacia el futuro, a
los fines de generar intervenciones que prevengguellas consideradas
negativas. Asi, el concepto de “peligrosidad”, puekgsde el ultimo cuarto del
siglo XIX un rol central en este sentido. Estasigieses implican clasificar a

los presos de acuerdo a criterios que han idondoian el tiempo, otorgandoles
un cierto destino espacial al interior de la prsiy prescribiéndoles o

posibilitandoles la participacién en ciertas adiides, de alli su interseccion
con la educacion, la religién, el trabajo y la fhemiEsta clasificacion se articula
con una idea de progresién, muy importante al melessle la segunda mitad
del siglo XIX, que toma al transcurso del tiempancoel pasaje entre fases
diferentes del tratamiento hacia la correccion.uAvez -sobretodo desde fines
del siglo XIX en adelante- el tratamiento se nudre algunos escenarios de
ciertas técnicas de intervencion psiquiatricas icopsgicas de diverso tipo

destinadas a realizar la finalidad de la correccika observacion, la

clasificacion y el tratamiento se encuentra, eriotaamsamble de discursos y
practicas, fuertemente entrelazado con la regleani&mt, la vigilancia y la

sancion. Y a su vez, ambos estan fuertemente ladizsi con la flexibilizacion

del encierro.-



8. La flexibilizacion de la duracién del encierro Desde el mismo nacimiento de

la prision moderna y a través de diversas viasosndistintos contextos, se
reivindico la posibilidad de que la pena privatiala libertad impuesta en sede
judicial pudiera ser flexibilizada. Inicialmentegrmitiendo que parte del tiempo
previsto judicialmente de prision sea “pagado” pbmreso en libertad bajo
ciertas condiciones, tales como las salidas t@mess en sus diversas especies,
la libertad condicional, etc.; y luego, en formasnanbiciosa, a través de la
posibilidad de que directamente se decrete laifmebn anticipada de la pena
privativa de la libertad prevista en sede judi¢ialredencién de pena). Ahora
bien, también bajo los auspicios de la “antropaogiriminal” y la
“criminologia” desde el ultimo cuarto del siglo Xké alent6 una flexibilizacion
del encierro que no era en un sentido “favorablgiraso, y que ya no estaba
dirigido a acortar el tiempo de prision, sino quhiculizado por las ideas en
torno a la “incorregibilidad”, apuntaba a la pokitid de perpetuarlo en la
medida en que no se lograra la finalidad decladalda prisién, es decir la
correccion del preso (la pena indeterminada). Ebhasntasos la determinacion
de cuando esta flexibilizacién debia ser posibter&clamada por la prision para
su personal especializado, logrando en las divergasdicciones mayor o

menor éxito, transaccionando con la ley y los jagmEnales.-

El “modelo correccional” de la prisibn moderna hdoscalificado como un
fracaso desde su mismo nacimiento. Desde inicibssigl XIX se han planteado
diversos argumentos criticos acerca de que ladprisdo sélo no reduce las tasas de
criminalidad sino que produce reincidencia, “fa@ticriminales a través del encierro,
en funcion de sus caracteristicas (existencia daskzontra-natura, trabajos indutiles,
coacciones violentas, contagio de los mas joveoekp mas viejos, etc.).-

Sin embargo, frente a esta “critica monétona”, kspuesta ha sido
invariablemente en todas partes, la misma, la peapg omnipresente “reforma
penitenciaria” que ha ido a lo largo del tiempde} espacio gestando mutaciones en
este “modelo correccional”, modificando ciertosambles de discursos y practicas que
lo componen, agregando otros, pero sin genergunan ruptura con respecto a sus

principios fundacionales.-



Hace unos 30 afios el panorama penitenciario ha raando a cambiar,
inicialmente en ciertos contextos, pero rapidamedifindiéndose hacia otros
escenarios. Desde la década de 1970 es posibdgvab, especialmente en Estados
Unidos, pero también en otros paises centralesn&rgencia de un juego de respuestas
diversas frente a la percepcion de fracaso del &leodorreccional” de la prision
moderna, que ya no apuntan en la direccién defgtnra para su reforzamiento, que no
consisten en reafirmar sus principios fundacionatgge rompen con este marco
consensuado y dado por descontado. A su vez, lamasi se enraizan en unas
transformaciones de las estrategias de contrallel#éb que van mucho mas alla de las
mutaciones de la prision e implican desplazamieetokas maneras de actuar y pensar
en el resto de las instituciones del sistema penal.

De alli que se haya abierto un periodo que biengger denominado el de la
crisis del “modelo correccional” de la prision maotke que parece extenderse
globalmente —aunque con multiples especificidadeslés. Luego de esta larga
introduccién, de caracter general, volveremos maestirada sobre el escenario
argentino y en particular sobre la cuestion peniteia actual en la provincia de Santa
Fe.-

Il. “Modelo correccional” y “prisién-legal ".-

En el afio 1996 el Congreso de la Nacion Argentarecisnd un nuevo texto
legal sobre la ejecucion de las penas privativasladdéibertad que se encuentra
actualmente en vigencia, la Ley N°: 24660 (Sandarel 19-06-96. Promulgada el 08-
07-96. Publicada en el Boletin Oficial el 16-7-96).

La cuestion de qué instancia estatal tiene compigtepara legislar sobre la
ejecucion de las penas privativas de la libertagitla debatida desde la sancion en
1921 del Cédigo Penal actualmente vigente. El ravitguridico imperante en la
actualidad es que la legislacién “penitenciariah -t plano federal, la ley 11833 de
1933, luego desplazada por el Decreto-Ley 412 &8 ¥Qor ultimo, por la Ley 24660
de 1996- combina reglas de caracter administragixacesal y penal y, por ende, esto
implica que los dos primeros sectores de la mismaean inmediatamente aplicables
en la jurisdiccién de los estados provincialeso Hih llevado a que las legislaturas
provinciales dicten leyes sobre la materia luegtadgncion de la Ley 24660, pero en
la mayor parte de los casos las mismas se limitarancorporar al ordenamiento

juridico provincial la totalidad de la legislacidracional. De esta forma procedio la



Provincia de Santa Fe a través de la Ley de adhébid. 11661, sancionada en el afio
1.998.-

La ley 24.660 se inscribe claramente en el mar¢dndedelo correccional’ de
la prision moderna sucintamente descripto en eftaga anterior. El art. 1 del texto
legal sefiala que: “La ejecucion de las penas jrasmtde la libertad...tiene por
finalidad lograr que el condenado adquiera la ddpdcde comprender y respetar la ley
procurando su adecuada reinsercion social”. Paraetl“régimen penitenciario debera
utilizar todos los medios de tratamiento intergiboar que resulten apropiados para la
finalidad enunciada”. Este tratamiento debera ggodramado e individualizado y
obligatorio respecto de las normas que regulaohaigencia, la disciplina y el trabajo”
(art. 5). El “régimen penitenciario se basara eprtayresividad” hacia menores niveles
de restriccion de la libertad (art. 6), establedten cuatro periodos diversos —
“observacion”, “tratamiento”, “prueba”, “libertadondicional” (art. 12). En el primer
periodo el “organismo técnico-criminologico” deberdalizar “el estudio médico,
psicolégico y social del condenado, formulando ehgddstico y prondstico
criminoldgico, todo ello se asentara en una Hiat@iiminoldgica...que se mantendra
actualizada”, debera buscar la colaboracion daleoado para “proyectar y desarrollar
su tratamiento”, indicar la seccién en la que eldemado deber ser incorporado y fijar
un “tiempo minimo para verificar los resultados deltamiento y proceder a su
actualizacion” (art. 13) —que se realizara “commimbd, cada 6 meses” (art. 27). El
periodo de tratamiento a su vez puede ser subdividn fases que impliquen una
“paulatina atenuacién de las restricciones inheseatla pena” (art. 14). El periodo de
prueba implica sucesivamente la incorporacion deldenado a un establecimiento o
seccion regido por el “principio de la autodisaigli, la posibilidad de obtener “salidas
transitorias” y la incorporacion al “régimen dersiéertad” —salidas laborales en los
dias habiles durante el dia- (arts. 15 y 23). Ludgoeste periodo de prueba, el
condenado puede acceder a la libertad condicioealacuerdo a los requisitos
establecidos en el Cédigo Penal (art. 28p establece una regulacién detallada de la
“disciplina”. “El interno estd obligado a acatars lmormas de conducta que, para

posibilitar una ordenada convivencia, en su prdpgmeficio y para promover su

2 También la ley 24660 prevé otras posibles atepnasi de la privacion de la libertad para situason
muy excepcionales, como la “prision domiciliariaarts. 32-34), la “prisién discontinua” y la
“semidetencién”, tanto “prision diurna” como “pidsi nocturna”, asi como los “trabajos para comuriidad
(arts. 35-53). E incorpora la posibilidad de labélitad asistida” que posibilita al condenado eksgr
anticipado seis meses antes del agotamiento dmba (arts. 54-56)



reinsercion social, determinan esta ley y los reglatos que se dicten” (art. 79). Las
faltas con respecto a estas reglas pueden sersgraedias y leves. La legislacion solo
establece las graves dejando a la reglamentacufeté@aminacion de las medias y leves.
Dentro de las primeras se incluye: “resistir actyvgravemente al cumplimiento de

ordenes legitimamente impartidas por funcionarinmetente” (art. 85). Y dentro de las

sanciones a estas faltas se prevé la posibilidaekdeir al condenado de actividades
recreativas, deportivas o “comunes”, suspenderiglasctotalmente derechos, asilarlo

en su propia celda o en otra —todas estas mediddagsos que van entre 10 y 15 dias-
trasladarlo a otra seccién del establecimient@t@establecimiento (art. 87).-

También se prevé legalmente la necesidad de establen “sistema de
recompensas” para “los actos del interno que demamebuena conducta, espiritu de
trabajo, voluntad en el aprendizaje y sentido dedponsabilidad en el comportamiento
personal y en las actividades organizadas del lestatiento” (art. 105).
Trimestralmente todo interno debera ser calificadacuanto a su “conducta” -en qué
medida el condenado observa “las normas reglani@ntgue rigen el orden, la
disciplina y la convivencia dentro del establecmé (art. 100)- y a su “concepto” —
“la ponderacion de su evolucién personal de la spee deducible su mayor o menor
posibilidad de adecuada reinsercion social” (aBtl)1La calificacion de la conducta
incidira en la determinacion de la frecuencia de Vésitas y la participacion en
actividades recreativas o de otro tipo (art. 108)calificacién del concepto es la “base
para la progresividad del régimen” (art. 104). Skara que el trabajo “es una de las
bases del tratamiento y tiene positiva incidenciase formacién” (art. 106), que a
través de él se “propendra a la formacion y al nepiento de habitos laborales” y a la
“capacitacion para desempefiarse en la vida likag’ (07) y que “estara basado en
criterios pedagodgicos y psicotécnicos” (art. 1T2mbién se establecen reglas sobre la
educacioén (arts. 133 y 134), la religion (arts. $5665) y los contactos con la familia
(art. 168).-

Como se observa sin demasiado esfuerzo todosolopanentes del “modelo
correccional” se encuentran articulados —aun cuamhoun lenguaje actualizado, en
algunos casos- en este texto legal, en plena ciddith con sus precedentes legislativos.
La “prision legal” en la Argentina aparecia hac29@ fuertemente vinculada a esta
tradicion del “reformismo penitenciario” al que nosferiamos hacia el final del
apartado precedente, que responde a la perpesisadzila prision moderna invirtiendo

en este modelo presentado como “su propio remedio”



I1l. Ascenso del “populismo punitivo” e incremento de la poblacion

encarcelada-

Ahora bien, casi inmediatamente después de laane la Ley 24.660 es
posible observar en el contexto argentino el namitoi de diversas iniciativas
legislativas, penales, procesales y penitenciagias,parecen explicitamente abrirse en
direcciones diversas a las del “modelo correccior@bbre el telon de fondo de una
drastica transformacion econdémica y social queigtplna expansion extraordinaria de
la exclusion, la precariedad social, y el ascensouda alianza gubernamental que
integraba elementos de la tradicion peronista componentes neoconservadores y
neoliberales, desde los afios 1990 se fue produxigmdmarcado crecimiento de la tasa
del “delito de la calle” —es decir, aquel comunreerdgistrado y perseguido por las
instituciones del sistema penal- y de la sensag&imseguridad en torno a él, sobre
todo en grandes y medianos los centros urbanos.-

Este crecimiento de la inseguridad urbana se pi@sgnse presenta- como una
“emergencia” en el discurso de los actores poltigode los medios masivos de
comunicacion. Esta “emergencia”’ se encontraba -gnseentra- fuertemente ligada a
la centralidad que esta cuestiébn comenzo6 a ad@guirlas percepciones y demandas de
los ciudadanos hacia el mundo de la politica —y wikejaban constantemente las
encuestas de opinidn publica. Dicha centralidagvesty esta- ciertamente vinculada a
un componente “material” -el crecimiento del “delde la calle”. Pero también a una
forma particular de codificacion de este problema gace de la interacciéon con el
discurso de los actores politicos y de los medesamunicacion. Es decir, la mayor
presencia cotidiana de delitos de ese tipo endof@s urbanos medianos y grandes de
la Argentina no es un “hecho bruto”, sino que ganapafiado de una cierta manera de
darle sentido, que hace que la reaccion de losadambs exceda ampliamente una
lectura “espontanea” de “lo que esta pasando”,icaptio una manera de comprender
gue no es nunca la Unica posible. Las demand&ssd@udadanos no fueron —ni son-,
por ende, el mero producto de una imposicion desaeundo de la politica y de los
medios de comunicacion, pero tampoco nacieron agem independientemente de
ellos; son el resultado de una especie de comphgoanismo circular, plagado de
transacciones.-

El caracter de “emergencia”’, progresivamente ezddt en diferentes ambitos,

presentaba —y presenta- a la inseguridad urbana aomcuestion sobre lo que se debia



actuar “ya”, rapida y decididamente, desde las &tenzias de los actores estatales. Y
esas acciones “urgentes” debian producir, en essp@ctiva, resultados inmediatos en
el corto plazo. La légica de la “emergencia”’ impibia, por ende, una forma de

codificacion de la inseguridad urbana en una teaijolad breve.-

La inseguridad urbana se fue transformando asinenbjeto de intercambio
politico, una “mercancia politica”, a través declal se buscaba la producciéon de
consenso politico y en el limite, electoral. Séatde un nuevo tipo de “politizacién” de
esta materia en si misma “politica”. Tal vez se rfgdpensar como una
“electoralizacion”. Las medidas destinadas a etdrefa inseguridad urbana -en el
centro de las demandas de los ciudadanos- seaimstatlomo un elemento fundamental
en la tarea de “hacer politica”, especialmente &n dampafias electorales. Esta
“electoralizacién” de la “emergencia” de la insadad urbana implicé que las medidas
propuestas y eventualmente puestas en marcha paemtar este problema fueran
deliberadamente concebidas como el reflejo de éojensa o siente “la gente”. Esta
referencia a los pensamientos o sentimientos dgetde” constituyé un elemento de
validacion fundamental y catapulté a un nuevo tipd‘saber experto” al primer plano
en el terreno del disefio de las estrategias deotael delito, el de los “expertos” en
opinién publica trasformados en “consultores” yessres” de los actores politicos.
Este origen de las medidas propuestas se vincsilavaz con la busqueda constante y
multifacética de su “aclamacién popular’, que vadieel mecanismo formal de las
elecciones, a la realizacion de marchas masivapayo a tal o cual iniciativa politica,
pasando por la inclusion de individuos que represen “la gente”, especialmente si
pueden investir la calidad de “victimas”, en el nemto de su disefio o, al menos, de su
anuncio publico. Por otro lado, le da una nuevavemicia a una dimension que
modernamente fue medianamente contenida en eledpbhblico sobre las estrategias de
control del delito: los sentimientos, las emocionka expresion de emociones o
sentimientos abiertamente negativos sobre el dedime -venganza, odio, indignacion-
existia socialmente, pero se consideraba en etlpasaiente como algo a ser excluido
en el discurso al respecto del mundo de la poljtida los medios de comunicacion. En
su lugar, si el tono racionalista que primaba dabar a la expresién de algun tipo de
sentimiento o emocion, se trataba de aquellos déegmo positivo con respecto al
delincuente —“compasion”, “solidaridad”, etc. Erblasqueda de reflejar el “sentimiento

publico”, en cambio, reaparecen en estas esferdasdelites politicas y sociales los



sentimientos 0 emociones negativas con respectdelhcuente, aumentando la
“temperatura emotiva” de las estrategias de cod#bdelito.-

Emergencia, electorizacion, “legitimacion desdej@bdemotividad”. En este
marco, el incremento de la severidad del castigal Ise transformé progresivamente en
una receta fundamental para las estrategias deotatdl delito, alimentando una
tendencia al “endurecimiento” de la politica pepgenitenciaria, tanto en el plano de
los discursos como de las practicas. De esta fosmapserva en la Argentina —como
en otros contextos culturales- el ascenso deartoci‘populismo punitivo”.-

En esta tendencia se construye discursivamente repaesentacion del
delincuente como un “otro” mas o menos inasimilablaéosotros”, como una “especie
diferente”. De esta forma se “esencializa” aquglle separa a ese tipo de individuos
del resto —en términos “biolégicos” o, mas freceamnte, “culturales” lo que permite
su “demonizacién”, que posibilita a su vez el diegple de mayores o menores niveles
de severidad. El “populismo punitivo" apela recoteenente a metaforas bélicas -la
“guerra contra el delito” que evidentemente, emehtina tienen unas particulares
resonancias en nuestra tradicion cultural y paljtien funcién de las experiencias
politicas autoritarias de las dictaduras militaresientes que, en buena medida,
implementaron una “militarizacion” de las estrasegile control del delito.-

Recientemente en Argentina se han dado dos moméuaértes” de ascenso del
“populismo punitivo”. El primero, se abre con lammpafias electorales del afio 1999
para la eleccion de Presidente de la Nacion y deefdadores provinciales y la
campanfa electoral para elegir Jefe de Gobierna @udad de Buenos Aires en el afio
2000.° El segundo, se inicia con el nacimiento de laufada Axel” como
consecuencia del secuestro y asesinato del jovehBlmberg en marzo de 2004.-

A partir del activismo de su padre Juan Carlogri®lerg se generd una fuerte
movilizacion marcada por la elaboracién de un petita las autoridades ejecutivas y
legislativas del gobierno nacional y de la provande Buenos Aires para la realizacion
de ciertas reformas penales y penitenciarias, & tal cual, se habian reunido en el
mes de agosto de 2004, mas de 5 millones de fifDiakas iniciativas, ademas fueron

acompafadas de la constante presencia de Blumberipse medios masivos de

% S6lo para brindar un ejemplo, en ese marco, Calackauf, en ese entonces Vicepresidente de la
Nacion y candidato a Gobernador de la ProvinciBuknos Aires por el Partido Justicialista proclamab
“A los asesinos que matan a nuestra gente, no trayemerles piedad, los quiero ver muertos. Vegra
absolutamente duro contra el delito. Entre un dada indefenso y un delincuente armado el que tiene
que caer es el delincuente. No tengo dudas. Hayptar entre la gente y los delincuentes” (La &laci
6/8/1999).



comunicacién, y de diversas manifestaciones piblinaltitudinarias realizadas para
presionar a las autoridades politicas, dentro slejlee se destaca la primera, realizada
frente al Congreso Nacional el 1 de abril de 2004 geuni6é alrededor de 150000
personas$.-

Estos dos momentos se tradujeron en numerosasmesf legales que
estuvieron claramente dirigidas al incremento deuiaitividad. Entre muchas otras: la
restriccion de las posibilidades de que el imputadeserve su libertad durante el
proceso penal o la restriccion de las posibilidate®btener los llamados “beneficios
penitenciarios” en la provincia de Buenos Airesinefemento de las penas para toda
una serie de delitos mediante reformas al codigalpde la Nacion, la derogacion de la
llamada ley del “dos por uno” con respecto a laign preventiva, la restriccion de la
posibilidad de acceder a la “libertad condiciongl’a salidas transitorias, prision
discontinua o semidetencion y libertad asistida.; e

Uno de los emergentes mas visibles del ascens&pdpllismo penal” en la
Argentina ha sido el crecimiento sostenido e inipreste de la poblacién encarcelada
en los dltimos afos.-

Desde el afio 2002, a nivel nacional, comenz6 aidoac el Sistema Nacional
de Estadisticas de Ejecucién Penal en la Direchidcional de Politica Criminal del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de laidédadEl mismo procede sobre una
base censal a relevar toda una serie de datogldeuoa de las personas privadas de su
libertad en unidades de ejecucion penal, a padirsdlicitudes anuales al Servicio
Penitenciario Federal y a las autoridades equitedesn nivel provincial. Este sistema no
incluye a las personas privadas de su libertad ecpmcesados o condenados- en
alcaidias y comisarias policiales. Por otra pamte,cuenta en la actualidad con un
sistema de monitoreo que permita controlar adecnedte la validez de la informacion
gue le es suministrada, pese a que en su disesterexiertos recaudos para fortalecer
su confiabilidad, como ser la necesidad de in¢duneferencia al D.N.I de cada una de

las personas encarceladas censadas. Con respgmoiao precedente al inicio del

* Dentro de los reclamos realizados en dicho paijt@e solicitaba, entre otras medidas: “Legislar u
sensible aumento en las penas minimas y maximaslgaidelitos de homicidio, secuestro y violacion
(minimo 20 afios)... Las penas deben ser siempeardplimiento efectivo y total. Sin salidas anticlpa

en ningun caso. Modificacion del régimen de impiliddd penal de los menores”; “Modificar la pena en
condenas por dos 0 méas hechos. Las penas deberssigimalimite maximo.”; “Que la pena perpetua sea
perpetua. No mas 25 afios de maxim@i{v.fundacionaxel.org.qr




SNEEP, existia una Estadistica Penitenciaria Nationy deficitaria en cuanto a su
confeccién que era llevada adelante por otro osgamidel mismo Ministerio.-

El SNEEP ha producido una curva de evolucion dpolalacion encarcelada
desde 1997 a 2006 a nivel del pais que es preoissiderar con las salvedades antes
sefialadas. Se puede observar (ver Gréfico 1) uadrapte incremento de la poblacion
encarcelada del 81% en s6lo 10 afios, que ha saalinente menos pronunciado, pero
que a partir del 2000 escala en forma extraordinante significativa (en ese afo se
registra un 19,5% de crecimiento), hasta el 200GJande por primera vez se registra
un leve descenso del 2,5%. En términos relativosjahdo en consideracion las
estimaciones poblaciones realizadas por el Instilacional de Estadisticas y Censos

(www.indec.gov.ar se registraria entre 1997 y 2006 un crecimiestc68% de la tasa

de encarcelamiento que la haria pasar de 83 cd@f¥QMabitantes a 140 cada 100000

habitantes.-

Grafico 1
Evolucion de la Poblacion Encarelada en la Argentina -
1997/2006
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Fuente: Sistema Nacional de Estadisticas de Ejgcirenal, DNPC, MJDDHH.

Ahora bien, antes de ingresar en la consideracidalldda de la situacién en la
Provincia de Santa Fe, y a los fines de trazar cieata mirada comparativa,
analizaremos brevemente lo que acontecié en ddsdiggiones particularmente
relevantes en el panorama penitenciario en nugsfe: el Servicio Penitenciario

Federal y la Provincia de Buenos Aires.-



De acuerdo al SNEEP, si tomamos en cuenta excluosme la poblacion
alojada en el Servicio Penitenciario Federal (caoidades de ejecucion penal en la
ciudad de Buenos Aires y en el interior del paistiyendo el afio 1996 —de sancion de
la Ley de Ejecucion de las Penas Privativas deitbe@rtad) Ila evolucién tiene un
sentido similar al de la totalidad del pais (veéf@géo 2), aun cuando el volumen de
crecimiento no sea equivalente. En estos once s#igggistra un incremento del 57,
4%. En términos de crecimiento anual se destacda serie los afios 2001 y 2002 en
los que superd la barrera de los diez puntos ptwakss. En los uUltimos dos afios se

observan en cambio leves descensos.-

Grafico 2
Evolucion de la Poblacion Encarcelada en el Servicio
Penitenciario Federal - 1996/2006
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Fuente: Sistema Nacional de Estadisticas de Efgeirenal, DNPC, MJDDHH.

Seguramente, el caso méas dramético de crecimienta jploblacion encarcelada
en la Argentina en estos Ultimos afios ha sido daifcia de Buenos Aires. En ello
mucho ha tenido que ver que los dos momentos &sedel ascenso del “populismo
punitivo” tuvieron en gran medida en este territau contexto de formacion y en él se
observan especificidades en cuanto a los discwys@sacticas vinculados a esta
tendencia. Con respecto a esta jurisdiccion seradrsaliferencias entre las diversas
fuentes estadisticas disponibles —lo que ya impétgunas dudas acerca de su
confiabilidad. En el grafico incluimos la informéai del Servicio Penitenciario
Bonaerense —desde 1996 a 2005, el aifio 2006 nagergra disponible- y del SNEEP

—desde 1997 al 2006-, aclarando que en ambos gasEstienen en cuenta las personas



gue se encuentran privadas de su libertad en selidgahp Como se observa la
divergencia se da en los afios 1997, 1998, 1999, 22005.-

Si tomamos en cuenta la informacién producida p&R8 es posible observar
que en esta década que va de 1996 a 2005 la chmted@oblacion encarcelada ha
crecido un 164%. El volumen de crecimiento es néslas veces el observado en el
pais y casi tres veces el observado en el SPF. [Ratatalidad del periodo el
crecimiento anual promedio de la poblacion encadzelha rondado los diez puntos
porcentuales, siendo los afios con mayor crecimieitd000 -25,1%- y 2003 -21,4%.
Se destaca el ultimo afio de la serie que seriairle en presentar un levisimo
decrecimiento de la poblacién encarcelada.-

Si, en cambio, tomamos en consideracion los da#bSNEEP la cantidad de
poblacién encarcelada ha crecido entre 1997 y R8QB)7%. Se destacan también aqui
los crecimientos anuales observados en los afids 20003, pero sélo en el afio 2006
comenzaria una tendencia decreciente con un desdeh3,5%. -

En términos relativos y tomando en consideraci@datos poblacionales del
INDEC vy los datos del SPB se observaria un pasajend tasa de 71 presos cada
100.000 habitantes en 1996 a 169 presos cadaQOdbitantes en 2005. De esta
forma se registraria entre 1996 y 2005 un nivetr@eimiento del 138% de la tasa de
encarcelamiento.-

Ahora bien, en paralelo a la poblacién encarcetadanidades dependientes del
SPB en la Provincia de Buenos Aires existe una gamtidad de personas privadas de
su libertad en alcaidias y comisarias, en condésoimhumanas e ilegales, que en
muchos casos transcurren hasta meses y afios emw dijoh de espacios,
independientemente de su condicion de procesadesndenados. De acuerdo a
informacion oficial del Ministerio de Seguridad dieha provincia la evolucion de esta
poblacién privada de la libertad en sede policalsido la siguiente: afio 2000: 5293
personas; afio 2001: 6113; afio 2002: 7204 persbo@@03: 5223 personas; afio 2004
5506 personas; afio 2005 (al 30 de junio): 4899%peass Como se observa, el mayor
volumen de poblacion privada de la libertad en sealeial se ha dado en los afios
2002 y 2003. Si se toman en consideracion estass,datimandolos a la informacion
oficial provista por el SPB el volumen de poblaciprivada de la libertad en la
provincia de Buenos Aires crece muy significativateeen el periodo 2000/2005,
llegando en el 2004 a superar la frontera de |a80BOpersonas. Teniendo en cuenta

estos numeros la tasa de encarcelamiento de linpi@mve Buenos Aires es alin mas



alta, experimentandose un pasaje de 143 persovasigs de su libertad cada 100.000
habitantes en el 2000 a 202 cada 100.000 habitantes2005.-

Gréfico 3

Evolucion dela Poblacion Encarcelada en la Provincia de Buenos Aires - 1996/2006
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Fuente: Servicio Penitenciario de la Provincia derfds Aires / Sistema Nacional de Estadisticas de
Ejecucién Penal — DNPC — MJDDHH.

Ahora podemos girar nuestra atencion sobre lacinale nuestra provincia. A
partir de la informacion del Servicio Penitenciade la Provincia de Santa Fe y del
SNEEP es posible observar la evolucién de la pabiaencarcelada en el periodo que
va de 1996 al 2007. También aqui se dan algunvasgdincias —en el periodo en el que
se cuenta con informacién de ambas- entre lassdisduentes, por lo que en el Grafico
4 incluimos ambos datos. La distancia entre ambeastés, en este caso, es mas grave
gue en la Provincia de Buenos Aires, manteniéntisseifras del SPSF siempre mas
elevadas que aquellas del SNEEP. Si tomamos ertaclasnprimeras que nos brindan
una curva mas prolongada, en este contexto sedwawten tendencia ascendente desde
1996 —con una cierta meseta en el 2000- hasf@e2@03, pero luego se experimenta
un descenso progresivo, para en los tres ultimos &élver a estancarse —marcando
una diferencia con lo acontecido en el SPB y 3P&l.-

En el periodo 1996/2007 se ha experimentado urintie@o de la poblacion
encarcelada de un 61%, es decir, similar al obdernen el SPF en el periodo
1996/2006 y mucho menor al experimentado en el 8RRl periodo 1996/2005 o



1997/2006. Se destacaria el crecimiento experirderga los afios 2001 (18,1%) vy el
2003 (16,2%). Por otro lado desde el 2004, comdadexs, se ha experimentado una
tendencia descendente que fue muy pronunciada &fmoe2005, con una disminucion
del 11,3%, para luego producirse un estancamiemascilaciones de + - 30 personas

privadas de su libertad (ver Grafico 4).-

Gréfico 4
Evolucidén de la Poblacién Encarcelada en la Provincia de
Santa Fe - 1996/2006
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Fuente: Servicio Penitenciario de la Provincia dmt& Fe - Sistema Nacional de Estadisticas de
Ejecucién Penal, Direccién Nacional de Politican@nial, MJDDHH.

En términos relativos y tomando en consideraci@datos poblacionales del
INDEC y del SPSF se observaria un pasaje de uaalésncarcelamiento de 47 presos
cada 100000 habitantes en 1996 a 70 presos cdz00thabitantes en 2007, habiendo
alcanzado su maximo nivel en 2003 con 88 presoa t86.000 habitantes —como se
observa, tasas sustancialmente mas bajas que lasRidevincia de Buenos Aires. De
esta forma se registra un nivel de crecimiento aléata de encarcelamiento en el
periodo 1996/2007 del 49% -también extraordinarigememas bajo que el de la

Provincia de Buenos Aires. (ver Grafico 5).-

Gréfico 5



Evolucion de las tasas de encarcelamiento cada 100000
habitantes - Provincia de Santa Fe - 1996/2007
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Fuente: Servicio Penitenciario de la Provincia det& Fe /INDEC

Ahora bien, como en la Provincia de Buenos AirasPtovincia de Santa Fe
también se caracteriza por mantener una cantidgdmnportante de personas privadas
de su libertad en alcaidias y comisarias policidbes acuerdo a informacién provista
por el Centro de Operaciones Policiales de la Rotle la Provincia de Santa Fe para
los dltimos 4 afios se observa un volumen extraardmente significativo,
especialmente en los dos primeros afios de la seridps que practicamente equipara
las personas privadas de su libertad en las ursddeesjecucion penal del territorio

provincial. En los dos ultimos afios se observa escenso muy significativo. (ver

Gréfico 6).-
Gréfico 6
Evolucion de la poblacion privada de su libertad en alcaidias y
comisaria - Provincia de Santa Fe - 2004/2007
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Fuente: Centro de Operaciones Policiales de lzfadlie la Provincia de Santa Fe

Por ende, las cantidades, tasas y evoluciones la@d#si solo a partir de la
poblacién penitenciaria resultan indicaciones @ébicerca de lo que efectivamente
sucede con el fendmeno de la privacion de lathldeen este contexto provincial.
Sumando ambos nimeros se observa un cuadro do@rsmlimenes mucho mayores
y con una linea descendente constante en esto®siltiuatro afios, muy contenida en el
caso del 2007. (ver Gréfico 7).-

Grafico 7
Evolucionde la poblacion privada de su libertad en prisiones y sedes policiales -
Provincia de Santa Fe - 2004/2007
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Fuentes: Centro de Operaciones Policiales de iai®gl Servicio Penitenciario de la Provincia det3a
Fe

Si se calculara a partir de estos volumenes asw de personas privadas de su
libertad en la Provincia de Santa Fe, la evolusinia también descendente, pasando en
el 2004, de la tasa muy alta de 152 personas @$vae su libertad cada 100.000
habitantes a una méas contenida en el 2007 de HE81€#0.000 habitantes (ver Grafico
8).-



Grafico 8

Evolucion de la tasa de privacion de libertad cada 100000 habitantes
- Provincia de Santa Fe - 20004/2007
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Fuentes: Centro de Operaciones Policiales de lai®oBervicio Penitenciario de la Provincia det8an
Fe e INDEC.

IV. ¢Hacia una “prisidn-jaula” o “prisién-depdsito” ? Sintomas de la

emergencia de un “modelo incapacitante

En las antipodas de un tipo-ideal de prisién miggala en torno al “modelo
correccional” seria posible construir otro tipoatleque podriamos definir como
estructurada en torno a un “modelo incapacitantdiia prision que abandona
completamente como finalidad declarada la “cordatadel criminal”, abrazando otros
objetivos como legitimacién de su propia existene@r un lado, la retribucion del dafio
generado por el delito a través de la produccitentionada de dolor en el preso. Por el
otro, y en forma mucho mas central, la incapadtaad neutralizacion del preso,
durante un lapso de tiempo mas o menos prolongad@&Himite, perpetuamente-, de
forma tal que no pueda volver a producir delitpsotegiendo al puablico”, generando
“seguridad”. Objetivos relativamente faciles ddizea, en todo caso menos ambiciosos
gue aquél en torno al cual se organizaba el “modelweccional’. Y que hacen
innecesarios una parte de los ensambles discurgiasicticos ligados al “modelo
correccional” que se fueron configurando con diaersextensiones y modalidades a lo
largo de la historia y la geografia de la prisicoderna.-

En el limite, una prisién sin trabajo, sin educagigin religion, sin familia, sin
observacién, clasificacion y tratamiento, sin flelktacion del encierro. Ni una

“prision-fabrica”, ni una “prisibn-escuela”, ni ufgrisibn-monasterio”, ni una “prision-



familia”, ni una “prision-asilo” o “prisidbn-hospita Una prision so6lo encierro y
aislamiento, reglamentacion, vigilancia y sancidna prisién que gira en torno a una
“obsesion por la seguridad”. Una “prision-jaula“prision-depdsito”. En el presente, la
materializacion paroxistica de este tipo-ideal $a® prisiones de “super-maxima
seguridad” en los Estados Unidos —que rapidameniteus difundido a otros contextos-,
que implican 23 horas de aislamiento total del presina hora de patio, también en
solitario.-

En la Argentina existen sintomas en el marco dekra del populismo
punitivo, las reformas legales y el impactanteenmento de la poblacion encarcelada,
gue parecen mostrar un cierto acercamiento de riaidp real” —tal vez en menor
medida de la “prisién legal’- a este tipo-ideal lde“prision-depdsito” o “prision-
jaula”.-

1. En primer lugar, en estos ultimos afios en lasiopes argentinas se ha
observado la presencia preponderante de presa®isiiena —que pasan cada vez mas
tiempo con ese estatus como consecuencia de langedion desmedida de los
procesos penales-, en la mayor parte de las veodsndidos al interior de las mismas
instituciones con los condenados, violando disp@sés constitucionales y legales (art.
5.4 Convencién Americana de Derechos Humanos1@#&.Ley 24660, etc). Esto ha
estado ligado en forma directa a las medidas Bgiak tomadas tanto a nivel nacional
como en la Provincia de Buenos Aires resefiadas andsa, pero también a una
marcada tendencia de los operadores de la juptcial a recurrir en forma acentuada a
la denegaciéon de la excarcelacion durante el poopesal, utilizando los espacios de
discrecionalidad conferidos legalmente, en el madeb clima politico y cultural
marcado por el ascenso del populismo punitivo.-

De acuerdo al SNEEP, en la esfera del Serviciot®emario Federal en el afio
1996 los presos sin condena alcanzaban el 55%mtlacion encarcelada, mientras en
el afio 2006 llegaban al exactamente al mismo ptajenEn la Provincia de Buenos
Aires —sin tener en cuenta la importante cantidagetsonas privadas de su libertad en
sede policial, dentro de las que existe una mayariprocesados- de acuerdo al SPB en
1996 el 80% de la poblacién encarcelada estabdiwota por procesados. En el afio
2006 ese porcentaje —de acuerdo al SNEEP- asca@®%, pero en este periodo se
han registrado afios en los que dicho porcentajadnenayor, como en 1998 en el que

alcanzaron el 90% y 1999 en que alcanzaron el 92,5%



En la Provincia de Santa Fe contamos con datosdE2@6 a 2007. Como se
observa en el Gréafico 9, més alla de las oscilespan las unidades de ejecucion penal
de nuestra provincia -a diferencia de lo que acenen el SPF o en el SPB- casi
siempre han sido mayoria los condenados por sobrprbcesados, excepto en el 2001
en que hubo una leve superioridad de estos Ulti@laso que en nuestra provincia esta
presencia de procesados en las prisiones, comparente menor, se explica por la
impresionante cantidad de personas que en dicidadason alojados en alcaidias y
comisarias policiales —en la provincia de BuenasdAel nimero natural es importante
pero proporcionalmente no significa una magnituen@ola observada en nuestra
jurisdiccién. En el 2004, la cantidad de procesagloslichas sedes policiales era de
1907; en el 2005, era de 1730; en el 2006 era386 ¢ en el 2007 era de 1292. Es
decir, se ha tratado siempre de volimenes que abgrera cantidad de procesados

alojados en prisiones.-

Grafico 9: Evolucién de los porcentajes de condesag procesados alojados en

unidades penitenciarias — Provincia de Santa F#96/2007
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Por definicién, desde el punto de vista juridieoptisién preventiva deberia ser
una medida cautelar excepcional al interior det@so penal, a los fines de asegurar la
averiguacién de la verdad y la aplicacion de laneyad sancion penal. De alli que desde
su misma fundacion la prisibn preventiva se enceewriejada de la finalidad

correccional. En principio, por ende, si tomamosenta los Ultimos datos disponibles



en cada jurisdiccién, 5,5 de cada 10 presos eRle] 38 de cada 10 presos en el SPB y
4 de cada 10 presos en el SPSF se encontrariatefiaicion mas alla de los alcances
del modelo correccional.-

Decimos en principio, porque la Ley 24.660 establem su art. 11 su
aplicabilidad a los procesados a condicion de ques “‘normas no contradigan el
principio de inocencia y resulten mas favorablesitjes para resguardar su
personalidad” y el art. 178 establece que el régideelas instituciones para procesados
posibilitard que trabajen y se vinculen al grupaifar, “e incluird programas y
actividades que permitan evitar o reducir, al mtniposible, la desocializacién que
pueda genera la privacion de la libertad”. Estdlénado al Reglamento General de
Procesados del SPF (Dec. 303/96) a regular la ifdaidh de “ejecucidén anticipada
voluntaria” que consiste en que el procesado —dagasas condiciones- pida su
incorporacion anticipada al régimen de ejecucionapgarts. 35-40). Una normativa
similar funciona en las prisiones santafesinaso Relincorporacion a esta “ejecucion
anticipada voluntaria” de los procesados parecarsey bien excepcional en nuestra
jurisdiccion a juzgar por la informacion oficialnEiciembre de 2007 habia sélo 61
personas gozando del mismo, es decir, s6lo un T¥tdé-

2. Otra consecuencia del crecimiento veloz e ingrdaet de la poblacion
encarcelada en nuestro pais ha sido el agravanderitosituacion de sobrepoblacién y
hacinamiento. Resulta siempre complejo establecando estamos frente a una
situacion de sobrepoblacion pues esto depende fiena en la que se determina el
namero de plazas disponibles en una unidad decifecpenal.-

En la Provincia de Buenos Aires, ha habido en las@s afios tres criterios
empleados por diversas autoridades estatales esergido. A medida que se pasa de
un criterio a otro la cantidad de plazas va aunmelttay la superpoblacion
disminuyendo —ademas, claro estd, que ningunolde teima en cuenta la poblacion
encerrada en sede policial. Sin perjuicio de lakafo, y aln tomando en consideracién
los datos oficiales del SPB —con las obvias susf@sague despiertan- en el caso de la
Provincia de Buenos Aires, en febrero de 2005 serehba una sobrepoblacion del
7,2%, solo 13 de las 39 unidades alojarian unaapain inferior a su capacidad y en
algunas unidades la superpoblacién llegaria a esvelxtraordinarios —unidad 25
(126%); unidad 5 (50%); unidad 8 (40%); unidad 3%3, etc. Ahora bien, en la
primera audiencia publica ante la Corte Supremdudticia generada a partir de un

habeas corpus correctivo y colectivo sobre la sifurde la poblacion privada de su



libertad en la Provincia de Buenos Aires presentamel Centro de Estudios Legales y
Sociales, en diciembre de 2004, el Ministerio dgtidia provincial reconocié que la
sobrepoblacién era del 36,53%. En la segunda atidi@diblica en ese mismo proceso
judicial en abril de 2005, el CELS tomando en cd@sicion un criterio restrictivo de
determinacion de la cantidad de plazas disponibl@scluyendo a la poblacion privada
de su libertad en sede policial, en cambio, célelivolumen de sobrepoblacion en un
90,7%. En el caso del Servicio Penitenciario Fddeatae acuerdo al SNEEP, a
septiembre de 2005, la superpoblacion llegaba98bAdestacandose su volumen en las
unidades 3 (90%), 20 (58%) y 2 (28%) y en las dleaide Jujuy (66%) y Salta (42%).-
En la Provincia de Santa Fe, teniendo en cuentddtis oficiales disponibles -
del SNEEP y del Servicio Penitenciario de la PSftesentaremos el indice de
superpoblaciéon que nace de la division entre lo gsiereconocido como “plazas
disponibles” y la cantidad de personas privadassdelibertad en las unidades
penitenciarias. Como se observa en el Grafico 10,largo de estos ultimos afios ha
habido momentos en los que la administracion pecideia ha reconocido situaciones
de sobrepoblacién pero extremadamente contenidasp @n los afios 1996, 1998 o
2005 —no hay datos para los afios 1997 y 2001. E20@I, siempre de acuerdo al
calculo oficial, no solo no habria superpoblaciim gjue las plazas disponibles serian
526. Sin embargo, en noviembre de 2004, el entasicestor del Servicio Penitenciario
de la Provincia, reconocio en un informe oficiaédas dos prisiones mas grandes de la
Provincia estaban superpobladas (La Capital, 12004). Y en junio de 2005 la Corte
de Suprema de la Justicia provincial elevé un mioral Poder Ejecutivo provincial
haciendo alusion a la situacion alarmante que\da en los lugares de detencién en el
territorio provincial y marcando las situacioneshdeinamiento y sobrepoblacién en la
Unidad Penitenciaria | en la que habia 1400 intfepese a su capacidad alcanzaba sélo
a 1080 plazas; y en la Unidad Penitenciaria ll@mde habia 600 presos, pese a que su
capacidad era de 481 plazas (La Capital, 23/10)2@05el 2004 el SPSF informaba al
SNEEP que la capacidad era, en el primer caso6@@ fdlazas y en el segundo, de 606

plazas’.-

® Evidentemente la necesidad de establecer una fidencalculo racional de las plazas disponiblesasn |
instituciones de ejecucién penal es una de lasadaee encarar urgentemente. Sobre este problema
volveremos en la segunda parte.



El hacinamiento y la superpoblacién son un obstatcah evidente para el
desarrollo del “modelo correccional” de la prisidoderna, en sus propios términos que
hace superfluo cualquier comentario ulterior. -

Gréfico 10

Evolucion del indice de superpoblacion en unidades penitenciarias - Provincia
de Santa Fe - 1996/2007
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3. El rapido e impactante crecimiento de la poBlacencarcelada, con
situaciones de superpoblacién y hacinamiento inckrs los permisivos términos que
muchas veces adopta el lenguaje oficial, ha gestadalegradacién de las condiciones
de vida en muchas de las prisiones argentinass Edtamanas condiciones de vida han
sido materia durante toda la Ultima década de ael@ntos y denuncias publicas y
judiciales realizadas por organizaciones de laesaa civil preocupadas por la
proteccion de los derechos humanos de las perpoivasgias de libertad como el Centro
de Estudios Legales y Sociales de la ciudad de @uAires (ver sus informes anuales
en el periodo 1996-2005), el Comité contra la Trarde la Comisién por la Memoria
de la Provincia de Buenos Aires (2005, 2006), lar@madora de Trabajo Carcelario de
la ciudad de Rosario, etc. Pero también han sidwstatadas y denunciadas por
numerosos actores estatales como la ProcuraciditeRearia de la Nacion (ver los
informes anuales de este organismo en el perio@6-2005), la Defensoria del Pueblo
de la Nacién (ver informe con el Observatorio Ingmional de Prisiones, 2006), la
Defensoria del Pueblo de la Provincia de Sant26@4), la Defensoria de Casacion de
la Provincia de Buenos Aires, etc. Resulta impesih este espacio reproducir las

observaciones empiricas realizadas en cada coriextestos numerosos actores. Sélo




mencionamos un elenco ejemplificativo, por rubm@ndiciones edilicias precarias e
insuficientes (desde la falta de agua caliente dalea de vidrios), ausencia de
condiciones de salubridad e higiene (desde la rapte cafos cloacales a la ausencia de
bafios), mala calidad y escasez de la alimentad@itiencias en la atencion de la salud
fisica y mental (desde la ausencia de médicodadtéade medicamentos), etc.-

En este escenario se destaca como un componerdaniental el profuso
empleo de la violencia. Por una parte, la violemsi&re los presos, en muchos casos
alentada, tolerada o negligentemente no impedida s administraciones
penitenciarias. Por el otro, la violencia del paegenitenciario sobre los presos, que
adquiere diversas formas. Ambas cuestiones han widteria frecuente de los
relevamientos y denuncias sefialados precedentemente

En el SPF de acuerdo a informacion oficial, se ypjerdn 46 muertes en el afio
2004. De ellas, 13 fueron calificadas de violenthsridas de arma blanca, heridas
punzocortantes, suicidio, muerte dudosa y quemad@animero global implica una
tasa de mortalidad de 4,7 cada 1000 presos. EmVwneia de Buenos Aires estos datos
son mucho mas significativos en términos absolns2003 murieron 139 personas y
en 2004 esta cifra ascendi6 a 169 personas y tarebiéérminos relativos, ya que este
altimo namero implica una tasa de mortalidad decdda 1000 presos. El SPB califica
a ciertas muertes como “traumaticas” —lo que irelojicialmente heridas de arma
blanca, ahorcamiento, asfixia, quemaduras, etel&fio 2000 hubo 26 muertes de este
tipo, en el 2001 27, en el 2002, 19, volumen queepdido en 2003, para aumentar
fuertemente en el 2004 a 63.-

En la Provincia de Santa Fe de acuerdo a la infudmaoficial del Servicio
Penitenciario y tal como se observa en el Gréfitpld cantidad de muertos en las
unidades penitenciarias ha ido oscilando, perauparado desde el 2002 el umbral de
las 10 personas por afio y se ha mantenido en &l laactualidad. La cantidad mas
baja en términos absolutos se dio en 1998 (5)mydsa alta en 2005 (28) —el evento de
la llamada “masacre de Coronda”. En los primerassade la serie la cantidad de
muertes violentas tiende a ser inferior a las pim#s por otras causas —salvo en 1998
donde es mayor y 1999 en donde es igual. Esto eacidriamente en el 2002 en donde
pasan a ser la mayoria, cosa que se mantiene &ag@5 inclusive, para cambiar
volviendo a la distribucion precedente en los Wsndos afios. En el 2007 la tasa de
mortalidad ha sido de 5,3 cada 1000 presos, mgrdra el 2004 —afo del que

disponemos datos comparables para el SPB y el fsieFde 4 cada 1000 presos —



similar a la del SPF y menor que la del SPB. Satdea, dramaticamente el 2005 con

una tasa de 12,6 cada 1000 presos.-

Gréfico 11: Evolucion de la cantidad de presos tagepor diversas causas en las
unidades penitenciarias — Provincia de Santa F¥96/2007
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Fuente: Servicio Penitenciario de la Provincia det& Fe

En cuanto a las lesiones, el SNEEP recoge infodnadficial sisteméaticamente
distinguiendo entre aquellos presos que las padegamtir de hechos de violencia con
otros presos y aquellos que las padecen a partiredeos de violencia con personal
penitenciario, pero luego incluye otra categorigavg ambigua, “otros motivos” —
notese que la unidad de andlisis es en este cadasntesiones sino los presos
lesionados. Si tomamos como ejemplo el afio 20®6Gahtidad de lesionados del
primer tipo ha sido en el SPF de 81 (el 1% de ldgmdn encarcelada) y en el SPB ha
sido de 490 (3%). La cantidad de lesionados pontagegoenitenciarios ha sido en ese
mismo afio en el SPF de 184 (3% de la poblaciénresleala) y en el SPB de 18
(0,001%). Por ultimo, la cantidad de lesionados ‘@oo motivos” -¢accidentes?- fue
en el SPF de 599 (10% de la poblacion encarceladal SPB de 382 (3%). Ademas es
preciso considerar que con respecto a este probdleagnanuchos casos de “sin datos”:
en el SPF en este afio no se contaba con informaoidnre 3456 presos —es decir, el
37% del total- y en el SPB con respecto a 5246qgsre-es decir, 26 % del total. Sin
embargo, a pesar de este vacio de informaciérsgrarende negativamente que en el

aflo 2006 en el SPF y de acuerdo a las fuentemlefic el 14% de la poblacion



encarcelada fue lesionada, mientras en el SPB gicleentaje ascendio al 6% -pero en
otros afios también supero los diez puntos porcestua

En el caso de la Provincia de Santa Fe, como saben el Gréafico 12, 2002,
2003 y 2004, la cantidad de lesionados en las dagl@enitenciarias informados al
SNEEP fue extraordinariamente baja. Pareceriawseeq los dos afios siguientes esto
cambio, ya que el volumen de lesionados creci6 amd muy significativa. Si
tomamos el afio 2006, se observa, en primer luger,.etynimero de presos sobre los
gue no hay datos asciende a 210 —es decir, cdfi%ldel total, una proporcion mas
baja que en el SPF o en el SPB pero mas “realista’lo que se observaba en los afios
precedentes. La cantidad de lesionados por attesbs asciende al 3%, mientras que
la de aquellos lesionados por agentes penitensiagoiende a un 1% y las producidas
por “otros motivos” alcanza el 7%. Si sumamos l&s tcategorias, se llega a la
conclusién de que en ese afo, al menos el 11%ftdélde los presos fueron lesionados

en las prisiones santafesinas.-

Gréfico 12: Evolucion de la cantidad de lesionadoslas unidades penitenciarias —
Provincia de Santa Fe — 2002/2006
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Si consideramos toda esta informacion como la ‘put¢l iceberg” del

fendmeno de la violencia en las prisiones argestynsantafesinas, y a ello le sumamos
las denuncias publicas y judiciales acerca denlagnmanas condiciones de vida en las
prisiones, pareceria ser completamente aplicalsBzehamiento de Ifiaki Rivera Beiras

sobre el caracter de “pena corporal” que poseeengoraneamente la pena privativa



de la libertad (2006, 825-829). Y nada pareceriar@nas alejado de los suefios que
abrigaba el “modelo correccional” de la prision mod que esta “corporalidad” del

castigo legal.-

4. Un ultimo sintoma de la emergencia de un “modetapacitante” que se ha
observado en las prisiones en la Argentina en ltoeas afios, claramente asociado al
crecimiento increible de los volimenes de poblacencarcelada, ha sido la
transformacion de espacios penitenciarios dedicadms diversos ensambles tipicos
del “modelo correccional” -trabajo, educacion, eten espacios dedicados
exclusivamente a alojar personas privadas de sudith. En la Provincia de Santa Fe
esto sucedié6 muy claramente en los momentos déefeezcimiento de la poblacion
encarcelada en los ultimos afios. Desde 1996 earddete construyeron dos nuevas
prisiones, a saber: la Unidad Penitenciaria N. &(Sdnta Felicia en 1997 —con una
capacidad declarada que ha ido oscilando entre 984 yplazas- y la Unidad
Penitenciaria N. 11 de Pifiero en 2006 —con unacidgi declarada inicial de 160
plazas que actualmente tiene capacidad para @d&0 internos, y que en un futuro
podria incorporar 160 plazas més. Sin embargo, domiemuestra el Gréfico 13 la
capacidad de alojamiento de las unidades peniteoian la Provincia de Santa Fe
crecié sustantivamente desde 1996, mas que dugtisén-un 109%- haciéndolo
fundamentalmente a expensas de la disponibilidagspacios penitenciarios destinados
a los ensambles correccionales, asi como tambide diegradacion de las condiciones

de vida en los pabellones de alojamiento.-

Grafico 13



Evolucién de la capacidad de alojamiento definida por el Servicio
Penitenciario - Provincia de Santa Fe -1996/2007
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V. Méas alla de la alternativa entre “modelo correcimnal” v “modelo

incapacitante”: principios de una politica penitendaria progresista.-

En la literatura criminolégica producida actualneeen el contexto de los paises
centrales - especialmente en ciertos paises da lradlesa como Estados Unidos o
Gran Bretafia- no resulta infrecuente encontrarse wta clave de lectura de las
transformaciones actuales de la prisién que, & pleittema de la “declinacién del ideal
de la rehabilitacién”, entiende al presente comeseknario de una deriva de una forma
de prisién atravesada por el “modelo correcciomalina forma de prision atravesada
por el “modelo incapacitante”, una “prision-jaulata “prision-depdsito”.-

Los sintomas que mas arriba hemos descrito sabpzision real” en Argentina
en los Udltimos afios parecen invitar a utilizar edteve de lectura tan presente en la
literatura internacional actual y proclamar la tedsia también aqui de esa misma
“gran transformacion”.-

Pero es posible plantear algunos reparos. Pordan ésta clave de lectura parte
de un supuesto dado por descontado, pero en péstedh este contexto. La historia de
la prisién en Argentina adn se encuentra en smdéida Pero existen buenos trabajos en
este campo que permiten poner en cuestién la imdgean pasado uniformemente
estructurado en torno al “modelo correccional’. @oga sefialamos en el primer
apartado de este documento, mas alla del comproneigico con la finalidad
declarada de “corregir al criminal”, los diferen@sambles discursivos y practicos que

pretenden realizar dicho objetivo no se pusieromarcha en todos los contextos ni lo



hicieron de la misma manera. La reciente investigade Lila Caimari (2004) ha
mostrado como en la misma Penitenciaria NacionaBdenos Aires inaugurada en
1877 como un monumento a dicho proyecto del “madera penal”’, durante sus
primeras tres décadas se observaban marcadosslimittu puesta en marcha -la
convivencia de adultos y menores, la prepondenamatgencia de procesados por sobre
los condenados o la superpoblacion- que no sadiad en su abandono, pero si en su
marginacion a una porcion menor de reclusos yunalgrincones de la institucion.-

También ha llamado la atencién sobre el hecho de @ulas primeras décadas
del siglo XX, esta Penitenciaria Nacional era séta de las 65 prisiones en donde se
alojaba la poblacion encarcelada en el pais y guedyor parte de ellas se alejaban
ampliamente -de acuerdo a las mismas voces ofeialel “modelo correccional”,
constituyendo verdaderas “carceles-pantano” enealandvivia la represion fisica y el
abandono. Pareceria ser mas plausible pensar sjeerngponentes que hemos definido
como propios del tipo-ideal de la “prisién-depdsito la “prisidn-jaula” han estado
siempre presentes en la “prision real” en la Argenten el marco de lo que podriamos
denominar una “economia mixta”, junto con los conges asociables al tipo ideal de
la “prision-fabrica”, la “prision-escuela”, la “@ibn-monasterio”, la “prisién-asilo”, la
“prision-familia”. Esta “economia mixta” ha tenid@lances diferentes, en los distintos
momentos, en las diferentes jurisdicciones e inclen las diferentes instituciones
concretas.-

Ahora bien, sobre esta plataforma se puede plagteaesta “economia mixta”
de la prisién real, en nuestro presente, se estdatisceando, acentuandose en forma
marcada los componentes asociados con la “prisidiaZj o “prision-depdsito”, tal
como lo muestran los “sintomas” que hemos aislaa® anriba. Sin embargo, es preciso
al mismo tiempo tener en cuenta que esto no im@hraiptamente la “muerte” del
“modelo correccional”. Y esto en dos sentidos.

En primer lugar, en términos retéricos. En el pldegal, judicial, politico e
institucional, el “modelo correccional’ de la péei moderna aun posee una cierta
fuerza. En el plano legal, si bien las reformaseatadas en el apartado anterior se han
dirigido, como deciamos, en un sentido distintg taismas no han destruido la
arquitectura de la “prision legal” tal como se gesh la Ley 24660. Incluso aquellas
personas condenadas a las que se apliquen las pewvativas de la libertad mas
elevadas, con nulas posibilidades de flexibilidatehcierro, estarian sometidas desde

el punto de vista normativo durante su secuestodas las otras dimensiones tipicas de



aquel modelo. Ademas, es preciso tener en cueptamtuncion de los criterios legales
establecidos en cuanto a los tipos de delitos ddotey demas caracteristicas, se trata
s6lo de una parte de los presos condenados errisenps argentinas. En el plano
judicial, se han observado ejemplos de defensaosleelementos fundamentales del
“modelo correccional” de la prision moderna, esakecente la finalidad declarada de
“corregir el criminal”’, en numerosas actuacionesddiensores y jueces penales en las
diferentes jurisdicciones abordadas, en gran meeidduncion de su persistencia a
nivel de los textos legales, pero en muchos caaogidose eco de un parecer en el
campo doctrinario que recurre a un afianzamientdodeprincipios de este modelo
como una base para legitimar el reclamo de obliges a autoridades estatales para
con las personas privadas de su libertad y susicionds de vida —esto se ha
observado, por ejemplo, frecuentemente en lasvimterones judiciales para hacer
cesar condiciones de superpoblacién y hacinamiento.

En el plano politico, la persistencia del “modetoreccional” tal vez no pueda
observase facilmente en los debates electoraleh@ueatravesado estos ultimos diez
afios en la Argentina y, en general, en la “graritipal reflejada en los medios de
comunicacion, pero si en muchos circuitos discossiMigados al disefio e
implementacion de politicas publicas, es decireketerreno en el que el “politico” se
intersecta con el “administrador”. Un ejemplo de elentre muchos otros- ha sido el
discurso de los funcionarios politicos que han adopel cargo de Director del Servicio
Penitenciario de la Provincia de Santa Fe desdendize del 2003 hasta diciembre de
2007. Ambos en innumerables manifestaciones hamesxgo un discurso politico
acerca de la prision que enfatiza el ideal deHab#itacion o resocializacion y sefiala la
importancia del desarrollo al interior de la mismb@ los ensambles discursivos y
practicos asociados al “modelo correccional’. Asé observa claramente en el
documento “Politica Penitenciaria de la Provinoga Shnta Fe. Informe de Gestion”
(Gobierno de la Provincia de Santa Fe, 2006) era dogroduccion se lee que “la
funcion de la pena debe ser la de prevenir qusugos que la sufran cometan nuevos
delitos, o sea, la prevencion de la reincidengiae declara explicitamente la adhesion
a “la Teoria de la Prevencidén Especial Positivataplo que el Gobierno provincial:
“proyecta y aplica politicas que brindan a las peas privadas de la libertad elementos
para la reflexién, el crecimiento personal, el d@timiento de los lazos sociales y
familiares, la capacitacion y la insercién en elnohw laboral, todo ello en un estricto

respeto de los derechos humanos”. Luego, el dodomeetalla las acciones



emprendidas en el periodo 2004/2005 en el marctPdegirama de Fortalecimiento del
Régimen Penitenciario Progresivo” y del “Progranmea Desarrollo Humano de las
Personas Privadas de su Libertad” que en su mayte ge inscriben en la direccion del
“modelo correccional’. Por ultimo, también es mugibMe en las administraciones
penitenciarias la subsistencia retérica del “modetwreccional”’, sobretodo en el
discurso que sus autoridades presentan publicanieite también esta presente en una
parte importante de lo que los funcionarios penitios “dicen” cotidianamente al
interior de las prisiones —sobretodo en aquello “gseriben”- especialmente aquellos
funcionarios ligados primordialmente al “tratamirgenitenciario” —por lo general,
profesionales del campo de las ciencias humanasiglss.-

En segundo lugar, en “lo que esta pasando” enris®mpes es posible observar
la persistencia, mas o menos acotada en cada ueldadedel “modelo correccional.
Es decir, una porcién de la poblacién encarcelatapfincipio, una parte variable de
los condenados- sigue estando organizada efectitanen los términos de aquél
modelo y atravesada por los ensambles discursiywagticos que lo constituyen y que
aislamos en el primer apartado de este documento. -

Ahora bien, sostener la persistencia en “lo qué pasando” en la prision en
nuestro contexto, en forma mas o menos acotaddmaelelo correccional”, no quiere
decir, por supuesto, que el proyecto realice enefaitos su finalidad declarada. Las
valoraciones producidas al respecto por las petispsc criticas en el campo
criminoldgico desde la década de 1970 en adelastdtan tan apropiadas hoy como en
aquél entonces. Tampoco quiere decir que los diseensambles discursivos y
practicos que efectivamente se ponen en marcheeaiar de las prisiones lo hagan en
la forma en que son “sofiados” por sus disefiad@easvel legislativo e institucional-,
ni siquiera por sus operadores en la cotidianedkada prision. Existen mdltiples y
constante desplazamientos en este sentido. ¢ Qeéqie ver el suefio del diagnéstico,
el prondstico y el tratamiento construido desdpaghdigma de la criminologia clinica
positivista con la practica en la que el gabinetminoldgico solo se encuentra con el
preso una vez a las pocas semanas de su ingremgy ho vuelve siquiera a verlo
durante meses e incluso afios, contestando a lessds/requerimientos de evaluacion
mediante la consulta de documentos producidos pormisma administracion
penitenciaria? ¢ Qué tiene que ver el trabajo sofanm herramienta fundamental de la
“correccion del criminal” con las tareas de limpiede un aula o de una capilla que son

encomendadas como trabajo “remunerado” en lasopésiactuales? ¢O la educacion,



también sofiada como herramienta fundamental deolagccion del criminal”, con una
escuela que funciona pocas horas durante el déangehos dias habiles no lo hace por
“corte de transito” en funcion de la preocupacionlp seguridad, en la que para asistir
es preciso tener buena “conducta” tal como es adalupor la administracion
penitenciaria y en la que no hay materiales delexu-

En segundo lugar, es obvio que no debe buscamszdm fundamental de la
persistencia del “modelo correccional”’ en las prisis argentinas contemporaneas en su
supuesto éxito, ni en el hecho de que su implero@mtaespete su disefio. Una via para
comprenderla radica en su reproduccion culturghesb mas o menos fuerte que este
proyecto posee en el plano legal, politico, judigisadministrativo al que haciamos
referencia méas arriba. Pero también es necesaramoeer que en su actualidad, esta
“cultura correccional” no esta rodeada de optinoisde una fe exacerbada acerca de la
posibilidad de su realizacion efectiva. Igualmantiportante ha sido y es la capacidad
de este proyecto, al menos en el dominio mas o snémdado al que se extiende, de
producir una “prisiébn quieta”, brindado un variadosenal de herramientas para
gobernar la prisién contemporanea. Pareceria ®equérminos practicos al “modelo
correccional” le basta para subsistir —al menogtdidamente- no la realizacion de su
ambiciosa meta externa a la prisibn misma y aenthacia el futuro —hacer que los
presos cuando dejen de serlo no produzcan delisiise, la realizacion de una meta
mucho mas humilde, interna a la prision misma grideda hacia el presente, hacer que
los presos no alteren el orden de la prision. ¥sta manera disminuir la conflictividad
de la prision, hacia adentro y hacia fuera de sw®sn Una “disciplina negativa”, por
decirlo asi, orientada menos a la transformacidridddincuente” en “no-delincuente”,
gue a su “blogueo” momentaneo, mientras el mismersrientra secuestrado en la
prision.-

Mucha de la literatura académica contemporadnea spierefiere a las
transformaciones actuales de las estrategias peynajee enfatiza la critica a la “nueva
punitividad” corre el riesgo de caer en un gesiooéy politico, muchas veces no
guerido, pero seguramente infundado histérica yokigicamente. De alguna manera,
reinventan una “edad de oro”, plagada de valoresajidades positivas, anterior a los
cambios contemporaneos que incrementan la sevepdadl y penitenciaria. En el
terreno de la prision esto puede llevar a la paidevalorizacion del “modelo
correccional” como la antitesis de aquello a lo gas enfrentamos en el presente, la

“prision-deposito”, la “prision-jaula”. En nuestroontexto —aun cuando habra que



sospechar que, en cierta medida, en todos, in@dosles paises centrales- este es un
error fatidico, ya que dicho proyecto fue y sigigmdo —en su implementacion pero ya
desde su disefio- un productor sistematico de someetio y humillacion. El
desbalance actual en buena parte de las prisiogestimas de la “economia-mixta” que
las ha caracterizado -y aun caracteriza en ciegdida-, hacia los componentes
asociables con el tipo ideal de la “prisién-depisit la “prision-jaula” no es una buena
noticia para los presos y para todos aquellos ppemos en la lucha por su dignidad,
contra su degradacién y exclusion. Y tampoco Ipaga los funcionarios penitenciarios,
pues dicho modelo parece promover su transformaidlusivamente en “guardianes”,
obsesionados por la “seguridad”, con una definidiérsu profesionalidad en forma sélo
negativa, como arquitectos del puro “bloqueo”. Parapoco lo es la persistencia del
“modelo correccional” de la prisibn moderna, contradlicién de ficciones —de hacer
“como si”- y su materialidad de sojuzgamiento yrdegcion.-

Este documento pretende sentar las bases de um moesdelo de politica
penitenciaria que busca salir de esta encrucijetimleentre el “modelo correccional”’ y
el “modelo incapacitante”, sentando unos nuevascjpios y generando a partir de los
mismos una serie de lineas de accion para la Rievile Santa Fe. La tarea por delante
se reconoce como extraordinariamente compleja siggeciso reconstruir formas de
pensar y de actuar que se han ido consolidandolado del tiempo, configurando
entramados normativos e institucionales. El campus delante serd, por ende,
inevitablemente prolongado e intrincado, pero lamlgios alentados produciran sus
efectos inmediatamente entre aquellos directamafeetados por la cuestidon
penitenciaria contemporanea. A continuacion seritgen cinco principios basicos que
constituyen los pilares sobre los que se asientai@lo modelo penitenciario que este
documento basico presenta. En la segunda partaisielo, se describiran las lineas de

accién que se estructuraran a partir de los mismos.

1.) “Reducir los dafios”

La afirmacion basica de la que parte el presentardento inicial para la
construccion de una nueva politica penitenciaridaeprovincia de Santa Fe es la
necesidad, como deciamos, de alejarse tanto detlélmocorreccional” como del
“modelo incapacitante” como alternativas disporsbfmliticamente para la prision
contemporanea. Se asume en una perspectiva ‘@adtistiea —tan demostrada por los

estudios socioldgicos de la prision desde mediatkissiglo XX en adelante en



numerosos contextos- de que la prision, en forma evidente cuando se viste de sus
ropajes incapacitantes, pero de modo tal vez mexpiécito pero ciertamente también
contundente cuando se viste con sus ropajes cmmnabes, resulta en su
funcionamiento real una maquina que produce degi@mday sufrimiento en las
personas privadas de su libertad, méas alla dessébn sus finalidades declaradas en el
discurso juridico, politico y administrativo. Leopiuccion de dolor y humillacion de los
presos, por supuesto, ha admitido sus grados emsds contextos y momentos. Y
probablemente desde ese punto de vista no seaddeintrascendente que se asuma un
modelo “correccional” o “incapacitante” —lo que llevado a muchos a sostener, como
deciamos mas arriba, frente al avance de una pipOsito o una prisién-jaula, una
versién poco revisada del “modelo correccional’sNdfla de este reconocimiento, para
esta politica penitenciaria progresista, la asumdi@ la prision como una institucién
sistematica y sustancialmente productora de sudrnitoiy degradacion en las personas
privadas de su libertad es, por ende, un dato queuade dejar de ser colocado en el
centro de la escena.-

De esta forma, uno de los principios cardinaleses@ que se asienta esta
politica penitenciaria progresista es la opcidérgaély politica por la “reduccion del
dafio”. Reconociendo que resulta utopico plantetaseosibilidad en la sociedad
contemporanea de liberarse autométicamente de desidad de la prision para
enfrentar ciertas formas de conflictos socialesrgsaltan criminalizados a través de la
ley penal, se pretende amplificar en la medidaaddrbnteras legalmente establecidas,
todas las posibilidades alternativas al encierroteerciario. Este es el primer sentido en
el que se pretende desplegar el principio de lduteién del dafio”, una vocacion
minimalizadora de la opcién segregativa, en si rigran su conjunto.-

Ahora bien, la adopcion del principio de la “reddec del dafio” implica
también, en otro sentido, una guia acerca de “caeerh al interior del universo
penitenciar contemporaneo. Lo que se pretendeaés tle desmontar en la mayor
medida posible los mecanismos que generan sufiimiedegradacion en las personas
privadas de su libertad, asumiendo que su totapeaxion resultara imposible mientras
siga existiendo la prisiobn como forma de castig@leY simultdneamente, también se
pretende desplegar este principio de la “reducaéh dafio” orientado hacia los
trabajadores penitenciarios.-

El trabajo en la situacion de encierro penitencia@ encuentra plagado de

numerosas coincidencias en torno a la degradac@rsyfrimiento con la situacion del



preso, desde una devaluacion legal de su estdtuttiudadanos en funcion de un
pretendido “estado penitenciario” que le delimigberes especiales y recorta algunos
de sus derechos fundamentales, a una realidadacatiplagada de conflictividades y

tensiones.-

2.) “Abrir la prision a la sociedad’

La prisién ha sido desde su mismo nacimiento dofresiglos XVIII y XIX un
espacio institucional opaco. En razén de sus mueosnstitucion penitenciaria ha
creado una malla de secreto que la rodea. Saknotefral “escandalo” —la muerte, el
motin- lo que acontece dentro de la prision nonseduce en el &mbito publico —
especialmente tal como se encuentra tamizadoopamedios de comunicacion en la
sociedad contemporanea. Uno de los principios fmeddales de la politica
penitenciaria progresista que este documentodasésenta para la Provincia de Santa
Fe sera “abrir la prision”. “Abrir la prision” imjga sustantivamente movilizar todas las
energias necesarias para hacer mas porosa lalitnearia que separa a la prision de la
sociedad. Por supuesto, esto no implica que la®pas que estdn cumpliendo una pena
privativa de su libertad la recuperen mas alldadenhodalidades establecidas al efecto
legalmente. En un primer sentido, “abrir la pri§jésignifica generar unos nuevos
canales de comunicacion para que aquello que am®orak interior del universo
penitenciario sea efectivamente conocido por lgieslad, tanto los problemas que se
enfrentan, como la forma de encarar su resoludtama lograr efectivamente esto se
instalard un nuevo tipo de relacién con los med®somunicacién para informar al
publico, mas alla de la situacion critica acercalaaue sucede en las prisiones
santafesinas.-

Pero “abrir la carcel”, también significa otra cos&e buscara incrementar
sustancialmente la participacion de actores “erteren la cotidianeidad de la vida en
la prisién, para que su ingreso en el espacio gragidrio porte consigno nuevas logicas
y dindmicas, promoviendo este acercamiento enis&pry sociedad. Algunos actores
“externos” ya estan en la actualidad realizando earosas actividades de diverso tipo
en la vida de las prisiones en la Provincia de &&et por lo general dirigidas a las
personas privadas de su libertad. Por un lado,rexctao estatales, dedicados a
desarrollar actividades de defensa de los deredbotas personas privadas de su
libertad, actividades religiosas, etc. Pero, pooted, también actores estatales que no

pertenecen a la esfera del Ministerio de Seguradad pertenecen siquiera a la esfera



del gobierno provincial. Lo que se pretende es ipligar el nimero de actores
“externos” y de actividades a desarrollar —dirigidanto a las personas privadas de su
libertad como a los trabajadores penitenciaricatat desde la sociedad civil como

desde las diversas esferas gubernamentales —nagi@vencial y municipal.-

3. Democratizar la prision

La prision ha sido también desde su misma emerganmciespacio institucional
“autocratico”, donde la toma de decisiones ha siproducto unipersonal de una
autoridad identificada con el Director, mas o menres diversas circunstancias
historicas- fundada en textos de caracter legagtamentario. Sobretodo a partir del
siglo XX, dicha autoridad al interior de la institdn penitenciaria se ha visto a su vez
sometida a otra del mismo tipo, fuera de los mdefa prisién, pero en general dentro
de un mismo cuerpo de personal especializado -«wdlil@rsas jurisdicciones en la
Argentina comunmente denominado “Servicio Penigi@i- que posee un alcance
mas general, por lo general denominada “DirectoreGa”.

Seguramente el encierro penitenciario, por sus asstaracteristicas, no puede
ser gestionado a través de un mecanismo asambleariel que la toma de decisiones
sea el producto de un “demos” que a su vez estar@plejamente integrado por
personas privadas de su libertad y por trabajadpesstenciarios. Pero resulta
indispensable, para esta nueva politica penitéaciaomper con un estilo de gestién
interna de la prision que no toma en considerakidéwoz” de las personas afectadas,
tanto presos como trabajadores penitenciariosuSeabd instalar en forma permanente
y generalizada mecanismos de expresion de la vdasdimvolucrados en el encierro
penitenciario, generando la necesidad de que ekpoode toma de decisiones por parte
de las autoridades involucradas recoja estas pEi&® Yy construya consensos
negociados. En algunas prisiones de la provincigaleta Fe, existe un precedente
valioso en este sentido que son las denominadasa’smie dialogo”, entre autoridades
penitenciarias, actores “externos” y delegados dg presos por los diversos
pabellones.-

Dichas mesas seran generalizadas a todas las esigaditenciarias y se les
dara una continuidad y permanencia mensual. Pepaelo a ello se avanzard en la
gestacion de nuevos espacios de encuentro “direotola voz de las personas privadas

de su libertad, que no se encuentren mediatizadiatappresencia de delegados, asi



como también formas de recoleccion de experiengiaginiones apelando a los
instrumentos de la investigacion social.-
También se buscaran establecer similares mecaniglades para recoger la

voz de los trabajadores penitenciarios y articesamenarios de didlogo y debate.-

4. “Promover y asequrar derechos

La politica penitenciaria progresista para la Rro@ de Santa Fe busca reforzar
en el interior del universo penitenciario un “leagu de los derechos”, tanto con
respecto a las personas privadas de su libertad com respecto a los trabajadores
penitenciarios.-

La prision ha mantenido con respecto a las pessafextadas un doble sistema
de premios y castigos destinado a gobernarlossggeramente ha sido mas evidente
con respecto a los presos que con respecto almgddores penitenciarios, pero que ha
mantenido una ldgica idéntica con respecto a ambBasdicho doble sistema, la
distribucion de elementos positivos 0 negativoa estdiatizada por una decision de la
autoridad, que tiene un espacio de discrecional@ddaordinariamente amplio que
muchas veces transcurre hacia la arbitrariedaddafuchose en consideraciones
meramente subjetivas.-

Esta politica penitenciaria buscara instalar weaté “objetivacion” de la toma
de decisiones al interior del universo penitenciagenerando diversas instancias para
que el espacio de la discrecionaldiad sea reduaidminimo posible. Y al mismo
tiempo, partir4 de reconocer que las personasaaf@stpor la prision poseen “derechos”
establecidos constitucional y legalmente que na@uestar sometidos a suspensiones
0 revocaciones por parte de una autoridad adnatiisir-

En particular, con respecto a las personas privddasu libertad, ya sea como
procesadas o condenadas, legalmente las mismassésvaprivadas del derecho a la
libertad ambulatoria, pero no hay ninguna razéidegdara que el resto de sus derechos
se vean sometidos a una limitacion mas o menogtastfodas las situaciones de
limitaciones de derechos seran detectadas y elifagh@n la marco de esta politica
penitenciaria progresista que adoptard como unoswde ejes la “promocién de
derechos” de los presos, reivindicando su dignidawmho personas y su estatuto de
ciudadanos que no puede ser devaluado como comséude la imposiciéon de un
castigo legal. Y exactamente en la misma direce®rprocedera con respecto a los

trabajadores penitenciarios.-



Ahora bien, la promocién de derechos se asume econge fundamental, pero
al mismo tiempo se reconoce que no basta por shanfara transformar formas de
pensar y actuar que se encuentran solidificadasaado del tiempo.-

Se buscard también fortalecer los débiles mecasidmy existentes para el
aseguramiento de derechos en las prisiones santfessi como también generar
nuevas iniciativas que busquen someter a un camgraioso el respeto de los derechos
de las personas privadas de su libertad en el isoiyEenitenciario.-

Asi, por una parte, se buscara trabajar con elrRhdkcial para complementar
el proceso de jurisdiccionalizacién de la ejecugénal en la Provincia de Santa Fe. En
la misma direccion se avanzara con los ColegioAltmjados y con las Universidades
en la creaciéon de mecanismos de asistencia jurjgataita de las personas privadas de
su libertad por asuntos vinculados a la ejecuciémap Por otro lado, se buscara
trabajar con el Poder Legislativo para crear nueemas legales para la promocién y
aseguramiento de derecho, asi como también unisngame control parlamentario del
respeto de los derechos de los presos. En el ngentalo, se obrard con respecto a los
trabajadores penitenciarios, no sélo reformanddedros normativos que se refieren a
su actividad para promover sus derechos fundanesntsino generando mecanismos
para asegurarlos, que se ubiquen en paralelo ellEgones de mando y obediencia

propias de la estructura verticalizada de la adstraion penitenciaria.-

5. “Reintegrar socialmente a pesar de la prisién

Resulta claro, como deciamos en el primer apardadeste documento basico,
gue la prision ha venido produciendo desde su m&amergencia el efecto exactamente
opuesto a la finalidad declarada que comunmenteriido asociada. Es decir, que en
lugar de producir el “no-delito” en funcién de laoreccion, rehabilitacion,
readaptacién, rehabilitacién o resocializacionpmieso, ha producido reincidencia.-

Es completamente vano cualquier esfuerzo por refoten prision tratando de
lograr que sea un instrumento -jal fin!- para ezalesta finalidad declarada. La politica
penitenciaria que este documento basico presengalgpdrovincia de Santa Fe, busca
resignificar completamente la finalidad de lasrveaciones que se pondran en marcha
en las prisiones santafesinas. Asumiendo la inglidad de los efectos dafiosos del
encierro penitenciario y buscando siempre redwgidbminimo posible, se propone
como otro principio cardinal la finalidad de proreoVa “reintegracion social a pesar de

la carcel”. Como sefialaba quien acufio inicialmesta idea, el filbsofo del derecho



penal Alessandro Baratta: “la carcel no puede miodefectos Utiles para la
reintegracion social del condenado...A pesar de éstiinalidad de una reintegracion
del condenado en la sociedad no debe ser abandanadaue debe ser reinterpretada
y reconstruida sobre una base diferente...La reiaté@n social del condenado no
puede perseguirse a través de ella, sino que detsequirse a pesar de ella o sea
buscando hacer menos negativas las condicionetaquda en la carcel comporta en
relacion con esta finalidad” (1993, 3). De esta enarse rescata de alguna manera una
cierta variante de idea de “reintegracion social’ \dejo modelo correccional —con sus
perfiles garantistas y humanistas- pero se plalteecesidad de que la misma se
realice “no obstante” la prision, en cierto sentidontra” la prision con su conjunto de
efectos negativos en las trayectorias vitales sipdasonas privadas de su libertad.

La selectividad del sistema penal es un dato dechecuestionable —tanto hoy
como ayer. Esto implica que la policia y la adntiaisén de justicia penal en lugar de
perseguir cualquier tipo de delito, seleccionaretigs que son comunmente realizados
por sujetos “fragiles” desde el punto de vista éoomico, social y politico,
reproduciendo mas alla del catalogo de conductablesidas en la ley penal una cierta
imagen acerca de lo que el delito efectivamenty em determinado conjunto de
personas con definidos rasgos en sus identidadesleso —pobres, varones, jovenes-
como “clientes” frecuentes del sistema penal. Lasencia en la poblacién
penitenciaria de personas cuyas trayectorias sitafd atravesada por la exclusion
social no resulta, por ende, algo excepcional siée bien todo lo contrario. Asumir en
forma “realista” este dato empirico se traducirdgenerar en el espacio penitenciario
intervenciones que busquen al mismo tiempo, promgvasegurar derechos de las
personas privadas de su libertad —como deciamosamiés- pero también que se
propongan colaborar a luchar con las situacionededgentaja social con las que los
presos se enfrentaran al momento de salir de fopritratando de amplificar sus
oportunidades sociales. Este tipo de intervenciesesia completamente alejado de la
|6gica del “tratamiento penitenciario” y de cuakuidea de “anormalidad” asociada al
preso. La Unica anormalidad especifica, comin a tadpoblacion penitenciaria, es
precisamente el hecho de estar privados de stidibgra misma se tomara en cuenta a
la hora de disefiar e implementar este tipo devieteiones. Se partird de asumir la
autonomia ética y politica de las personas privddasu libertad y por ende, se basara
en la eleccion de las mismas de participar en dodmjunto de actividades. Por ende,

las mismas se encontrardn completamente desvimsulaé cualquier modo de



aseguramiento de la “disciplina” en la prision. eEsipo de intervenciones no soélo
estaran dirigidas a las personas privadas de etdibsino a los contextos sociales a los
que estas personas regresaran luego de un lapgson® mas o menos prolongado en
la prision. Por ende, no seran intervenciones s$pknitenciarias”. Las mismas
involucraran a los trabajadores penitenciarios garobién a los servicios sociales
provinciales y municipales, con quienes se trabag@r el marco de unos esquemas
cooperacion y articulacion, que contribuiran tambpésitivamente a desestructurar las

rigidas barreras que separan a la prision de ledadt y viceversa.-



SEGUNDA PARTE
LINEAS DE ACCION



En esta segunda parte, se describirdn las priesigaleas de accion de esta
politica penitenciaria progresista en la ProvirdgaSanta Fe, fundada en los supuestos
tedricos y principios politicos planteados enrienpra parte.

Estas lineas de accion definen el conjunto devieteiones que el Gobierno de
la Provincia de Santa Fe se propone llevar adekampiartir del 2008 sobre la cuestion
penitenciaria. La descripcion de las mismas que @stumento basico contiene es de
caracter fundacional y general. En algunos casesnégel de desarrollo es suficiente
para la puesta en marcha de las acciones contesspladro, en otros casos, se debera
proceder ulteriormente a planificaciones detallagtztsre aspectos puntuales que seran
objeto de otros documentos especificos. En esteaidn, también en esta segunda
parte, se ve ratificado el caracter de “basico’piesente documento en la construccién

de una politica penitenciaria progresista en nagstvincia.-

1. Produccién de normas legales y reglamentarias

En la provincia de Santa Fe, la normativa fundaaienferida a la ejecucion
penal se encuentra especificada en la Ley ProVilN®tall.661 del afio 1998, (que
establece la aplicacion de la Ley Nacional 24.66@jecucion de las penas privativas
de la libertad en el &mbito de la jurisdiccion pnoial) y la Ley Organica del Servicio
Penitenciario N°: 8183, sancionada en el mes d® elet afio 1978.-

Este dltimo texto legal se encuentra tefiido de ctarsticas tipicas del
momento en que fue sancionado, que requieren wisiore urgente. Asi, podemos
destacar: la definicion del Servicio Penitenciamno una “fuerza de seguridad” y la
delimitaciébn de sus funciones a partir de la misne&; concepto de “estado
penitenciario” como un herramienta para devaluar derechos fundamentales del
personal penitenciario al darles una “situaciofdjaa” especial con respecto al resto de
los ciudadanos a través de un serie de deberazhibmiones; la diferenciacion dentro
del personal penitenciario entre “oficiales” y “stibiales”, heredada del modelo
militar que conspira contra el mejoramiento de factvidad y eficiencia de los
trabajadores penitenciarios en un marco merit@Atiuna regulacion de la
“superioridad” y la “precedencia” que reproducenebdelo militar del “mando y
obediencia” y que no favorece una gestion racianphrtir de la delimitacion previa de

objetivos y medios para llevarlos adelante y unaluacion consiguiente de la



performance del trabajador penitenciario; la regjdlaambigua y laxa de la posibilidad
de hacer uso de la fuerza, etc.-

Esta revision se comenzara en el mes de julio0d8,2a partir de rondas de
consultas con personal penitenciario de diversadefa, tanto en sus lugares de trabajo
como fuera de ellos, y a los fines de que puedagr tespacios para opinar sobre los
cambios a introducir en esta materia (ver apargado

También se realizara una ronda de consultas soprédesores e investigadores
gue trabajan en la materia en las UniversidadesoNales que tienen su sede en el
territorio provincial. E idénticamente, se procédeon respecto a los actores “externos”
gue en la actualidad realizan distintas actividadésterior del espacio penitenciario en
la Provincia de Santa Fe.-

Este proyecto tendra las siguientes metas prialesi

La sancién de un innovador cuerpo normativo ac@des principios de la
politica penitenciaria progresista resefiados entaera parte.-

Establecer directrices legales que contribuyanegbramiento de la efectividad
y eficacia del trabajo penitenciario de acuerdoosa huevos objetivos politicos
penitenciarios planteados.-

Favorecer la promocion y respeto de los derechoslafmentales de los
trabajadores penitenciarios.-

El mencionado proyecto sera presentado a la latgral Provincial durante el
primer trimestre del afio 2009 a los fines de gamm@&nto y posterior sancion. Una vez
realizada la reforma legal, se prevé encarar eafiel 2009 la tarea de revision,
adecuacién, y sancién de nuevos textos de caréegamentario coherentes con el
nuevo disefio legislativo.-

Con respecto al texto de la ley nacional de ejécugienal adoptada en el
territorio provincial pueden plantearse dos tipes dgficits: déficits estructurales y
déficits de especificacion. Los primeros estandagaa que como lo sefialdbamos en la
primera parte en el apartado 2, dicho texto legelama fuertemente el “modelo
correccional” de la prisibn moderna con algunosi@ggmientos mas 0 menos
importantes. Una parte sustancial de estos défiestisucturales no pueden ser
modificados por la Legislatura Provincial por sutunaleza penal y consecuente
competencia del Congreso de la Nacion. La Secaethri Asuntos Penitenciarios se
abocara a promover a través de los diputados yleezmde la Provincia de Santa Fe en

el Congreso Nacional la realizacién de reformaalégsustantivas en aquella ley que



vayan en la direccion sefialada por los principialétipos adoptados por esta politica
penitenciaria progresista. Pero por otro lado, temisaspectos que pueden ser
modificados por la Legislatura Provincial en fumcide su naturaleza procesal y
administrativa. En este sentido, esta Secretaaf@oedra un proyecto de ley provincial a
los fines de reformar estos aspectos negativoterts legal adoptado que sera enviado
por el Poder Ejecutivo de la provincia a la Ledigia Provincial durante el 2008. En el
proceso de elaboracién, al igual que en el caseriantse llevaran adelante diversos
tipos de consulta con los trabajadores penitensiajue operan en diversos escenarios
institucionales y méas all4d de su jerarquia. Tamlsénrealizaran consultas con los
profesores e investigadores que trabajan en larimae las Universidades nacionales
gue tienen su sede en el territorio provinciaidéhticamente se procedera con respecto
a los actores “externos” que en la actualidadzaaldiversas actividades al interior del
espacio penitenciario en la Provincia de Santalembién se habilitar4 esta discusion
con las personas privadas de su libertad en lapes santafesinas, a través de las
“mesas de dialogo” y otro tipo de encuentros carara entre las autoridades politicas y
penitenciarias y colectivos de presos (ver aparZado

En cuanto a los déficits de especificacion, yasserttarado la elaboracion de un
extenso y detallado proyecto de Decreto del Pogerukivo Provincial, a los fines de
reglamentar el texto de la ley nacional de ejecugiénal adoptada por la Legislatura
Provincial.-

Durante el mes de mayo de 2008 se realizardn wnaadas de discusion de
dicho proyecto de reglamento en las que se invitargarticipar a los trabajadores
penitenciarios, a los actores “externos” que raaliactividades en las prisiones
santafesinas, a los profesores e investigadoresajusgan sobre la materia en el ambito
universitario, a los delegados de las personasgeiv de su libertad, y a miembros del
Poder Judicial.-

También, durante el primer semestre de 2008 se rarée a trabajar en un
proyecto de decreto del Poder Ejecutivo sobre Erdaoaformacion y capacitacion del
Personal Penitenciario, que estara destinado daadas transformaciones que en este
plano se comenzaran a producir y sobre las queraivos mas adelante (ver apartado
18.)

Esta iniciativa estard sometida a rondas de ctansuhilares a las descriptas
para el resto de las reformas normativas y sexédke a cabo en el &mbito de la

flamante Direccion de Capacitacion y FormacionRkgsonal Penitenciario.-



2. Democratizacion del espacio penitenciario

Para realizar el principio de “democratizar la ipn$ esta politica penitenciaria
progresista ha puesto en marcha -y lo seguird md@ie una serie de dispositivos
destinados a darle voz a los diversos actoressgake penitenciario.-

El primero de ellos, (promovido en gestiones prenggs, ain cuando en forma
irregular en el tiempo y en el espacio) refieraa denominadas “mesas de didlogo”,
gue han sido rescatadas, regularizadas y fortale@d el marco de esta nueva politica
penitenciaria.-

Estas consisten en llevar a cabo encuentros dajdrgloe se realizan con una
frecuencia mensual en cada unidad penitenciaga, lgs que participan “delegados” de
las personas privadas de su libertad, trabajag@eisenciarios jerarquicos, el Director
General del Servicio Penitenciario —en su cas8getetario de Asuntos Penitenciarios-
y actores “externos” que realizan actividades ehaliespacio penitenciario. En dicho
marco se discuten los problemas mas relevantesrapli@man soluciones en forma
urgente, se llega a ciertos acuerdos entre lasgpianolucradas que quedan plasmados
en un “acta acuerdo” a partir de la cual se comptem ciertas intervenciones. Este
dispositivo, a su vez, pone en marcha un mecanden@eguimiento tendiente al
cumplimiento de los acuerdos. En cada nuevo encuéad partes involucradas en las
“mesas de diadlogo” rinden cuentas de las interegres desarrolladas especificando las
soluciones alcanzadas o que aun restan legrar.

En paralelo a este mecanismo, también se alemtaeglizacién de encuentros
con grupos de presos en cada institucion peniteacaos fines de discutir tematicas
claves sobre su vida cotidiana. Las personas gas/ale su libertad seran elegidas
aleatoriamente y se los convocard a un espacia daitlad penitenciaria para generar
el debate sobre la tematica escogida.

Asimismo, durante el primer semestre del afio 2868yondran en marcha la
Segunda Encuesta Anual a Personas Privadas déetad en la Provincia de Santa
Fe, conjuntamente con el Programa Delito y Sociatath Universidad Nacional del
Litoral. Durante el afio 2007 se realizé la primedécion de esta encuesta que estuvo
destinada a rescatar la experiencia, represen&ionpiniones sobre la privacion de la
libertad de una muestra representativa de pergeaas en la Unidad Penitenciaria N°:

2 (80 presos en total).-



En el presente afio dicha experiencia se extendetédas las unidades
penitenciarias de la provincia de Santa Fe, emti@wio en forma confidencial a una
muestra representativa por sexo y situacion juidocesados y condenados) de la
poblacion encarcelada, aplicando un cuestionariondes 150 preguntas sobre diversos
aspectos de la vida en prision. Los resultadostieencuesta seran cruciales a los fines
de ir perfilando una serie de indicadores acercia @&olucion del “estado de nuestras
prisiones” una vez que se asegure su continuidadl tempo.-

Pero ademas, se promovera la realizacion de “niesd&logo” en cada unidad
penitenciaria con representantes de los trabajadpeaitenciarios para generar un
debate acerca de los principales problemas en espicio institucional del trabajo
penitenciario, a los fines de hallar las mejoresnfs de resolverlos, tanto en lo que
hace a respuestas especificas como generalesepasentantes de los trabajadores
penitenciarios seran elegidos democraticamente efitriales y suboficiales, prestando
atencion especialmente a la funcion que cada gilepempefia al interior de la unidad
penitenciaria a los fines de garantizar la presedei todas las voces en el &mbito de
dialogo. Este mecanismo pretende, ante la auseleci@asociaciones sindicales en el
interior del Servicio Penitenciario, generar un amsmo de participacion para la
defensa de los derechos de los trabajadores peiaites. Estas mesas de dialogo seran
puestas en marcha a mediados del afio 2008.-

Por otra parte, y en la misma direccion, a parr mes de mayo de 2008,
comenzaran a llevarse adelante “jornadas de dé@tusobre tematicas especificas que
tienen que ver con el trabajo penitenciario en tpge participaran grupos de
trabajadores penitenciarios, seleccionados poalsr especifica o aleatoriamente —de
acuerdo al problema encarado- provenientes de fadaunidades penitenciarias de la
provincia de Santa Fe. Estas jornadas buscaranmagezspacios para el didlogo entre
los trabajadores penitenciarios y con las autogdambliticas sobre problemas cruciales,
independientemente de la via jerarquica y de Igarks de trabajo, para articular un
canal mas democrético de expresion de su voz. ribgea jornada serd para debatir
sobre la violencia al interior de las prisioneay formas de prevenirla y participara una
muestra seleccionada al azar de personal penitenaig las diversas unidades
penitenciarias de la provincia.-

También se llevard adelante en la segunda mita@Q@@8 la primer Encuesta
Anual Penitenciaria, conjuntamente con el equipdrdbajo del Programa Delito y

Sociedad de la Universidad Nacional del Litoral.t¢a de una encuesta realizada a



partir de entrevistas estructuradas y confidergialeuna muestra representativa de
trabajadores penitenciarios —tomando en considerasi sexo, antigliedad y cargo-
sobre los asuntos fundamentales del trabajo peratem a partir de un cuestionario

exhaustivo. Dicha encuesta se realizara anualmanpartir de esta experiencia y

posibilitard construir indicadores permanentes acerde las experiencias,

representaciones y opiniones de los trabajador@gepeiarios en la Provincia de Santa
Fe.-

Por ultimo, en el mes de junio del 2008 se celébedrprimer Foro Anual
Prision y Sociedad en la Provincia de Santa Fesaizarse en colaboracion con el
Programa Delito y Sociedad de la Universidad Naiatel Litoral, en el que se
buscarda generar una agenda de los problemas funtdese de las prisiones
santafesinas y las formas de solucionarlos, dasgacé para el debate a todos los
actores involucrados —trabajadores penitenciapessonas privadas de su libertad,
actores “externos” que realizan actividades en gasiones, legisladores, jueces
penales, defensores oficiales, fiscales, etc.&@ar& de un encuentro de dos dias, que se
repetira anualmente y que pretende constituirseneforo publico de debate colectivo
con una vocacion democratizadora que contribuyaalarir la prision” hacia la

sociedad.-

3. Multiplicaciéon vy articulaciéon de actores “exters” en el espacio

penitenciario y esqguemas de interagencialidad en do diversos planos

gubernamentales

Como deciamos en la primera parte de este dodaniesico, uno de los
principios de la politica penitenciaria progresisara “abrir la prision a la sociedad”.
Esto implica, en primer lugar, favorecer la pap@cion en el espacio penitenciario de
actores “externos” a la logica de la prision, pgua pongan en marcha diversos tipos
de actividades en su interior, tanto dirigidassaparsonas privadas de su libertad como
a los trabajadores penitenciarios.-

Actualmente, diversos actores “externos” estan rdgindo este tipo de
intervenciones en diversas areas y en distintagades penitenciarias. De lo que se
trata es de multiplicar la cantidad de los mismas@ las actividades a desenvolver,
como asi también remover los obstaculos que podniestir para desincentivar este

tipo de intervenciones.-



En esta multiplicacion de actores y actividadestémos” a la logica
penitenciaria basicamente las acciones estaramad@s en dos sentidos. Por un lado, a
favorecer el desarrollo de actividades por parterdenizaciones de la sociedad civil,
desde organismos dedicados de la defensa de leshdsrhumanos a organizaciones
religiosas de diverso signo. Por el otro, a faveret desarrollo de actividades por parte
de actores gubernamentales nacionales, provingiatemicipales.-

En este Ultimo sentido, se buscara establecernisaoas de articulacion y
cooperacion estables y perdurables en el tiempo sguéraduzcan en verdaderos
esquemas de “interagencialidad”, es decir, de accahjunta, en la que cada actor
aporta su cuota de recursos materiales y humanoate la realizacion de un objetivo
comun. Por otro lado, se ampliaran y reforzargparéir del primer semestre del 2008,
las acciones conjuntas que se vienen desarrolleomtas universidades nacionales que
tienen su sede en el territorio provincial.-

En lo que hace a instancias gubernamentales praléacse llevaran adelante
nuevos acuerdos explicitos de articulacion y caapén destinados a reforzar las
actividades existentes y a crear nuevas con lasesits Ministerios provinciales:
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Mieiso de Innovacion y Cultura,
Ministerio de Trabajo y Ministerio de Desarrollocsd (ver apartados 5, 6, 7, 8, 9, 11,
18 y 19).

Asimismo, se inaugurara a partir del 2008 una ndemaa de articulacién y
cooperacion hasta aqui escasamente desarrollad#estio pais y en nuestra provincia,
con los gobiernos municipales. Los gobiernos |la;ad® funcién de su inmediacion
muchas veces poseen mas capacidades y recursastparanir en el territorio social y
esto cobra una relevancia especial a la hora dsapescciones que busquen la
reinsercion social de las personas que han estadadas de su libertad —a pesar del
tiempo transcurrido en prision. Por ende, se entlgnénla celebracion de acuerdos de
cooperacion y articulacion, especialmente con lamibpalidades de la Ciudad de

Santa Fe y de la ciudad de Rosario (ver apartadfss; 9, 11).-

4. Generacion y transformacion de los mecanismos geevencion de la

violencia en el espacio penitenciario

Como observamos en la primera parte de este dot¢arb@sico, uno de los
problemas fundamentales en las prisiones argentisastafesinas contemporaneas, es

el fenébmeno de la violencia que pone en juego emédocrucial el derecho a la



integridad fisica y a la vida de las personas pasgade su libertad y de los trabajadores
penitenciarios. Muchas de las lineas de accidonejuesta segunda parte se detallan
tienen por objetivo, entre otras cosas, contribuia prevencion de la violencia en el

espacio penitenciario. Pero la centralidad de psiblema también amerita disefar y

desarrollar intervenciones especificas en estédsemiara tratar de disminuir el nimero

de lesionados y muertos en las unidades penitéasantafesinas.-

Por un parte, ya se ha encarado una reorganizdel@squema de requisas a los
fines de que sean mas efectivas en la detecci@nnags no convencionales, sobretodo
en las prisiones que albergan mayor poblacion grecidria, comenzando por la Unidad
Penitenciaria N. 1, que presenta los mayores riw#deviolencia en los ultimos afios.
Esta reorganizacion implica, en un sentido, uneimanto en las cantidades de requisas
realizadas en cada pabellon que se realizaran remafoigidamente azarosa. Estas
requisas seran supervisadas directamente —tambifmnea azarosa- por el Director de
la unidad penitenciaria y en ciertos casos, poiDeéctor General del Servicio
Penitenciario o personal de la Secretaria de AsuRtmitenciarios. De esta forma se
pretende garantizar que no se realizaran en el andec las mismas abusos o
irregularidades por parte del personal peniteriari

Con el mismo fin, se dictaran durante abril de800 nuevo conjunto de reglas
claras y precisas acerca de como se debe llevéandelda tarea de la requisa, a los
fines que las mismas funcionen como una garantio tpara los trabajadores
penitenciarios encargados de llevarlas adelante quana las personas privadas de su
libertad. Y también, con idéntico objetivo, duramteprimer semestre del 2008 se
pondra en marcha progresivamente en las diversaenas —comenzando por aquellas
en donde esta problemética resulta mas complejabligacion de llevar adelante una
filmacion completa de la requisa por parte del pgule trabajadores penitenciarios
dedicado a esta tarea. Dichas filmaciones seréeceadas constituiran un mecanismo
de control suplementario de la legalidad de laisequ Por otra parte y a los fines de
poder llevar adelante todestos cambios, se buscara incrementar en los poSxitias
el numero de trabajadores penitenciarios dedicadas requisas diarias capacitandolos
para tal fin.-

También se ha encarado la revision del estado equelse encuentran los
detectores de metales que hay en cada unidad paaiia a los fines de repararlos
cuando sea necesario y colocarlos en la entradadiepabellon. En el caso de que sea

necesario se promovera la compra de nuevos degeatier metales a los fines de que



toda persona que ingrese en el pabellén, tantomerprivada de su libertad como
trabajador penitenciario deba pasar por el misntemés se promovera la instalacién
de un circuito cerrado de television para vigilecednicamente que se cumpla con la
prescripcion antes comentada de que toda persenagpese en el pabellon pase por el
mismo.-

Asimismo, se ha colocado el tema de la preverd®la violencia como un eje
central en las “mesas de dialogo” en las unidadegenciarias y, como ya sefialamos,
sera la materia de la primera jornada de debatepeosonal penitenciario y de la
primera ronda de encuentros en cada unidad pei@EtEncon grupos de personas
privadas de su libertad. Lo que se busca con sllooacientizar de la necesidad de
detectar los conflictos interpersonales que puegstarse entre las personas privadas
de su libertad y activar los mecanismos para ist@rvantes de que los mismos
adquieran connotaciones violentas.-

En esta misma direccion, a partir del mes de may@QaD8, se solicitara a los
Departamentos de Salud Mental dependientes de riecd@n Provincial de Salud
Mental el disefio y puesta en marcha de mecanisem@bdrdaje de la tematica de la
convivencia con las personas privadas de su litherta los fines de generar
posibilidades de soluciones alternativas de loflictrs interpersonales.-

En particular se emprendera en el primer semeste2@d08 una revision
detallada de los protocolos de intervencion delp@rade Operaciones Especiales
Penitenciarias (GOEP), que en gran medida mon@ptai intervenciones que pueden
involucrar el despliegue de la fuerza por parteS#licio Penitenciario, a los fines de
promover en su reconstitucion instancias de preame abusos o irregularidades y
mecanismos de control. Especialmente, se alentardespecto a las actividades del
GOEP la obligacion de realizar siempre y en todwms dasos filmaciones de sus
intervenciones.-

Por dltimo, se comenzaran a planificar mecanisneoedoleccion de denuncias
confidenciales por parte de las personas privaeasidibertad con respecto a episodios
de violencia. Dichos mecanismos estardn en manacibees “externos” al espacio
penitenciario encargados del aseguramiento de éwvecdos fundamentales de las
personas privadas de su libertad cuya creaciont@doimiento sera lanzada durante el
2008.-

5. Promocion de la salud de las personas privadag du libertad




Una de las lineas de accién fundamentales de edfticgp penitenciaria
progresista sera la promocion de la salud de leopas privadas de su libertad, ya que
en la actualidad este constituye uno de los prategp problemas en las prisiones
santafesinas, que arriesga con transformar la pevetiva de la libertad en una suerte
de nueva “pena corporal’. Las personas presas ntieme “derecho a la salud”
garantizado constitucionalmente que genera el diddeestado —que los ha privado de
su libertad como forma de castigo legal por untadejue han cometido- de brindar un
conjunto de prestaciones para satisfacerlo. Rarailouir a ello, como se sefialaba en
el apartado 3 de esta segunda parte, se realizardcuerdo de articulacion y
cooperacion con el Ministerio de Salud de la Proeirde Santa Fe, recuperando una
serie de acciones que en forma mas o menos disaanse fueron realizando en el
pasado y generando nuevos tipos de intervenciares ssta cuestion.-

En particular, se ampliara y fortalecera el trabegmjunto con la Direccion
Provincial de Salud Mental que ha dado lugar adaaon de Departamentos de Salud
Mental en buena parte de las instituciones pendeas santafesinas, que funcionan
més alla de la légica del tratamiento, brindadostescia a quienes lo soliciten
voluntariamente, cumpliendo ejemplarmente con Epuksto en su momento por la
Ley Nacional de Ejecucion de las Penas Privatieals d.ibertad y la Ley Provincial de
Salud Mental. Se buscara rapidamente, en el priseerestre del 2008, abrir un
Departamento de Salud Mental en la Unidad PenaeacN. 11 —la Unica que no lo
posee dentro de aquellas que tienen poblacionescet@das importantes. Y también se
buscara remover todos los obstaculos que pudietigtirgpara garantizar a todas las
personas privadas de su libertad el acceso aipetald servicio sanitario. Como ya
sefialamos en el apartado anterior, también se fdugteolucrar activamente a los
Departamentos de Salud Mental en la tarea de f@nant convivencia pacifica entre
las personas privadas de su libertad y la reduaada violencia.-

Por otra parte, y en la misma direccion, se avanearel proceso de cierre de la
Sala Psiquiatrica de la Unidad Penitenciaria Nrdada a mediados de los afios 1980 y
gue ha sido durante mas de dos décadas un espagibetamente ilegal de encierro de
personas que han sido declaradas inimputables ejuskicia penal, violando
sistematicamente sus derechos fundamentales. [esadéerior gestion gubernamental
se ha venido avanzando en la creacién de un dismosustitutivo de la Sala
Psiquiatrica que estaria bajo la dependencia Dadacion Provincial de Salud Mental,

seria organizado y dirigido por operadores de satwdipandose soélo el Servicio



Penitenciario de las funciones de seguridad peraineDicho dispositivo deberia
construirse lo mas rapidamente que sea posible. 8@ minoria de los pacientes hoy
internados en la Sala Psiquiatrica deberia seindést al dispositivo sustitutivo, previo
andlisis detallado y cuidadoso de una Comité deigidmconformada en la Direccion
Provincial de Salud Mental a tal efecto -luego decfonamiento permanente-, que
evalle técnicamente la necesidad de recurrir atpstede espacio institucional, que
siempre sera considerado el ultimo recurso tergq@eat que acudir. Por ello mismo, el
dispositivo sustitutivo que nacera del cierre d8d#a Psiquiatrica no debera contar con
mucha capacidad y deberé funcionar con la espacifin de estrictos criterios clinicos
y juridicos de admision como un espacio para lacahe temporaria de situaciones de
crisis. Asimismo se instaurard un esquema de icgpe@xterna y permanente con
representantes de organismos de derechos humat®dag universidades nacionales
con asiento en la provincia, cuya funcién princged evaluar las condiciones clinicas,
juridicas y de alojamiento de los ciudadanos aiérnados.-

Por otra parte, se abordara con el Ministerio dedSan general, un trabajo
conjunto destinado a lograr garantizar la univetad e integralidad del servicio de
salud en las prisiones santafesinas, para erosiasadiferencias que hoy pueden
observarse en las prestaciones recibidas por tmadanos privados de su libertad.
Esto implicara llevar adelante una tarea conjuetaedision detallada de la cantidad y
calidad del personal de salud existente al intedel Servicio Penitenciario, la
distribucion de las tareas que deben desarrollaplanificacion e implementacion. En
esta primera tarea el Ministerio de Salud aporarparticipaciéon de expertos en el
campo de la salud que contribuiran a generar ugndi&tico agudo y detallado, que
implique la identificacién de necesidades y la panyon de acciones concretas para
satisfacerlas.  También, el Ministerio de Saludvdlid adelante una tarea de
capacitacién permanente del personal de saludeadgic® Penitenciario y establecera
un mecanismo de monitoreo permanente a los finesod&ibuir a incrementar la
efectividad de los servicios prestados. En pddicya se ha avanzando en la
generacion de un nuevo mecanismo conjunto de cormpm@scripcion y administracion
de psicofarmacos, que hasta aqui venia siendontlevadelante enteramente por el
Servicio Penitenciario a los fines de garantizamadacuacion y la realizacion de los
resultados esperados. Este mecanismo implicaratafles los psicofarmacos a ser
administrados en la poblacion penitenciaria sedguigidos por el Ministerio de Salud

y ya no podran ser comprados directamente por mic& Penitenciario. Sobre este



tema medular en la vida en la prisibn creemos @gt@senedidas tomadas generaran
efectos positivos inmediatos.-

También se avanzara durante la primera mitad i 20 la puesta bajo control
del Ministerio de Salud y el traslado del persatealsalud pertinente desde el Servicio
Penitenciario a dicho organismo, de la Sala Periden del Hospital Cullen de la
Ciudad de Santa Fe, que hasta aqui ha subsistich® ecm espacio penitenciario
incrustado en una institucion de salud. A partiredée acuerdo con el Ministerio de
Salud, el mismo seria un espacio de salud comajwieal otro dentro del hospital
contando con el servicio de seguridad por parte trdbajadores del Servicio
Penitenciario.-

Ademas se promovera en el marco de esta politiciiepeiaria progresista la
excarcelacién de todos los enfermos terminalespyueran existir en las prisiones
santafesinas, cumpliendo efectivamente con lasoslisipnes legales al respecto.
Asimismo, teniendo presente las caracteristicasnataciones y efectos altamente
negativos de problematica del HIV-SIDA en el amlgénitenciario, se multiplicaran y
potenciaran las acciones desarrolladas de orgasisstatales y no estatales tendientes
a abordar y reducir los dafios de esta problem&iceismo tiempo, se promovera la
atencion de todas las personas privadas de sualibgue padezcan enfermedades
graves en instituciones de salud, garantizandedarglad a través del despliegue de
trabajadores penitenciarios, pero brindandoles amico sanitario idéntico al que
recibiria cualquier otro ciudadano.-

Por ultimo, uno de los grandes problemas de sauldsi personas privadas de
su libertad en las prisiones santafesinas nacea®umo mas o menos habitual de
drogas legales e ilegales. Este problema ha sidaraeo hasta aqui exclusivamente
como un problema disciplinario, pues se entiende djicho consumo se encuentra
prohibido al interior de las unidades penitencg&rtan el marco de esta nueva politica
penitenciario, durante el 2008 se tratara de avammauna revision integral del
tratamiento de esta cuestion, desplazando la ogismplinaria, o que no implicara
hacer desaparecer las faltas disciplinarias refadas con esta cuestion, pero
colocando en el centro de la escena, una miraddgsgue generar una informacion
vélida y confiable entre las personas privadassddibertad, a los fines de que
responsablemente se inclinen por reducir dichogdstde consumo, minimizando los
dafios que los mismos implican. Para trabajar endigtccion se convocara desde su

rol especifico también al equipo de profesionatekd Departamentos de Salud Mental



y se realizardn acuerdos de cooperacion y artidumaron el Ministerio de Desarrollo
Social y con el Ministerio de Salud, los organisrposvinciales que desde diferentes
Opticas se dedican a esta materia en el gabinew@npial. También se buscara
incentivar el trabajo de organizaciones no gubeemates dedicadas a esta cuestion al
interior de la prision, a partir —por supuesto-alelefinicion de un marco de abordaje
similar al apenas resefiado. A su vez se redoblasaesfuerzos para indagar sobre las
formas de ingreso de drogas legales o ilegalesagruhidades penitenciarias y se
reforzaran los controles especialmente con resgelds trabajadores penitenciarios, ya
gue se considera su potencial connivencia en esteendb como una falta
extraordinariamente grave, generadora de practidgakentas con altos efectos

negativos.-

6. Promocion de la educacion de las personas privaslde su libertad

Otra de las lineas de accion fundamentales de mditica penitenciaria
progresista serda la promocion de la educacion si@dasonas privadas de su libertad.
Las personas presas tienen un “derecho a la edatacgarantizado
constitucionalmente que genera el deber del Estgde los ha privado de su libertad
como forma de castigo legal por un delito que h@netido- de brindar un conjunto de
prestaciones para satisfacerlo. La promocion dedlzcacion de los presos, tendra
diversas vias, tanto en el plano de la educacidnaiocomo de la educacion no formal.
El horizonte en todos los casos sera el mejoramigmia calidad y la multiplicacion de
las oportunidades educativas disponibles en laisuci®nes penitenciarias.-

A partir de un acuerdo de cooperacion y articulacddn el Ministerio de
Educacioén de la Provincia de Santa Fe se buscuaigarey fortalecer las actividades
educativas que desde dicho organismo se desaresiltas prisiones santafesinas desde
el primer semestre del 2008. Por un lado, se edlimn diagndstico integral de los
problemas de las escuelas primarias y medias griisnes santafesinas y se buscara
delimitar, de comun acuerdo, las vias para superafie apuntara tanto a relevar los
recursos materiales y humanos disponibles en caslancia educativa asi como
también a identificar las dinamicas que podriareggmun mejoramiento de la calidad y
accesibilidad de los servicios educativos presta@i$iorizonte que se plantea es tratar
de trabajar durante el afio 2008 para revisar yipha#r los “cupos” en las diversas

escuelas primarias y secundarias en espacios peaiies, para lograr que mas



personas privadas de su libertad puedan accedstoa mecanismos de educacion
formal.-

En la misma direccion se ratificaré el acuerdoatgperacion celebrado en 2004
con la Universidad Nacional del Litoral a los firds generar instancias de educacion
universitaria al interior de las prisiones santafes Por dicho acuerdo, a través del
Programa de Educacion Universitaria en PrisionesadéNL, se viene brindado la
posibilidad a las personas privadas de su libextaths Unidades Penitenciarias 1y 2
de estudiar diversas carreras universitarias @&srdel sistema UNL Virtual, apoyados
por diversos esquemas de tutorias especialmemBadigs a tales efectos. En total han
ingresado entre 2005 y 2007, 85 estudiantes y n($mo afio se ha graduado el
primero de ellos como Técnico en Higiene y Segdridimentaria. A partir del afio
2008 se ha extendido la posibilidad de llevar adelastudios universitarios a la
Unidad Penitenciaria N. 4, creandose a tales finesula especifica. En el Ingreso 2008
ha habido un total de 61 inscriptos entre las ftirestituciones penitenciarias
involucradas.-

Asimismo, ya e iniciaron gestiones con la UniveadidNacional de Rosario, a
los fines celebrar un convenio de cooperacion &ndia la implementacion de carreras
de grado en las Unidades 3,5y 11.-

También se buscard incentivar el desarrollo pottepae organizaciones
gubernamentales o no gubernamentales de actividbdeslucacion no formal, como
por ejemplo, la puesta en marcha de programas fdbetitacion, de capacitacion
informatica o de capacitacion laboral. Para elldbsscara trabajar activamente con el
Ministerio de Educacion y con las universidadesiorades que tienen su sede en el
territorio provincial, asi como también con los Mterios de Desarrollo Social y de
Trabajo, para el disefio y puesta en marcha deikmas. Se intentara generar la oferta
mas amplia posible al respecto en la menor cantidatempo posible.-

Ahora bien, existen ciertos problemas que afectageneral a las instancias
educativas en las prisiones santafesinas que aasmiayusculos y que son del resorte
exclusivo de las autoridades penitenciarias, cagalucion se activara inmediatamente,
mas alla de los diversos esquemas de interagetadadionstituidos o a constituir.-

Uno de los inconvenientes fundamentales que seréarados inmediatamente
es la subordinacion de las instancias educativaspacios penitenciarios —primarias ,
secundarias, universitarias, no formales- a laxénidades disciplinarias”. Esto se

traduce en que ante la falta mas o menos gravealpersona privada de su libertad en



el marco del régimen disciplinario se decida implEneina sancion que consista
exclusiva o complementariamente en suspender sie@asia a la instancia educativa. O
bien, que se le impida asistir porque su “condubta’ido calificada negativamente en
funcion de una acumulacion de sanciones discifpéisarAmbas practicas resultan
claramente inconstitucionales, pues se vulneraeuectio fundamental de la persona en
funcion de una razén disciplinaria de caracter adstrativo. Durante el mes de mayo
de 2008 se encarara este problema enviando aleglasstituciones penitenciarias un
instructivo para ser aplicado inmediatamente queimé completamente dichas
posibilidades.-

En el mismo sentido, se revisard sustantivamentprdatica de “corte de
transito” por razones de seguridad, ante confligerserados en un pabellén, que suele
ser tomada en ciertas unidades penitenciarias y ajeeta dramaticamente a las
instancias educativas, privando durante muchisidias en el afio a las personas
privadas de su libertad de asistir a las actividadlicativas, a pesar de que no existen
inconvenientes que asi los justifiquen en su andierds inmediato. Durante el mes de
mayo de 2008, luego de revisar exhaustivamentriasticas penitenciarias en esta
materia, se producir4 un nuevo instructivo cuyo mlimiento serd fuertemente exigido
al personal penitenciario, a los fines de queplsonas privadas de su libertad no
puedan ser privadas de asistir a las instanciasa@das salvo cuando el conflicto se ha
desarrollado en su mismo pabellén o revistan uagegiad extrema y excepcional.-

Por otra parte, se abordara la cuestion de la pogieion de actividades (por
ejemplo, las actividades laborales y educativas spieofrecen en la misma franja
horaria) en cada unidad penitenciaria, que mucbkassvllevan a los internos a optar
por acceder a otras ofertas diferentes a las edasaSe intentard en todos los casos
gue sea posible evitar dicha superposicion paraesta manera multiplicar las
oportunidades disponibles.-

Finalmente, se generara en cada una de las pdgsgamtafesinas un equipo de
asistentes penitenciarios exclusivamente —en el dadas unidades penitenciarias con
mayor volumen de poblacién- o parcialmente —erotesss- dedicado a todo lo relativo
a las instancias educativas destinadas a las pergmivadas de su libertad. Estos
equipos seran responsabilizados de lograr rewertirde los problemas fundamentales
en esta materia, que es que los estudiantes déevé&sas instancias educativas muchas
veces no son buscados en los pabellones en log b@arios establecidos, privandolos

de asistir a las actividades cotidianas.-



7. Promocion de actividades recreativas y culturale de las personas

privadas de su libertad

Una de las formas de “reducir el dafio” de la pn®é las personas presas (mas
alld de lo sefialado en los apartados anterioresplestar la multiplicacion de
oportunidades de disfrutar y participar de actidies recreativas y culturales. Se
promovera el establecimiento de esquemas de imtecadidad a tal fin con el
Ministerio de Innovacién y Cultura y el Ministerite Desarrollo Social —Secretaria de
Deportes- de la Provincia de Santa Fe, las unie&dsis nacionales que tengan su sede
en territorio provincial y los gobiernos localedpa fines de poner en marcha diversas
actividades en este sentido.-

También se fomentara el trabajo dentro de lasgmes de organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la cultura para l@&zae@n de talleres de teatro, de
musica, literarios, etc.-

En cada una de las prisiones santafesinas se desigh menos un asistente
penitenciario —de acuerdo al volumen de la poblagdcarcelada- encargado de
coordinar estas actividades recreativas y cultsijaleto con el personal de los diversos
ministerios y municipalidades involucrados. Se aaa& en la centralizacion de la
planificacién de dichas actividades culturalesgreativas a los fines de, por otro lado,
promover el incremento de los recursos materialspudstos a tales fines en la

Secretaria de Asuntos Penitenciarios.-

8. Promocion del trabajo de las personas privadasedsu libertad

Otra de las lineas de accion fundamentales de I&icpo penitenciaria
progresista en la provincia de Santa Fe, es laiphic#tcion de oportunidades para
desarrollar actividades laborales en las unidadaggnciarias. También aqui, como en
el caso de la salud o la educacion, se trata ddewecho fundamental de todos los
ciudadanos que no debe verse afectado por el lexigoie el estado le apligue como
consecuencia de haber cometido un delito una pivetipa de la libertad. Se tratara de
hacer todos los esfuerzos necesarios para redabiv divel de afectacion. En el mes
de abril de 2008 -y como con respecto a las aeiiléd educativas-, se dictard un
instructivo a todas las unidades penitenciariaa paitar que la posibilidad de trabajar

de los presos sea suspendida como consecuencia idgdsicion de una sancion



disciplinaria que consista exclusiva o complemésmagnte en esto —salvo en casos de
extrema gravedad.-

Actualmente, en el marco de los talleres del lmstitAutarquico de Industrias
Penitenciarias (IAPIP) trabajan 362 personas pasade su libertad que constituyen
aproximadamente el 16% de la totalidad de la pailaencarcelada. Esta poblacion se
encuentra concentrada fuertemente en la UnidadiePeraria N. 1, cuyos talleres
reinen a 316 personas presas, siendo extraoraimaria menor la cantidad de
personas privadas de su libertad con destino laborkas otras unidades penitenciarias
-10enalUPIl,9enla UP IV, 10 enla UP llled la UPV y 13 en la UP XI.-

Por otra parte, en muchas unidades penitenciagasossignan volimenes
importantes de la poblacion encarcelada que lladalante tareas de “laborterapia”
fuera del marco del IAPIP. Asi, en la UP N. |, 2fBsos; en la UP Il, 410; en la UP I,
214; en la UP 1V, 40; en la UP V, 39 y en la UP X60. Sin embargo, el grueso de
estas actividades de “laborterapia” se traduce aerrrehlizacion de tareas como
“cuartelero” en diversos ambitos de las unidadesitg@eciarias, que consisten
fundamentalmente en actividades de limpieza.-

La multiplicacion de oportunidades laborales pas personas privadas de su
libertad implicar4 entonces avanzar en diversacdiones. Asi, se buscara durante el
afio 2008 fortalecer los talleres existentes dellPARmpliando sus espacios fisicos,
reacondicionando los mismos, actualizando la magarexistente y mejorando los
procesos de capacitacion laboral. De esta masetdagraran los objetivos de mejorar
y modernizar la actividad de cada uno de los &dley al mismo tiempo de habilitar
nuevas plazas laborales al interior de los misnana personas privadas de su libertad.
Por otra parte, se buscara generar nuevos tatletd®\PIP, sobretodo mas alla de la
ciudad de Coronda, en el resto de las UnidadestdPerdrias de la provincia,
previéndose la creacién de 13 nuevos talleres thurainafio 2008 que incluirdn en
actividades laborales a unas 130 personas privdelasu libertad, lo que implicaria
junto con los cambios en los talleres existentesracimiento del orden del 50% en el
volumen de poblacion encarcelada que trabaja @pecto a inicios del presente afo.-

Asimismo, se revisaran los diversos destinos ldésrgue se estructuran en
torno a la “laborterapia” al interior de las unidadoenitenciarias. Todos aquellos que
puedan ser subsumibles dentro de la esfera de benoia del IAPIP seran trasladados
inmediatamente a los fines de unificar la politdal trabajo al interior de las

instituciones penitenciarias y de esa forma comitria su fortalecimiento. Ademas, se



buscara alentar que las actividades laboralesdiearsas, siempre que sea posible, de
la mera actividad de “cuartelaria”, en funcion de tp misma posee un escaso valor en
lo que se refiere al incremento de las posibilidadie reinsercion social a pesar de la
prision.-

Durante el afio 2008 se iniciaran acuerdos deeraojbn y articulacion con el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Desarro$ocial de la Provincia de Santa Fe,
a los fines de activar alternativas para incremdataposibilidades laborales al interior
de las unidades penitenciarias. En particular,usedra alentar con el apoyo de estos
ministerios experiencias piloto de “empresas sesfalal interior de las unidades
penitenciarias, en las que un grupo de presositorian un colectivo para desarrollar
una actividad productiva o de servicios, enteramanrganizado por ellos mismos,
asistidos por operadores sociales, tanto en Idigoe a la forma de trabajo, el esquema
financiero, el desarrollo de la actividad, la adstmacion de lo producido desde el
punto de vista econdmico, etc. Este tipo de modelactividad laboral, ha probado en
otros ambitos, tener una fuerte capacidad parditaabiias alternativas de integracion
social, al generar unas cualidades en los partitggague no se limitan al desarrollo de
un trabajo, sino al desenvolvimiento de todo elocide produccion de bienes o

servicios.-

9. Promocidn del reforzamiento del vinculo familiar

Uno de los vehiculos fundamentales para reducid&i®s producidos por el
encierro penitenciario es asegurar la mayor cahtiaalidad de contactos de las
personas privadas de su libertad con sus familiaggsigos. En el marco de esta nueva
politica penitenciaria se exploraran todas lashiliddes en cada una de las unidades
penitenciarias, de ampliar las oportunidades pafarzar el vinculo familiar de los
presos, tanto en lo que hace a multiplicar lasiosas de contacto como la cantidad de
tiempo de duracién de los mismos.-

En la misma direccién, se realizara durante el g@risemestre del 2008 una
revision sustancial de las formas en las que edilassas unidades penitenciarias se
recibe y se trata a los familiares que acuden itavia las personas privadas de su
libertad. Se producir4 un instructivo detalladorespecto y su cumplimiento seré
estrictamente controlado a los fines de impedir & produzcan abusos o
irregularidades, especialmente en lo que hace eetpgsasAsimismo, se pondra en

marcha en este primer semestre un esquema de miena de denuncias y quejas



anénimo y confidencial que permitira a integrardes grupo familiar de los internos
realizar reclamos frente al comportamiento dealsajadores penitenciarios vinculado
a sus deberes de fortalecimiento del vinculo famil

Se reforzard y reorientara también el rol de labajadores sociales de cada una
de las unidades penitenciarias a los fines quendastvan una orientacion decidida a
trabajar no solo con las personas privadas debsutdid sino con sus familias. Este
ultimo objetivo a veces se dificulta por obstaculdgetivos —como la distancia
geogréfica del domicilio de la familia de la sedetdhbajo del trabajador social. Para
ello, se buscara generar durante el 2008 acuerlesaperacion y articulacion con el
Ministerio de Desarrollo Social y con los gobiernosales —especialmente de Rosario
y Santa Fe- para trabajar esta relacion del prescsu familia. Los servicios sociales
provinciales y municipales, por una cuestién deedi@cion, muchas veces poseen
recursos y capacidades que serian dificiles deaddesde los servicios sociales en las
prisiones, por lo cual es indispensable en es&atapoyarse en aquellos. También se
promovera en este sentido el establecimiento daeesas de interagencialidad con
organizaciones no gubernamentales radicadas enetdtorios urbanos que estén

interesadas en este tipo de labor.-

10. Cambios en el régimen disciplinario.-

Una de las aristas mas criticas de la vida en igiopr estd dada por la
administracion del régimen disciplinario por patie los trabajadores penitenciarios.
Las normas legales y reglamentarias al respectdhvasueeces abren espacios vagos y
ambiguos que pueden hacer que el ejercicio destaetiionalidad se transforme en este
terreno en franca arbitrariedad. Por ello, ese weoade los temas claves a revisar en el
marco de la produccion de normativa legal y reglaar@a a la que se hizo referencia
en el primer apartado de esta segunda parte. Smarbusodear el procedimiento
administrativo nacido de una falta disciplinariagarcida por una persona privada de su
libertad de todas las garantias juridicas fundaatesnit asegurando la posibilidad —
inicialmente desde los textos normativos- de qya Ipaoduccion de pruebas, debate en
torno a las mismas, posibilidad de alegar poraamdartes, posibilidad de recurrir las
sanciones disciplinarias impuestas, etc.

Més alld de esta labor de produccién normativa us/ tempos-, también se
elaborara un instructivo destinado a todas lasad&sd penitenciarias a los fines de

adelantar este tipo de orientacion. En particéardicho instructivo, se establecera que



la sancién de aislamiento prescripta legalmentedeloera ser aplicada mas en los
denominados “pabellones disciplinarios”, sino eprapia celda de la persona privada
de su libertad, salvo en circunstancias extraoridiag de extrema gravedad (lesion o
muerte de otra persona privada de su libertadundeabajador penitenciario) y cuando
se encuentre en riesgo la integridad fisica dehawdr. Por otra parte, se establecera
que dicha sancion no suspenderd nunca la posibilita participar de actividades
laborales y educativas, salvo en los casos exagglei® antes mencionados. También se
recomendard que no se aplique nunca una sanciéisldeniento de mas de 7 dias,
salvo en las situaciones de extrema gravedad argesionadas y en ese caso previa
consulta a la Direccion General del Servicio Pecirio. También se establecerd que
no se podra aplicar la sancién disciplinaria “aptidamente”, es decir, antes de que el
procedimiento administrativo resulte concluido, ¢odas las etapas pertinentes. Y se
dispondrd que todas las unidades penitenciariadrdenun trabajador penitenciario,
adecuadamente capacitado, encargado de llevar ngglelxclusivamente como

“instructor” los sumarios administrativos al resjpec

11. Més alla del “tratamientd’.

Como se sefialaba en la primera parte de este daturésico, esta politica
penitenciaria progresista para la Provincia de &5&et pretende alejarse del “modelo
correccional” que ha caracterizado las estratgggagenciarias tradicionales en nuestro
pais. Esto implica, entre otras cosas, alejarda @kea decimondnica de “tratamiento”
propia de la criminologia positivista, que parteuti@ presuncion de anormalidad del
preso y a partir de alli disefia intervencionesicds que han transitado por los carriles
bioldgicos y psicologicos, a partir de un pretendaiagndéstico y pronéstico. Dicha
idea ha entrado abiertamente en crisis, como l@adexs en la primera parte, ya desde
hace treinta afios. Sostener este esquema ment#haresmpletamente obsoleto y
altamente contraproducente, ya que intensifica fadyrcion de sufrimiento y
degradacion, estableciendo un juego de ficcionesequrealidad sélo esta dirigido a
producir obediencia en los presos, es decir, uaaét quieta”.

Legalmente la idea de “tratamiento” sigue estamdtalada en la Ley Nacional
de Ejecucién Penal, bajo la forma de un pretendiddo interdisciplinario —“el estudio
médico, psicoldgico y social del condenado” de edwe la ley- e individualizado,
asentado en la denominada “progresividad” del régienitenciario —con sus etapas:

“observacién”, “tratamiento”, “prueba”, “libertadondicional’. De esta forma los



llamados “organismo técnicos criminologicos” detami periédicamente el llamado
“concepto”, que resulta de acuerdo a dicho texgall8la ponderacion de su evolucion
personal de la que sea deducible su mayor o mesdrilidad de adecuada reinsercion
social”.-

En este tema se avanzara simultineamente en amsidites a los fines de
producir una transformacién radical. Por un ladodisefiaran y promoveran cambios
en los textos legales que seran promovidos eraabphacional y provincial —tal como
se sefialaba en el apartado 1. Pero, por otra partayanzara inmediatamente en la
reconfiguracion de los modos de trabajo de losdoigmos técnico criminoldgicos” de
las unidades penitenciarias. El eje de esta requmaition serd pasar de definir la tarea a
realizar en términos de “tratar” —con sus connota&s de patologia y clinica- a una
identificaciébn en términos de “asistir’ o “ayudaf’os profesionales que integran
dichos organismos se dedicaran entonces a trabajatas personas privadas de su
libertad para colaborar con ellos en enfrentar reeresidades de diverso tipo, tanto
aquellas generadas en sus trayectorias vitalesl‘&fuera” como aquellas nacidas de la
peculiar situacion de encierro en la que se encamnteconociendo su autonomia
individual y esfera de libre eleccion. En el cal® que dichas necesidades estén
vinculadas con la salud mental de las personaaga®/ de su libertad, seré posible que
se aborde una estrategia terapéutica, a partcatepromiso voluntario de las mismas,
gue tendra como objetivo la reduccion o eliminacéhmalestar.-

De este modo, estos profesionales contribuirareaizar las finalidades
centrales de la nueva politica penitenciaria quesisten en la reinsercidn social a pesar
de la prisién y la reduccién del dafio.-

En este marco, el desarrollo por parte de los prdsoactividades educativas,
laborales, recreativas o culturales dejaran de@wsiderados elementos “terapéuticos”.
Se tratara de actividades que se corresponden Icefereicio de derechos de los
ciudadanos y que en todo caso podrian contriblairainsercion social de la persona a
pesar de la experiencia del encierro.-

Como correlato de lo anterior, las evaluaciones “dehcepto” que sigue
requiriendo el texto legal vigente a los organisrt@sicos criminologicos, seguiran
realizdndose periddicamente, pero con ciertas teafsiicas particulares —algunas de
las cuales han sido promovidas ya por la antemstign gubernamental en materia

penitenciaria.-



Por otra parte, para avanzar en esta reconfigurated rol de los organismos
técnicos criminoldgicos, se emprenderan desde sl deeabril de 2008 “jornadas de
discusion” —ya referidos en el apartado 2- y serioeade capacitacion con los
trabajadores penitenciarios que se desempefian em emjanismos técnicos
criminoldgicos. En dichos seminarios de capacitas® buscaré involucrar activamente

a las universidades nacionales que tienen su seelg@ritorio provincial.-

12. Fortalecimiento de la jurisdiccionalizacidn dda ejecucién de las penas

privativas de la libertad.-

En el aflo 1991 con la sancién de la Ley OrganidaPdeer Judicial de la
Provincia de Santa Fe se instauré la figura dek jde Ejecucion Penal. Como
consecuencia de ello se crearon tres juzgadosedmen las unidades penitenciarias 1,
2y 3 de la provincia.-

Esta institucion tenia por objetivo llevar a cabo eontrol o vigilancia de
legalidad de la ejecucion penal, partiéndose d@d® que un magistrado especializado
tendria mas capacidad de conocer las situacior@e $as cuales resultaba necesario
tomar decisiones judiciales en las diversas moalddid de ejecucion de la pena, ya sea
como la incorporacion al periodo de prueba, salidassitorias, libertad condicional,
etc.; adquiriendo, de esta forma, independenci@itégio con respecto a la informacion
producida por el servicio penitenciario y activando control judicial mas efectivo
sobre los derechos de los presos.-

Sin embargo, mas de quince afios después de sta guefuncionamiento, la
evaluacion que se puede hacer de este esfueramnttelae legalidad de la ejecucion
penal resulta en gran parte negativa, ya que noha&elogrado una real
jurisdiccionalizacién de la ejecucion, en razon falean aspectos centrales que debe
tener todo debido proceso, destacandose como niéganmte, la ausencia de un
verdadero contradictorio y la carencia de una eiectlefensa para las personas
condenadas.-

Buena parte de estos déficits en el funcionamidattos juzgados de ejecucidn
penal se deben a que no ha habido concomitantermentecreacion, la instalacion de
defensorias publicas especializadas en materigedac&n penal, lo que ha generado
una significativa devaluacion de la defensa técdetas personas condenadas.-

En el marco de la reforma de la justicia penal sgi@ncuentra en movimiento

en la Provincia de Santa Fe, se impulsard come mhetesta politica penitenciaria



progresista desde el Gobierno Provincial ante alePd.egislativo la creacion de
defensores de ejecucion penal frente a cada uthasdaeces de ejecucion penal. Esta
presencia hara seguramente que los reclamos geissnas privadas de libertad por
asuntos vinculados a la ejecucion penal adquierapomfuerza —al estar asistidos
siempre por un asesor letrado-, se impulse un gerdagproceso adversarial entre las
partes, y de esta manera se abran mayores paasilgiichara la generacion por parte de
los autoridades judiciales de criterios con un magmdo de independencia con
respecto a la administracion penitenciaria, focialedo, en general, su valencia como
mecanismo de aseguramiento de derechos.-

Por otro lado, se impulsara ante el Poder Judigdh Provincia de Santa Fe la
reubicacion de los juzgados de ejecucion penahfdet &mbito de los edificios de las
unidades penitenciarias en los que hoy se encuemnteaa reforzar desde el punto de
vista simbdélico y practico su independencia. Semandara al Poder Judicial que las
nuevas ubicaciones se encuentren en los mismofgredn las adyacencias de los
edificios penitenciarios para garantizar la inmeidia y disminuir las dificultades en el
traslado de presos hasta la sede judicial, perggaelando una autonomia de ingreso-
egreso. También, se iniciaran gestiones similaugndo estén creadas las defensorias
de ejecucion penal, ante el Ministerio Publicoal®iovincia de Santa Fe.-

Asimismo y hasta tanto se ponga en funcionamiematoinktitucion del
Ombudsman penitenciario, esta Secretaria impuladcdmalizacién de un mecanismo
de recepcion y elevacion a los Juzgados de EjecuRéhmal de todas las demandas y
pedidos de los mismos ciudadanos privados de éatdid vinculados con el control
judicial de la pena privativa de la libertad. Laspasitivos de las “mesas de dialogo”
seran un espacio privilegiado para relevar estamddas. Pero ademas se creard una
“mesa de entradas” para todos los reclamos indaedudirigidos a los Juzgados de
Ejecucion Penal en donde los escritos de las passprivadas de su libertad sean
recibidos, se los dupligue y se les otorgue unasteoia de su presentacion,
haciéndose cargo los trabajadores penitenciarppscegmente dispuestos a tales fines

de elevarlos a la oficina judicial.-

13. Creacion y puesta en funcionamiento del Ombudsin Penitenciaria

Ademas del fortalecimiento del mecanismo de asegerdo de derechos
fundamentales de las personas privadas de sualibdet caracter judicial, en el marco

de esta politica penitenciaria progresista paRrd&incia de Santa Fe, se buscara crear



un nuevo 6rgano de control, de caracter legislagt@mbudsman Penitenciario de la
provincia de Santa Fe. A tales fines se enviarardarel primer semestre del 2008 un
proyecto de ley que actualmente se encuentra gma edla elaboracion al Poder
Legislativo.-

El Ombudsman Penitenciario sera una institucionedégnte del Poder
legislativo que activara diversos mecanismos ddrabde la vida en las prisiones
santafesinas. Estara compuesto por un Ombudsmansega designado por concurso
publico de antecedentes, por un jurado configurpdo representantes del poder
legislativo, del poder judicial, del poder ejecotir de las universidades nacionales que
tienen su sede en la Provincia de Santa Fe y sepéofesional del derecho, que posea
una sélida trayectoria académica y antecedentexifisps en materia penitenciaria y
de proteccion de derechos fundamentales. A suelé2mbudsman Penitenciario sera
asistido por un equipo integrado por graduados erectio y ciencias sociales para
llevar adelante las diversas tareas de los divemsesanismos de control, teniendo
facultades para inspeccionar los espacios pendteosj entrevistar a los trabajadores
penitenciarios y a las personas privadas de surtdithe solicitar y consultar
documentacion administrativa, en todas las ocasigmaomentos que lo requiera.-

Los mecanismos de control que pondra en marchair&tos sentidos diversos.
Por una parte, se produciran informes periddicesrgaultaran de las diversas tareas de
inspeccion y observacién del espacio penitencemidos que sefialaran las situaciones
de limitacion o restriccion de los derechos fundatales que afecten a grupos de
personas privadas de su libertad en las prisioredafesinas, realizdndose las
recomendaciones que sean necesarias a las auewidgecutivas, legislativas y/o
judiciales.-

Pero por otra parte, el Ombudsman Penitenciaridrdp@ctivar ante casos
especificos en los que estén involucrados los Hesefuindamentales de individuos o
de grupos privados de su libertad, acciones deamecladministrativo y/o judicial
particulares, que tiendan a hacer cesar la sitnat@dimitacion o restriccion. Es decir,
gue esta institucion parlamentaria combinara aesiate control proactivo y reactivo,
generalizado e individualizado, hacia el pasad@giehel futuro, constituyéndose en

una via clave para el aseguramiento de los derdachdamentales de los presos.-

14. Promocién de otros mecanismos de defensa de I|akrechos

fundamentales de las personas privadas de su libadt




Més alla del fortalecimiento de la jurisdiccionalizdn de la ejecucion penal y
de la creacion y puesta en funcionamiento del Omsipath Penitenciario, esta nueva
politica penitenciaria para la Provincia de Sanea gfomovera la constitucion e
intensificacion de otros mecanismos de aseguramigatlos derechos fundamentales
de las personas privadas de su libertad.-

Por una parte, se promovera la actuacién de agueliganizaciones de la
sociedad civil como -entre otras- la CoordinadogaTdabajo Carcelario, removiendo
todos los obstaculos que pudieran presentarsespasgtuacion en la recoleccion de
informacion acerca de situaciones de vulneraciéndelechos de los presos y de
canalizacion de los reclamos individuales y colestien este sentido, asi como el
monitoreo en cuanto a la realizacion de las intemanes que apunten a brindar
soluciones.-

La actividad de organizaciones de la sociedadl @wi este sentido es
completamente crucial en la tarea de “abrir laifmis la sociedad”, pero también de
generar instancias para promover la reduccion dedédios que produce el encierro
penitenciario. Todas las organizaciones que sejdedia este tipo de actividad tendran
el pleno apoyo de las autoridades politicas deli€&ob Provincial que mantendran
canales permanentes de comunicacion, articulacgmaporacion con ellas.-

En este sentido, en el marco de esta nueva pofecétenciaria se pondra
especial énfasis en la creacion de un mecanismongdgpara la prevencion de la
tortura, y otros tratos crueles, inhumanos y degra$ con respecto a las personas
privadas de su libertad en la Provincia de SantagbBe se encuentra previsto en el
Protocolo Facultativo a la Convencién contrala i@ty otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes que ha recibido la adhdsi@@obierno Nacional.-

Mas alla de las discusion acerca de la constinaté un mecanismo nacional,
el Gobierno de la Provincia de Santa Fe promower@ohstruccion de un mecanismo
regional en el que estaran invitados a participdag las organizaciones de la sociedad
civil que trabajen por la defensa de los derechnddmentales de las personas privadas
de su libertad y aquellos organismos publicos eajmente pertinentes en la materia —
como la Secretaria de Derechos Humanos de la Riavite Santa Fe y el futuro
Ombudsman Penitenciario. Este mecanismo regi@adizara visitas periddicas y sin
aviso previo a las unidades penitenciarias, ingE@sain restricciones, entrevistandose
con de manera directa y confidencial con las pasatii detenidas asi como también

con toras que puedan suministrarle informacioninmmte, pudiendo pedir a su vez al



Servicio Penitenciario toda la informacion que édeen pertinente. A partir de estos
informes dicho mecanismo regional realizaré infaperiddicos en los que establecera
observaciones y recomendaciones que estime pedsgen los fines de que las
autoridades competentes eliminen aquellas situesia® vulneracion que se hayan
detectado.-

Por otra parte, se promoveran todos los mecanigamexistentes de asistencia
legal gratuita de personas privadas de su libgrteichsuntos vinculados a la ejecucion
penal que se encuentran ya en funcionamiento. Pdado, la pionera actividad del
Colegio de Abogados de Rosario, con sus “pasapBagenciarias” que ha venido
funcionando hace ya mas de una década, haciendabggados jévenes se dediquen a
la asistencia legal de las personas presas emi@dades penitenciarias 1, 3y 5. Por el
otro, la actividad mas reciente del Observatorisiér y Derechos Humanos de la
Universidad Nacional del Litoral en la unidad pendiaria 2, que apunta a extenderse
durante el 2008 a las unidades penitenciarias 43eluscard generar mecanismos de
apoyo a dichas iniciativas, asi como también praneV nacimiento de otras de esta
misma clase en el resto de las unidades penit@aside la Provincia de Santa Fe.-

Por ultimo, se trabajar4 para generar un esquencaajgeracion y articulacion
con la Secretaria de Derechos Humanos del MirastiriJusticia y Derechos Humanos
de la provincia, a los fines de establecer mecaygspermanentes de proteccion de

derechos fundamentales desde esta area estaaal gler$onas privadas de su libertad.-

15. Un nuevo estilo de gestion de la administraciémenitenciaria vy

mecanismos de control de la corrupcion

La puesta en macha del conjunto de lineas de aqo®meste documento plantea
como parte de la politica penitenciaria progresiziga la Provincia de Santa Fe
requerira iniciar un proceso de instalacion nedasente paulatino, pero firme, de un
nuevo estilo de gestion politica y administrati/anterior del Servicio Penitenciario.-

Ello propenderd a desplazar una parte de las sutieatrabajo que se han ido
consolidando a lo largo del tiempo, y por endeueeiga cambios en los modos de
pensar y de actuar de los trabajadores peniteosidEistos cambios estaran vinculados
a los supuestos tedricos, principios politicos neds de accién planteados en este
documento béasico. Pero también a una nueva maerevegdnizar el trabajo cotidiano
del Servicio Penitenciario que podriamos llamarstige por objetivos”. Esta nueva

manera, tratara de erosionar la centralidad que & “caso” y la “emergencia” en el



actual estilo de gestion de la administracion eecifiria. Se trata de una manera
reactiva que trabaja a partir de la identificacddnstante de situaciones probleméticas
particulares, y busca resolverlas de la mejor naampasible, puntualmente en su

especificidad. Por supuesto, que es imposible masteompletamente este tipo de

dindmica del trabajo penitenciario —los “casos”ag [‘emergencias” van a seguir

produciéndose incesantemente. Pero se pretendeacqimgresivamente en paralelo a
ella, otra dinamica que tienda a encarnar una tag@n mas bien proactiva. Se

intentaran poner en marcha acciones antes que itlaacisnes problematicas se

presenten, para evitar que sucedan, afectando siomes estructurales de la vida en la
prision y del trabajo penitenciario.-

Este nuevo estilo de gestidén partira de la redimade diagnosticos detallados
sobre areas fundamentales de la vida en la prysitah trabajo penitenciario, en funcién
de los cuales se llevara adelante una planificaeida que se delimitaran objetivos
precisos y esquemas de intervencion concretosdilammdsticos y la planificacion se
transformaran en instrumentos del trabajo penigeitci En particular, el rol central en
este estilo de gestion de la fijacién de objetiprerisos estd dado porque ello habilita
dos cosas: la posibilidad de generar procesos déaneo para observar en qué medida
las intervenciones que se realizan se dirigen Haadiealizacion de los objetivos y, en
su caso, actuar modificAndolas, y la posibilidadgdeerar procesos de evaluacion
periodicos, ex post, de los esquemas de intervergf@ctivamente puestos en marcha.
Ambas instancias, monitoreo y evaluacion, permmtgastantivamente “aprender de la
practica” y de esa forma poder generar nuevasffaciones que busquen realizar mas
efectiva y eficientemente los objetivos trazados.-

Este nuevo estilo de gestion sera, como deciamogrgsivamente instalado a
través de los diversos espacios de didlogo y dedmetdos trabajadores penitenciarios,
asi como también, a través de las diversas instarié educacién y capacitacion
especificamente dirigidas a ellos.-

Se apunta a lograr que en los inicios del 2009rastg0 estilo de gestion tenga
un grado de instalacion fuerte al interior del 8ovPenitenciario, de manera tal de
poder proceder a la formulacién de un Plan PeridencAnual, en el que se reldna la
planificacion de los diversas esquemas de inteiganpara las distintas éareas
fundamentales, con sus objetivos precisos, la ndathtle monitoreo y evaluacion. -

Para este nuevo estilo de gestion resulta cruoidémpcontar con informacion

sistematizada acerca de la vida en la prisién.eRde, parte integrante del mismo sera



jerarquizar la actividad de produccion de informdacigenerando nuevos instrumentos
para ello, que deberan ser compilados por los jadbees penitenciarios y que seran

electrénicamente acumulados para configurar deagtelisticos relevantes acerca del
funcionamiento de las diversas areas de intervané&ig particular, se llevard adelante

un censo anual de la poblacién privada de la Bioeral dia 31 de diciembre de cada
afo, que rescatara la experiencia del Sistema heloite Estadisticas sobre Ejecucion
de la Pena (SNEEP) pero que le agregara nuevablesimas detalladas y un esquema
de monitoreo sobre las fuentes primarias de doaadtendra la informacion contenida

en el censo. El censo 2008 se realizara ya cas Baevas caracteristicas.

Este nuevo estilo de gestion politica y administeaimplicard también un
cambio en la forma de la administracion financigel Servicio Penitenciario. Por una
parte, en lo que se refiere al disefio de los presips anuales. A partir del afio 2009 el
presupuesto anual del Servicio Penitenciario estattechamente vinculado al Plan
Penitenciario Anual, ajustandose a la planificaaci®n sus objetivos y esquemas de
intervencion.

En ese sentido se ha comenzado con ese objetivandoela Division
Capacitacion, Asesoramiento y Control de Gestigndependencia directa del Director
General del Servicio Penitenciario quien tiene coimaciones principales generar
instancias de capacitacion en el manejo de la ibmefinanciera administrativa al
interior de los penales, brindar asesoramiento @n rabro, producir manuales de
procedimiento para unificar la operatoria y finamgeauditar las cuentas publicas de
cada unidad.-

Por otra parte, la ejecucion de los presupuestosada unidad penitenciaria
seran sometidos a auditorias periddicas, sin p@gD, a los fines de controlar que los
gastos se hayan realizado correctamente. De asta fee producira una mayor cuota
de transparencia y se generara un mecanismo dengiém y control de la corrupcién.
Estas auditorias comenzaran en el 2008 y se lievad&lante en el marco de un
acuerdo de cooperacién y articulacién con la Digetale Control de Gestion del

Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado dertaviicia de Santa Fe.-

16. Creacion de nuevos espacios penitenciarios, tedion del encierro en

espacios policiales y generacion de mecanismos pasatar la superpoblacion-

Como sefaldbamos en la primera parte de este datwingsico, la realidad del

encierro de procesados y condenados en espaciomlesl resulta en la provincia de



Santa Fe dramatica. Claramente, las alcaidias jisaeoias son espacios de “mera
detencion” y en tanto tales, ambitos en los cuedeslta dificil intentar hacer alguna
otra cosa que “reducir el dafio” que el encierro esas condiciones implica

necesariamente, para la persona privada de sualibeDe alli que el Gobierno

Provincial ha juzgado como indispensable promovadgalmente acciones a los fines
de reducir el volumen de personas presas en esgaaioiales.-

Para ello, resulta indispensable comenzar a tralbajavamente con el Poder
Judicial de la Provincia de Santa Fe sobre lasnaltwas que se abren a partir de la
reforma procesal penal a los fines de evitar elrsecindiscriminado y sistematico a la
prision preventiva como medida cautelar por paddod jueces penales, creando un
flujo de poblacion privada de su libertad extraoagdiamente grande. En este sentido,
desde esta Secretaria se buscara generar un esdaaroaperacion y articulacién con
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos dertavincia para iniciar esta tarea.-

Ahora bien, paralelamente a ello, también resultispensable contar con una
mayor cantidad de plazas en los espacios penitexiaA tales fines, se disefiaron,
licitaron y pusieron en ejecucion diversas obrasftaestructura penitenciaria. Por una
parte, la construccion del tercer mini penal arior de la Unidad Penitenciaria N. 11
gue esta por inaugurarse y posee una capacidad @@u@ersonas. Asimismo, el cuarto
mini penal de la misma unidad, ya licitado, quecemenzard a construir durante el
2008 y estara listo a fines del 2009 y tendra témhina capacidad para 160 personas.
También la Unidad Penitenciaria N2 14 en la ciudadrkosario, que ya se encuentra
licitada, estd por iniciarse su construccion y tandapacidad para 320 personas y
podria inaugurarse en el 2010.-

En el transcurso del afio 2008 se llevara a cabsldaalizacion de la Unidad 5
de Mujeres de Rosario, en un espacio fisico apdopgue cumpla las condiciones
necesarias de habitabilidad.-

Ademas, en concordancia con el objetivo de jeraequly maximizar la
formacién y capacitacion penitenciaria, se estdigemdo el traslado de la Escuela
Penitenciaria a un nuevo emplazamiento que reunigores condiciones de
infraestructura para albergar a mayor cantidad sp@rantes de ingresos al trabajo
penitenciario. Ello, ademas permitira la utilizacide la Escuela Penitenciaria -ubicada
en lo que era la antigua carcel de Las Flores-reegpacio para localizar unas 80

personas privadas de su libertad que se encuenglgperiodo de fase de confianza.-



Por otro parte se trabajara activamente en mejasacondiciones edilicias de
los espacios penitenciarios ya existentes a lass fite garantizar su habitabilidad en
condiciones dignas y saludables.-

La creacién de nuevos espacios penitenciarios goidterpretarse que se
contradice con la finalidad general declarada hetciamal de la primera parte de este
documento béasico de contener el crecimiento deptado custodial al interior del
sistema penal en la Provincia de Santa Fe. Peha diontradiccion es sélo aparente si
se tiene en cuenta que este crecimiento de logiespgenitenciarios esta destinado a
reemplazar el encierro en los espacios policiajes,en la mayor parte de los casos se
desarrollo en situaciones inhumanas y degradartiegoy claramente una modalidad de
“jaula” o “depdsito” puro y exclusivo. Reducir estaalidad resulta un objetivo
fundamental de la politica penitenciaria progresyspara ello, es preciso también —mas
alla del trabajo que se pretende generar con edrRhdlicial en el marco de la reforma
procesal penal al que hicimos alusibn mas arrilbantar con nuevas plazas en los
espacios penitenciarios, aln cuando se asuma qumsdiespacios son también
productores de diversos tipos de dafios, se opciemtemente por una estrategia de
eleccién del mal menor.-

Ahora bien, se buscara que la construccion y tatifin de nuevos espacios
penitenciarios, se combine —ademas de con el cadebia politica judicial en materia
de medidas cautelares al que ya hicimos referengiala instalacion a nivel legislativo
de un mecanismo de prohibicion progresiva de aligjaim de personas procesadas o
condenadas en espacios policiales, con la l6gicesfgacio policial vaciado, espacio
policial cerrado” —claro estd, solo para estosstine

Se creard en el mes de mayo de 2008 un grupo ligdral interior de esta
Secretaria para realizar una profunda y detalledaién de las formas de célculo de las
plazas disponibles en las unidades penitenciades gustarla a los criterios actuales
reconocidos internacionalmente. Este trabajo devowwdlculo de plazas serd muy
relevante, no solo a los fines de las distribuaiénla poblacion penitenciaria en la
Provincia de Santa Fe, sino también, de la ingtalate un debate con el Poder Judicial
y con el Poder Legislativo acerca de la posibilidéel crear un mecanismo de
prevencion y control de la superpoblacion penitaigi Se aspira a instalar esta mesa

de debate con representantes de estos diversosesegtmediados del 2008.-



17. Promocion de los derechos de los trabajadoregmtenciarios y nueva

estructura de personal-

Una de las lineas de accién fundamentales de fidacpgbenitenciaria progresista
serd la revalorizacion y promocién de los dereamdos trabajadores penitenciarios.
Esta promocion debe comenzar -como lo sefialabamebkapartado 1 de esta segunda
parte- con una reforma estructural de la Ley Ogédel Servicio Penitenciario que se
encarara durante el 2008, y que tendera, comoipainmeta, restituir derechos a este
tipo de trabajador estatal, tradicionalmente ralega un estatuto de ciudadano de
segunda categoria a partir de la instauracion letgll concepto de “estado
penitenciario” y la definicibn de esta agencia @$taomo una “fuerza de seguridad”
con un marcado tono militarista.-

Se producird una “desmilitarizacién”, tanto desbpunto de vista legal como
desde el punto de vista organizacional y cultuedl Servicio Penitenciario, que no
implicard desconocer la funcion de “seguridad” do® trabajadores penitenciarios
desempefian en el espacio penitenciario, pero gudrfp@n el centro de la mision de
esta agencia estatal la dimension “social” de $widad, ligada a los principios de la
“reduccion del dafio” y la “reinsercion social a grede la prision”. En este marco, se
abandonara una estructura de personal que hastaneénto el Servicio Penitenciario
posee, heredada de la institucion militar, a pddiuna distincion tajante de dos tipos
de trabajadores: “oficiales” y “suboficiales”. Seificara una Unica estructura de
personal, de manera tal que todos los trabajagemigenciarios deban cumplir con los
mismos requisitos a la hora del ingreso y recibamiesmo tipo de formacién y
capacitacién —ver apartado siguiente-, sin peguie reconocer la posibilidad de que la
misma tenga tramos especializados de acuerdo eemtiés rubros de tareas. De esta
manera se podra generar una estructura de perponélincione meritocraticamente en
lo que hace a la distribucién de cargos y funciogyes los mecanismos de ascenso, lo
gue redundard seguramente en un incremento décéiafy la eficiencia del trabajo
penitenciario. Se producira también la aboliciohatecepto de “estado penitenciario”
y se reforzara legal, organizacional y culturalreetd similitud de derechos y
obligaciones de los trabajadores penitenciariosrespecto al resto de los ciudadanos
y, especialmente, de los trabajadores estat@es.revisaran sustancialmente los
esquemas Yy criterios de seleccion de los aspiraniegresar al Servicio Penitenciario
establecidos legalmente, asi como también, los meoas de traslado, para evitar que,

salvo en casos excepcionales, cuando no existpasgihilidad al respecto, se produzca



el desarraigo del trabajador penitenciari®e habilitaran mecanismos legales de
representacion democratica y pluralista de los réses de los trabajadores
penitenciarios a los fines de que como cualquier wabajador estatal tengan canales
institucionalizados para presentar sus perspectyvasclamos en lo que hace al
desempeiio de su propia actividad.-

Las reformas legales que se plantearan, junto tomwevo estilo de gestion
politica y administrativa al que se hacia refer@mei el apartado anterior contribuirdn a
generar otra trama institucional hacia el futurd 8ervicio Penitenciario en la
Provincia de Santa Fe, acorde con las exigencial dkemocracia y el estado de

derecho.-

18. Transformaciones en la educacion y capacitaciéte los trabajadores

penitenciarios
Otra de las lineas de accion fundamentales dedaanpolitica penitenciaria es

la transformacién radical de las instancias de a&ddao y capacitacion de los
trabajadores penitenciarios, produciendo su jeizaqion. Para ello, se ha creado a
través del Decreto 0024/07 del Poder Ejecutivo, Daeccion Provincial de
Capacitacion Penitenciaria como una instancia adparcon el mismo estatus de la
Direccién Provincial del Servicio Penitenciario epegndiente de la Secretaria de
Asuntos Penitenciarios de la provincia de Santa Fe.

Se procedera a cerrar la Escuela Penitenciari@area 1977 y que ha venido
funcionando hasta la actualidad como la instartigc&iva para oficiales —dos afios de
cursos en calidad de internados, una vez ingresaddsrvicio Penitenciario, en marzo
de 2008 (16 cadetes) y suboficiales —cursos paepars de tres meses, en marzo de
2008 (120 aspirantes). Se creara en su reemplazimsgétuto de Educacién y
Capacitacion Penitenciaria, dependiente de la BidacProvincial de Capacitacion
Penitenciaria, con un nuevo plan de estudios wuficpara todo aquel que aspire a
ingresar al Servicio Penitenciario, de la mano aeutificacion de la estructura de
personal apuntada en el apartado anterior. Lareagree desarrollara este Instituto sera
de dos afios, con una carga horaria intensiva —octas diarias de lunes a sabado. Se
gestionara con el Ministerio de Educacién de lavipma el reconocimiento de la
misma como carrera terciaria y con el titulo denl@&e Superior Penitenciario. Se
requerird para ingresar en el Instituto haber eodollos estudios secundarios y tener

18 afios de edad. Los aspirantes a ingresar seidnades y a partir de dicha



evaluacion se decidira su admisién. Una vez adostak les concederd una beca para
que puedan sostener sus estudios. El monto dedadeedeterminard de acuerdo a si el
ingresante deber4 mudarse de su hogar o no consea@ncia de emprender estos
estudios. No habra ningun estudiante internadoamarsus estudios, los estudiantes no
seran trabajadores estatales, sino becarios atgsraa ingresar al Servicio
Penitenciario. Una vez culminados satisfactoriament estudios se transformaran en
trabajadores penitenciarios y se les dara el adestirespondiente.-

El plan de estudios de esta carrera estara congppesttres ciclos. El primer
ciclo durard dos trimestres y abarcara una seriasigaturas de ciencias sociales y
humanas y estara destinado a formar a los estediantuna aproximacion fundamental
a los asuntos de la sociedad, el individuo y ehadsst-introducciéon al derecho,
introduccion a la sociologia, introduccidon a lancia politica y la administracion
publica, introduccién a la psicologia, introducciénla economia, historia social y
politica. EIl segundo ciclo durara tres trimestyesstara integrado por asignaturas
especificamente vinculadas al universo peniterciarestara destinado a generar una
formacion béasica de los estudiantes en asuntosdesea la ejecucion de las penas
privativas de la libertad —introduccién al dereghenal (parte general y especial),
derecho penitenciario | (normativas legales), devepenitenciario Il (normativas
reglamentarias) criminologia | vy Il, historia da prision, politica penitenciaria,
sociologia de la prision, derechos humanos, etteréer ciclo durard dos trimestres e
implicar4 para el estudiante abordar las diversaaséde especializacion en las que se
dividira la nueva estructura del personal que rdaderla reforma legal mencionada en
los apartados 1 y 17: planificacion y administracipenitenciaria, seguridad
penitenciaria y asistencia penitenciaria. Adernmaplicard la realizacion de una
practica profesional que se desenvolvera en unegéres areas de especializacion
antes mencionadas.-

El equipo de docentes del Instituto sera desigmagidiante concursos publicos
de antecedentes y oposicién. El equipo de docesdgels pequefio y los docentes
tendran una alta dedicacion al desarrollo de swidmnque consistird siempre en
impartir un conjunto de materias, lo que se coordpra con un salario adecuado.-

Por otro parte, el Instituto de Educacion y Capatiin Penitenciaria sera la
sede en la que se realizaran diversos cursos, aeosiny jornadas destinados a la
capacitacion permanente de los trabajadores perdates. Algunas de estas

actividades académicas seran organizadas auténartepw el Instituto, pero también



llevara adelante otras en el marco de acuerdo®ldbaracién y cooperacion con las
universidades nacionales que tienen su sede errigbtio provincial. La reforma legal
en lo que hace a la actual Ley Organica del ServRenitenciario a las que nos
referiamos més arriba, regulara en detalle tamlaigrexigencias de capacitacion que
seran establecidas para determinados grados yohewt

En abril del 2008 se configurara un grupo de t@aleaj esta Secretaria a los
fines de disefar detalladamente la estructuratucginal y el plan de estudios del
Instituto y organizar los concursos para la desigmade los docentes y llevarlos
adelante, asi como también disefiar la oferta dacitapion para los trabajadores

penitenciarios.-

19. Fomento de la investigacidn social al interiorde las prisiones

santafesinas

Las prisiones se han caracterizado desde su miagimiento, como deciamos
en la primer parte de este documento basico, pasgacios opacos, poco abiertos a la
mirada desde el exterior, especialmente a la exafim de investigaciones sociales
sobre el universo penitenciario. A partir de estfitipa penitenciaria, por un lado, para
reforzar la transparencia de las prisiones samafgses decir, “abrir la prision a la
sociedad” y, por el otro, para poder disponer decamocimiento valido y confiable
acerca de lo que pasa en la vida de la prisionta gal cual poder tomar decisiones de
un modo racional, se promovera el desarrollo dewastigacion social sobre esta
materia. De hecho, como se observo en el apartgda@isten acciones en esta materia
gue desde esta Secretaria se van a impulsar erseegtdo, como la realizacién de
encuestas permanentes a trabajadores penitenciarispersonas privadas de su
libertad. Pero existen numerosas otras iniciate/asnateria de investigacion social a
promover con respecto a la cuestion penitenciaria @rovincia de Santa Fe. Para ello
se llevardn adelante acuerdos de cooperacion gulation con las universidades
nacionales que tengan su sede en el territorioinmiaN, pero también se receptaran y
facilitardn indagaciones sociales que sean proragvidesde organizaciones no

gubernamentales universidades privadas, etc.-

20. Generaciéon de una nueva forma de relaciéon entnarision y medios de

comunicacion



Como anticipabamos en la primera parte de estenuemio basico “abrir la
prision” como uno de los principios politicos funtentales de esta politica
penitenciaria progresista, implica buscar entablamuevo tipo de relacion entre la
prision y los medios de comunicacion. Actualmemteque acontece en la prision
practicamente sOlo es materia de produccién dernrdoion por los medios de
comunicacién cuando sucede un hecho de caractativiegque por lo general es
excepcional: una fuga, un hecho de violencia queeige muertos o lesionados, etc.
Intentar tejer una nueva relacién con los mediosoteunicacion implicaré involucrar a
los periodistas de los diversos tipos de mediosaeunicacion en la produccion de
informacion acerca de lo que acontece en la prisids all4d de lo excepcional. Se
buscara que los medios de comunicacion informencacee lo que acontece
cotidianamente en la vida en la prisién, mas alléedento excepcional, rescatando las
perspectivas de los diversos actores involucragosses, trabajadores penitenciarios,
etc. De este modo, podran contribuir a construa conciencia més clara de lo que
implica este mecanismo del castigo legal, y a desaralgunos preconceptos que
muchas veces circulan en la cultura contemporanea.-

Para ello, durante el mes de mayo del 2008, laeBe€a lanzara un taller con
periodistas de diversos medios de toda la proviadas fines de discutir con ellos esta
nueva politica comunicacional y las diversas viaserarias para ponerla en marcha

exitosamente.-



