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             Provincia de Santa Fe

Honorable Tribunal de Cuentas


RESOLUCIÓN Nº   001/08 -TCP



SANTA FE, 06 de febrero de 2008.-

VISTO:


El Expediente Nº 00901-0027617-9-TCP y agregado Nº 00304-0005706-1- Tomos I y II MHyF, y Expedientes Nºs. 00901-0030866-3 – FGA I (TCP) y 00901- 0030867-4 - FGA II (TCP), del registro de la Mesa General de Entradas y Notificaciones de este Tribunal de Cuentas; y,

CONSIDERANDO:


Que, conforme a lo dispuesto por la Ley Nº 12.510 (Administración, Eficiencia y Control del Estado), en sus artículos 77º, incisos g) y h); 94º; 95º y 96º, el Ministerio de Hacienda y Finanzas eleva  -mediante Nota Nº 1024 presentada el 29-06-07- a este Tribunal de Cuentas, la CUENTA DE INVERSION DEL EJERCICIO 2006, para su consideración y posterior remisión a las Honorables Cámaras Legislativas; 


Que, en cumplimiento de lo establecido por el inciso 9) del artículo 72º de la Constitución Provincial, y a los contenidos de las Leyes Nºs. 12.511 y 12.512 de Presupuesto y Complementaria del Año 2006, el Poder Ejecutivo presentó asimismo a la Legislatura, el 29-06-07,  la CUENTA DE INVERSION DEL EJERCICIO 2006;



Que, atento a lo prescrito por el artículo 81º de la Constitución Provincial, es competencia del Cuerpo Colegiado analizar e informar la Cuenta de Inversión, con el objeto de posibilitar a las Honorables Cámaras Legislativas, el ejercicio de las atribuciones que les confiere el artículo 55º, inciso 9), de la Constitución Provincial; ello, con sujeción a lo preceptuado por los artículos 200º, inciso h. y 203º, inciso c. y 225º – Ley Nº 12.510;

Que, en orden a las facultades conferidas a este Tribunal de Cuentas por el artículo 203º de la Ley Nº 12.510 de Administración, Eficiencia y Control del Estado, se procede a dictaminar en tiempo y forma la Cuenta de Inversión del mencionado Ejercicio;


Que, a tales efectos, por Resolución Nº 012/07-PTCP, se encomendó a las Fiscalías Generales Area I y Area II-TCP, la realización de la Auditoría de los Estados Contables integrativos de la Cuenta de Inversión y los Balances del Ejercicio 2006, presentados por conducto de los Contadores Fiscales, debiendo ejercer la coordinación de la tarea y producir el informe final sobre la misma;


Que, el control de las cifras correspondientes a las distintas Jurisdicciones y Servicios Administrativos, se realiza por intermedio de los Contadores Fiscales destacados en las referidas áreas, cuyos informes obran, junto a otros antecedentes, en los precitados Expedientes Nºs. 00901-0030866-3   TCP – FGA I (TCP) y 00901- 0030867-4 TCP - FGA II (TCP);  


Que, a fs. 11, cc. y ss. del Expediente Nº 00901-0027617-9 TCP, se incorpora el dictamen conjunto de las Fiscalías Generales Area I y Area II-TCP, vinculado al Informe de la CUENTA DE INVERSION DEL EJERCICIO 2006, respaldado en los Informes  de los Contadores  Fiscales, los cuales han sido elaborados con sujeción a las normas de auditoría aplicables según Resolución N° 028/06 TCP, y a las pautas usuales y criterios interpretativos relativos al tema, emitidos por este Tribunal de Cuentas; 


Que, se aprueba el procedimiento de auditoría llevado a cabo compartiendo, en general, el análisis global de índole macroeconómico y el jurisdiccional realizados, así como la opinión de los auditores sobre la razonabilidad de las cifras expuestas en los Estados Contables auditados, con las aclaraciones, limitaciones y salvedades deducidas al respecto;


Que, en tal sentido, y por el presente acto administrativo, se pondrán a  consideración legislativa las conclusiones y sugerencias a las que se ha arribado respecto al dictamen de las cifras agregadas que componen los Estados de Ejecución Presupuestaria de Gastos y Recursos de la Administración Central, Organismos Descentralizados, Instituciones de Seguridad Social y Empresas del Estado, y otros Estados Contables que integran la prealudida Cuenta de Inversión, y que, más adelante, se detallan; así como lo atinente a la auditoría jurisdiccional efectuada y las apreciaciones y conclusiones derivadas de otras cuestiones que exceden al referido dictamen, pero que contribuirán a una más amplia información económica-financiera;


Que, por lo expuesto precedentemente, la tarea de dictamen e informe realizada, abarca a los siguientes ítems: 

CUENTA DE INVERSIÓN DEL EJERCICIO 2006:

· Ejecución Presupuestaria de los Gastos de Administración Central, Organismos Descentralizados, Instituciones  de Seguridad Social y  Empresas del Estado –  ANEXO I y Subanexos 1 a 9.

· Ejecución   Presupuestaria   de los  Recursos de Administración Central, Organismos Descentralizados, Instituciones  de Seguridad Social y  Empresas del Estado –   ANEXO II y Subanexos 1 a 12.

· Esquema Ahorro-Inversión-Financiamiento –   ANEXO III y Subanexos 1 a 4.

· Estado de Situación Patrimonial ANEXO IV y Subanexos 1 y 2.   

· Estado de la Deuda Pública Provincial –  ANEXO V.

· Contabilidad de Responsables.

· Informes Jurisdiccionales. Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos y Gastos y Situación del Tesoro.

RÉGIMEN DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                PROYECCIÓN DE LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 2007 - ANEXO VI.

           

Que, debe tenerse en cuenta que la Administración Provincial se conforma de tres sectores: Administración Central, Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social, y, por ello, la Cuenta de Inversión presenta cuadros que exponen la ejecución por cada sector y consolidada; se destaca que, los Entes que forman parte del capítulo “Empresas, Sociedades y Otros Entes Públicos” del Presupuesto, no consolidan información con la Administración Provincial, si bien forman parte del Sector Público Provincial;

A) – ANÁLISIS MACROECONÓMICO:

           

Que,  respecto al Estado de Ejecución de Gastos - ANEXO I, caben las siguientes consideraciones:

· Se ha elaborado un informe de carácter global donde se hace referencia, en primer lugar, a los artículos incluídos en la Ley Nº 12.511 de Presupuesto para el Ejercicio 2006; y, luego, se acompaña la ejecución de los mismos al cierre del período;

· Se presenta por Sector la incidencia de cada Institución en el Total Ejecutado;

· Se enumeran todas las Instituciones y las Empresas y otros Entes del Estado, en orden decreciente, en función de la ejecución de los Gastos habida en el Ejercicio 2006;


Que, en cuanto al Estado de Ejecución de Recursos – ANEXO II, caben las siguientes consideraciones:

· Se procedió a utilizar la misma metodología de auditaje empleada para la evaluación de los Estados de Ejecución del Presupuesto de Gastos. Es decir, que se relacionaron los artículos de la Ley de Presupuesto Nº 12.511 y se agregó el monto vigente al cierre del Ejercicio y su ejecución, por sector y consolidado. La información correspondiente a las Empresas y otros Entes Públicos se acompañan, separadamente, ya que no consolidan;

· Los Recursos Afectados se presentan por Institución, inclusive para la Jurisdicción 96-Tesoro Provincial. Finalmente, se informa que, algunos Recursos de Rentas Generales de Administración Central, también tienen una afectación específica, como es el caso de los Fondos Coparticipables a Municipios y Comunas;

· Dada la importante participación de los Recursos Tributarios en los Ingresos Corrientes de Administración Provincial, se ha realizado un análisis particular a fin de mostrar la participación relativa según el tipo de impuesto en el Total de Ingresos Tributarios;


Que, por otra parte y con relación al Esquema de Ahorro – Inversión – Financiamiento - ANEXO III, cabe destacar:

· El Artículo 5º de la Ley Nº 12.511, de Presupuesto del Ejercicio 2006, aprueba este esquema para la Administración Provincial, discriminado en Administración Central, Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social.

· La Contaduría General de la Provincia elabora e incluye en la Cuenta de Inversión dicho esquema, con la exposición de la ejecución del Presupuesto.

· El Resultado Financiero de la Administración Provincial fue de $ 237.457.802,95, resultante de la consolidación de los resultados de cada uno de los sectores que la integran y que fueron citados precedentemente: Administración Central $ 240.503.689,35, Organismos Descentralizados (-$ 1.668.648,31) e Instituciones de Seguridad Social (- $ 1.377.238,09).

· Originalmente, el Presupuesto estimó como resultados para la Administración Central un superávit de $ 276.889.878,00, para Organismos Descentralizados de $ 5.932.000,00 y para Instituciones de Seguridad  Social $ 829.688,00, arribando a un Resultado Financiero Final a nivel Provincial de $ 283.651.566,00. 

· En el Resultado Financiero intervienen el Resultado Económico y la Inversión habida en el Ejercicio. El Resultado Económico de $ 1.210.361.438,37  se obtiene  por   diferencia   entre  los Ingresos Corrientes de $ 7.404.328.242,97 y los Gastos Corrientes de $ 6.193.966.804,60. 

· A nivel provincial, la recaudación de los “Ingresos Tributarios” fue de $ 5.739.215.670,56;  superando las estimaciones del Presupuesto inicial en un 10,96% y del Presupuesto vigente en un 1,42%.

· Por su parte, la ejecución de los Gastos Corrientes por un importe de $ 6.193.966.804,60, si bien excedió el Presupuesto de origen en un 12,45%, produjo una economía a valores autorizados al cierre del 4,65%.  Considerando los montos ejecutados, las remuneraciones representaron un 48,56% de los Gastos Corrientes, las Transferencias Corrientes implicaron un 20,81%, destinadas en un 47% al Sector Privado y un 53% al Público. 

· Relacionando estos conceptos, con el total de Gastos –Corrientes y de Capital- $ 7.420.830.984,79, surgen los siguientes porcentajes: Remuneraciones 40,53% y Transferencias Corrientes 17,37%. 

· A nivel provincial, la Inversión concretada en el Ejercicio, considerando la “Inversión Real Directa” de $ 965.721.504,06, fue superior al Presupuesto inicial en un 23,42% e inferior al vigente al cierre del 23,63%.  Las  obras  ejecutadas  fueron  llevadas  a  cabo principalmente por el Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Asuntos Hídricos, Dirección Provincial de Vialidad y Dirección Provincial de Vivienda.

· El Financiamiento Neto surge por diferencia entre las Fuentes Financieras (disminuciones de activos y aumentos de pasivos) y las Aplicaciones Financieras (aumentos de activos y disminuciones de pasivos);

· Para los tres sectores se incluye la Deuda Exigible y la Variación de Disponibilidades que permiten equilibrar el Financiamiento Neto con el Resultado Financiero. 

· Se agrega a continuación un esquema sintético para Administración Provincial, conforme con la exposición de cifras formulada por la Contaduría General de la Provincia:


PRESUPUESTO ORIGINAL
PRESUPUESTO VIGENTE
EJECUCIÓN
Ej/Cr. Vgte.

I – INGRESOS CORRIENTES
6.425.563.419,00
7.428.311.507,85
7.404.328.242,97
 99,68%

Ingresos Tributarios
5.172.142.674,00
5.659.039.713,02
5.739.215.670,56
101,42%

Contribución a la Seguridad Social
768.762.861,00
1.049.889.588,53
1.059.745.345,02
100,94%

Ingresos no Tributarios
116.845.431,00
243.119.324,98
233.960.345,12
96,23%

Otros Ingresos Corrientes
367.812.453,00
476.262.881,32
371.406.882,27
77,98%

II – GASTOS CORRIENTES
5.508.122.724,00
6.496.137.754,38
6.193.966.804,60
95,35%

Remuneraciones
2.497.254.667,00
3.086.117.757,02
3.007.612.789,34
97,46%

Otros Gastos de Consumo
988.054.045,00
944.770.003,35
802.562.868,76
84,95%

Rentas de la Propiedad
81.130.748,00
101.941.996,57
95.060.255,04
93,25%

Prestaciones de la Seguridad Social
797.274.034,00
1.028.009.198,31
995.652.137,17
96,85%

Otros Gastos Corrientes
3.928.000,00
4.344.231,87
4.272.436,96
98,35%

Transferencias Corrientes
1.140.481.230,00
1.330.954.567,26
1.288.806.317,33
96,83%

III – RESULTADO ECONOMICO AHORRO/DESAHORRO ( I-II )
917.440.695,00
932.173.753,47
1.210.361.438,37
129,84%

IV – RECURSOS DE CAPITAL
296.542.555,00
288.214.112,54
254.158.148,77
88,18%

V – GASTOS DE CAPITAL
930.331.684,00
1.605.943.833,22
1.226.864.180,19
76,40%

Inversión Real Directa
782.493.156,00
1.264.487.025,24
965.721.504,06
76,37%

Transferencias de Capital
85.157.440,00
191.055.682,33
149.218.727,90
78,10%

Inversión Financiera
62.681.088,00
150.401.125,65
111.923.948,23
74,42%

VI – INVERSION ( V-IV)
633.789.129,00
1.317.729.720,68
972.706.031,42
73,82%

TOTAL DE RECURSOS ( I+IV )
6.722.105.974,00
7.716.525.620,39
7.658.486.391,74
99,25%

TOTAL DE GASTOS ( II+V )
6.438.454.408,00
8.102.081.587,60
7.420.830.984,79
91,59%

VII – RESULTADO FINANCIERO ANTES DE CONTRIBUCIONES (III - VI)
283.651.566,00
-385.555.967,21
237.655.406,95
-61,64%

VIII – CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS
626.476.028,00
945.158.505,09
811.001.076,91
85,81%

IX – GASTOS FIGURATIVOS 
626.476.028,00
945.356.109,09
811.198.680,91
85,81%

X – RESULTADO FINANCIERO 

(1)
283.651.566,00
-385.753.571,21
237.457.802,95
-61,56%

(1) La relación Ejecución/Presupuesto Vigente correspondiente al Resultado Financiero reflejado con signo negativo por 61,56%, representa en valores absolutos un mayor resultado ejecutado respecto al presupuesto por la suma de    $ 623.211.374,16 (385.753.571,21 + 237.457.802,95).

Que de un análisis a valores nominales, comparativo a partir del Período 2004, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

· El Resultado Económico del Ejercicio 2006 representa una variación del  96,82% respecto del Ejercicio 2004 y del 98,83% en relación al Ejercicio 2005. Considerando los Ingresos y Gastos Corrientes, se advierte que el incremento en los Recursos fue del 44% con relación al Ejercicio 2004 y de un 21% respecto al 2005. Por su parte, los Gastos se incrementaron para los mismos Ejercicios, en un 59% y 27%, respectivamente. 

· El Presupuesto 2007 previó un total de Ingresos Corrientes que representa un 9,56% superior a  la ejecución de 2006. Los Gastos Corrientes estimados significan un 10,87% por sobre lo devengado en 2006.

· Finalmente, tomando los valores incluídos en el Presupuesto 2008, aprobado por Ley Nº 12.850, los Ingresos Corrientes representan un 59,68% más que la ejecución de 2006; mientras que los Gastos Corrientes, presentan un incremento del 63,22%.

· Esto determina que se  prevé un Ahorro que resulta superior a la ejecución de 2006 en un 2,86% para 2007 y en un 41,58% para 2008.

· La Inversión se incrementó un 193,29%  respecto del año 2004 y un 62,15% en relación a 2005.

· El Presupuesto 2007  previó una disminución en la Inversión del 2,90% y el Presupuesto de 2008, un incremento del 44,27%.

· Por último, en el Resultado Financiero Final, según la ejecución del año 2006, se produce una disminución del 62,00% con relación al año 2005. Asimismo, para el ejercicio 2007 se estimó un incremento en el resultado financiero del orden del 26,56%. 

· Se advierte, al comparar las Fuentes Financieras ejecutadas en el Ejercicio 2006 con las ejecutadas desde el 2004, que reflejan una tendencia con un pronunciado crecimiento. Sin embargo, para el Ejercicio 2007, se proyecta una abrupta disminución de este concepto.

· Respecto de las Aplicaciones Financieras, se aprecia la concordancia de la tendencia marcada para las Fuentes Financieras. 

  

Que, asimismo y con respecto al Estado de la Deuda Pública, Avales y Garantías - ANEXO V, se destaca:

· Un  análisis global  permite relacionar los principales componentes de la Deuda, su integración y/o evolución conforme se expone en la Cuenta de Inversión.

· Como puede verificarse, existe correspondencia entre las cifras informadas al 31/12/06 como saldos finales tanto en los Cuadros de Avales y Garantías otorgadas sobre Coparticipación de Impuestos (fs. 123 a 128 TI CI), como en el Estado de Deuda Pública Acumulada (fs. 118 a 119 TI CI) y en el Estado de Deuda Pública Movimiento del Ejercicio (fs. 120 TI CI), resultando: 

Estado de Deuda Provincial al 31/12/06  

- en millones -

CON  EL  SECTOR  FINANCIERO


       $  1.452,14        
    %     64,00

 --  Nacional
              21,54        
               1              

                

--  Fondos Fiduciarios   
               447,91             
                20              



--  Internacional
            982,69       
                43              



CON  EL  SECTOR  NO  FINANCIERO


            811,61           


             36,00          

-- Deuda Flotante
               775,13                                    
               34              



-- Deuda Consolidada (x)
              36,48       
              2               



                         T O T A L
         2.263,75        
             100,00

(x) No Incluye el Fondo de Autoseguro Provincial por un monto de $ 0,437, y Otros por $ 0,013 - fs. 119 T.I Cta. de  Inversión.

La información precedente refiere a Administración Central, Organismos Descentralizados que consolidan sus Estados e Instituciones de Seguridad Social. No se incluyen intereses devengados.

En el renglón Fondo Fiduciario Desarrollo Provincial se incluye el Programa Financiamiento Ordenado (Decreto Nº 2612/05) que al 31/12/06 alcanzó a $ 140,89 millones que representa el 6% del total de la deuda provincial.

La Deuda Pública al 31/12/06 respecto del período anterior -en términos nominales- registró una caída del 4,9%.- De los $ 2.263,75 millones, el 43% es de origen internacional y el 36% del sector no financiero.

La Deuda Flotante (erogaciones presupuestarias devengadas y no pagadas) se integra por:

            CONCEPTO
    Millones
            %

 Sueldos y Aportes
      203,39
26

 Contratistas
      157,49
20

 Proveedores
        76,56  
10

 M M y C C
        29,19
4

 Municipalidad de Rosario  
          6,47
1

 CJyP (pasividades a pagar)
        60,94
8

 Caja Asistencia Social - Lotería
        40.01 
5

 Servicio de la Deuda
        33,75
4

 Varios
      167,33
22  


      775,13
100

El importe referido a “Municipalidad de Rosario” no está incluido en el Régimen de Compensación de Deudas y Créditos.

El rubro “Varios” incluye Contratistas Vialidad, Contribuciones y Participaciones DPV, DPVyU, Caja de Jubilaciones y Pensiones.

     


Si se consideran solamente las deudas con el sector financiero y la consolidada, las cifras expuestas a fs. 120 TI CI, permiten ponderar los movimientos contables totalizadores de los incrementos por ingresos efectivos de los desembolsos de préstamos, del devengamiento de los intereses y/o ajustes como de las disminuciones por amortizaciones y ajustes, ambos ocurridos en el período 2006, según el siguiente detalle:

 Saldos de Inicio 2.006
         Millones

     $ 1.728,93

 Incrementos:

      -- Desembolsos                           17,83       

      -- Intereses deveng. y ajustes      64,57
              82,40 

 Disminuciones:

-- Amortizaciones                     319,44 

      -- Ajustes                                      2,82
            322,26



Saldo al cierre 2006                                   
     $  1.489,07

Debe destacarse que, en el marco del Compromiso Federal del 6 de Diciembre de 1999, el Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal del 17 de Noviembre de 2000, su Segunda Addenda y el Acuerdo Nación-Provincia sobre Relaciones Financieras y Bases de un Régimen de Coparticipación de Impuestos, la Provincia de Santa Fe y el Estado Nacional suscribieron, el 20 de Febrero de 2004, el Programa de Financiamiento Ordenado (PFO).

   
  Como consecuencia de éste se suscribió el Convenio Complementario por el cual se reconoce la compensación de los Servicios de la Deuda de la Provincia con los Organismos Multilaterales de Crédito, atendidos por la Nación –y no contemplados por la operatoria del Decreto PEN 2737/02-, con las acreencias de ésa en su Coparticipación de Impuestos Nacionales recaudados en títulos durante 2003, como del saldo que surgió de la aplicación del precitado Decreto.
Compensación Nación-Provincia (1) –en millones-

Recursos de Origen Nacional

          33,056

Deuda con Organismos Internacionales 

  - Al 31-08-02 no incluida en Dec.2737/02

- Septiembre a Diciembre 2.002

- Año 2.003
            18,976   (2)

              60,297   (2)

            118,109 
        197,382

Subtotal

       (164,326)

Saldo Decreto 2737/02   (3)

            7,846



      (156,480) (4)

Ajustado por CER al 31/12/05

       (191,893)

                               Saldo al 31 / 12 / 06

       (140,894)  (5)

(1) El Decreto Nº 2612/05 autorizó a realizar las adecuaciones presupuestarias y financieras que se   originaron con la suscripción del Convenio Complementario, como así también a liquidar a favor de MMyCC la Coparticipación de los Recursos del Régimen Federal adeudados.

(2) 46 % no incluido en el Decreto Nacional 2737/02 y período Septiembre-Diciembre 2002, al tipo de cambio fijado por el BNA al cierre del día anterior a la fecha de pago por la Tesorería General de la Nación.

(3) Por ajuste definitivo de cifras de Recursos según artículo 3º del Convenio.

(4) Los $ 156,480 se ajustaron conforme el artículo 4º del Convenio PFO (CER) conformando una deuda de $ 191,893 pagadera en 36 cuotas mensuales y consecutivas a partir de Enero 2006.

(5) La Provincia cumplió a su vencimiento los Servicios de la Deuda del Convenio alcanzando el saldo indicado. Contablemente la suma difiere en el monto de la cuota de Diciembre 2006 detraída de la Coparticipación Federal, en Enero 2007.

     Dicho importe se encuentra expuesto en el Pasivo de la Situación Patrimonial al 31/12/06 -Anexo IV, según el siguiente detalle:

Decreto Nº 2612/05 Porción Corriente PFO ........................$      73,826 (en millones)

Decreto Nº 2612/05 Pasivo no Corriente PFO..................... $      61,206 (en millones)  

                                                                                               $    135,032.-

       


En el Estado de Situación Patrimonial al 31/12/06 (Administración Central) – Anexo IV, se han discriminado las cuentas del Pasivo por conceptos como “Porción Corriente de Pasivos no Corrientes” (corto plazo) y “Pasivos no Corrientes” (largo plazo), los que sumados expresarían los saldos adeudados según registraciones contables.

       


Los Pasivos tomados en moneda extranjera han sido reexpresados a un dólar de $ 3,062, y, en el caso de las obligaciones asumidas en moneda nacional, mediante aplicación del CER.

       


En términos generales, el uso del Crédito y las Amortizaciones del Ejercicio concuerdan con las ejecuciones presupuestarias y las respectivas mayorizaciones contables.

      


En algunos casos puntuales -como las líneas de crédito Provincias I y II, administradas por la UEP-MHyF- no se han incluido los gastos de mantenimiento de la UEC de períodos anteriores; si, en cambio, los ajustes por variación de canasta de monedas tal como venía recomendando este Tribunal de Cuentas en los respectivos informes de Auditoría;

                        Que se concretó la operatoria de Compensación de Créditos y Deudas entre el Estado Provincial y los MMyCC (Decreto 3469/93 y 0807/96), continuándose con la afectación de la Coparticipación a los gobiernos locales que resultaron deudores, que merece las siguientes consideraciones:

· Por Decreto Nº 1412/06 se dieron por concluídos los procedimientos, aprobándose las posiciones finales de los Organismos Provinciales entre sí, considerándose al Tesoro Provincial como una única unidad económica, lo cual justificó la contabilización de los saldos definitivos en los Estados Económicos y de Presupuesto de las Jurisdicciones involucradas.

· Asimismo, y, con efecto patrimonial neutro, se dio por cancelado el endeudamiento provincial con el Fondo Fiduciario – Banco de la Nación Argentina y el crédito a favor de la Provincia reconocido por la Nación como contrapartida, en el marco de la Ley Nº 11.965 -por la emisión de Lecop-, en la cantidad de $ 266.622.000.  

· Conforme al Convenio celebrado con el Ministerio de Economía de la Nación y la Provincia de Santa Fe el 26/01/01, se estableció que los títulos emitidos por la Nación para cancelar las acreencias con el Gobierno Provincial, se vendieran “a la par” al Fondo Fiduciario – Ley Nº 11.387 para dar por pagadas las cuotas de febrero y agosto de 2001 y similares de 2002 (primera y el 55% de la segunda).

· La Provincia abona el 17/11/05, sin las instrucciones metodológicas expresas de parte de la Nación, la suma de $ 116.891.247,35 imputada a Deuda Preexistente y a la Contabilidad Extrapresupuestaria, incluida hasta la cuota primera del 2005 y ajustadas conforme CER del momento de su devengamiento.

· Por Decreto Nº 3583/06 se disponen modificaciones de Recursos y Erogaciones, regularizando contablemente las posiciones recíprocas e incluso la retención de Coparticipación por $32.258.999,95 (15/06/06) en concepto de ajuste por Deuda vencida.

Que corresponde analizar las disposiciones constitucionales y legales vigentes que establecen los niveles máximos de endeudamiento que la Provincia debe contemplar; y que se transcriben a continuación:

- La Constitución Provincial en su Artículo 55º, Inciso 12, expresa: ... “El servicio de la totalidad de las deudas provenientes de empréstitos no puede comprometer más de la cuarta parte de la renta provincial”.-

- La Ley N° 12.510 en su artículo 70º, precisa:  “Se entiende como “servicio de la totalidad de las deudas provenientes de empréstitos” a la sumatoria de la amortización del capital, interés, eventuales actualizaciones del capital, comisiones y todo otro cargo proveniente del endeudamiento contraido en el marco de esta ley.”

  “Se consideran incluídos en el concepto precedente los servicios provenientes de deudas similares contraídas con anterioridad a la vigencia de esta ley.”

“Se entiende a los fines del Artículo 55°, Inciso 12) de la Constitución Provincial, la relación existente al cierre del Ejercicio financiero anterior entre los conceptos involucrados en el primer párrafo y el conjunto de los recursos recaudados, excluidos los de afectación específica, los de capital y los obtenidos del financiamiento de la totalidad de la Administración Provincial.” 

     Servicio de la Deuda (1)

     Ingresos Corrientes de libre disponibilidad

(1) Ejecución de gastos por objeto AC, OD e ISS (Sector Público no Financiero)

Según Cuenta de Inversión 2.006 (en millones):


                                                  695,113                   9,99  %

                                               6.959,263

Según Ejecución Presupuesto al 31/10/2007:

                                                 377,012                    5,20   %

                                                7.250,77

Según Presupuesto 2008


                                                  423,494                   4 ,93   %

                                                 8.592,42

- La Ley N° 25.917 de Régimen de Responsabilidad Fiscal en su Artículo 21, reza: ...”Los Gobiernos de Provincias tomarán las medidas necesarias para que el nivel de endeudamiento de sus Jurisdicciones sea tal que en cada Ejercicio Fiscal los servicios de la deuda instrumentada no superen el quince por ciento (15 %) de los Recursos Corrientes netos de transferencias por Coparticipación a Municipalidades”.

Servicio de la Deuda (1)

Ingresos Corrientes   –   Participación a MMyCC

(1) Se excluye el IAPOS en el numerador y denominador.-

Según Cuenta de Inversión 2.006 (en millones)

                                 695,113  -  0,726         =      694,387     =    10,68  %

                             7.102,136  -  602,337           6.499,799 

Según ejecución Presupuesto al 31/10/07:

                                                                            377,012       =     5,63   %

                                                                         6.694,209

Según Presupuesto 2008:

                                                                            423,493       =     3,89    % 

                                                                       10.894,079

R E S U M E N 


  I. Constitución Provincial

          (máximo 25%)
II.Régimen de Resp.Fiscal

        (máximo 15%)

 Cuenta de Inversión 2006
9,99
10,68

 Presupuesto Vigente 2007  
5,20
  5,63

 Presupuesto 2008 
                     4,93
  3,89

           Que,  por otra parte, el artículo 34º de la Ley Nº 12.512 Complementaria de Presupuesto Año 2006, establece que “(...) la Cuenta de Inversión (...) debe contener un detalle informativo de las diversas etapas en la evolución de las Garantías durante el año: otorgamiento, liberación, ejecución y recupero o gestión realizada para lograrlo”; 

           
         Que,  atento a ello, la Cuenta de Inversión acompaña a fs. 123/130 T.I-C.I., Cuadros elaborados por la Contaduría General de la Provincia, que muestran la normativa e información contable referida a operaciones en las que la Provincia interviene como garante o avalista.
           

Que, consecuentemente, han sido motivo de análisis cada una de las operaciones en sus aspectos normativo, cuantitativo y de exposición, efectuando constataciones con las ejecuciones presupuestarias de las Jurisdicciones intervinientes (ingresos que impliquen mayor endeudamiento o egresos que reflejen las amortizaciones respectivas) y con otros Estados incorporados;

           

Que, del mencionado análisis, surgen las siguientes conclusiones:

· No se incluyen nuevas operaciones avaladas ni garantizadas durante el Ejercicio 2006.

· No se ha resuelto aún la deuda con SVOA para la Construcción de quince escuelas primarias.

· Tampoco se define la deuda que Aguas Provinciales de Santa Fe tiene con la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, por el crédito otorgado por SVOA para la operación Saneamiento Santa Fe – BID. Por otra parte, dicha empresa no amortizó cuotas desde el Ejercicio 2004 por el crédito otorgado por CoFAPyS para Optimización Ampliación Servicio Agua Potable y Cloaca Santa Fe-Rosario – BIRF.

· Se expone, de manera desagregada, la información referida a los préstamos del Programa de Desarrollo Integral de Grandes Aglomeraciones Urbanas del Interior.

· Las Amortizaciones devengadas y no pagadas se incluyen en la Deuda Presupuestaria.

· En general, las diferencias producidas entre los datos que surgen de los Cuadros de la Cuenta de Inversión, refieren a conceptos no incorporados a Presupuesto y no registrados en la Contabilidad.



Que, la Provincia de Santa Fe adhirió por Ley Nº 12.402 a la Ley Nº 25.917 de creación del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, la que con el objeto de establecer reglas generales de comportamiento fiscal y dotar de una mayor transparencia a la gestión pública, reglamenta determinadas obligaciones a las que tienen que ajustarse, entre otros, los gobiernos provinciales;


Que, la sanción y promulgación de la Ley Nº 12.510, de Administración, Eficiencia y Control del Estado, justifica que este Tribunal de Cuentas se detenga en el examen de los preceptos que legislan sobre cuestiones presupuestarias y de la Cuenta de Inversión, cuyas variables impactan en el cumplimiento de lo normado por la Ley de Responsabilidad Fiscal;


Que, la Ley Nacional Nº 25.917, en su artículo 6º, establece la obligación de presentar antes del 30 de noviembre de cada año a la Legislatura, las proyecciones de los Presupuestos Plurianuales para el trienio, con determinado nivel de desagregación; la proyección efectuada para el Período 2007/2009 se elevó el 29/11/07 adjunto al Mensaje 3227 y se expone en el sitio Web-Gobierno Provincial; 


Que, la citada norma nacional, a través de su artículo 7º, exige la publicidad en la Página Web del Presupuesto Anual –una vez aprobado, o en su defecto, el Presupuesto Prorrogado, hasta tanto se apruebe aquél –  y las proyecciones del Presupuesto Plurianual, luego de presentadas a las legislaturas correspondientes; y, con un rezago de un (1) trimestre, difundir información trimestral de la Ejecución Presupuestaria (base devengado y base caja), del stock de la Deuda Pública, incluida la flotante; como así también los Programas Bilaterales de Financiamiento, y del pago de servicios, detallando en estos tres (3) últimos casos el tipo de acreedor; a la fecha del presente análisis obran en dicho portal, los Estados descriptos al 3er. Trimestre de 2007; 


Que, el artículo 10º de la mencionada Ley del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, fija la tasa nominal que puede alcanzar el incremento del gasto público primario de los Presupuestos de las Administraciones Nacional, Provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires;


  Que, información proveniente de la Comisión Federal de Responsabilidad Fiscal –que realiza el seguimiento de las variables de las jurisdicciones adheridas-, validó la expansión del gasto corriente primario para el Ejercicio 2006; 

                       Que, tal indicador para la Provincia de Santa Fe se elevó a 29,8%, y, por aplicación del artículo 20º de la Ley N° 26.075, resultó morijerado alcanzando un nivel del 17,9%, con lo cual  el crecimiento resultó inferior al límite establecido (tasa de aumento PBI nominal);

                      Que, asimismo, se ha ponderado el grado de cumplimiento del artículo 19° de la precitada Ley en cuanto al Resultado Financiero ajustado, que registró un saldo superavitario;


 Que, las  prescripciones de los artículos 6º y 7º de la norma nacional,  se encuentran también plasmadas  en los artículos 21º y 25º  de la  Ley de Administración, Eficiencia y Control del Estado de nuestra Provincia; esto es, la proyección de Recursos y Gastos por tres años y difusión trimestral sobre ejecución;


 Que, por otra parte, la Ley de Administración, Eficiencia y Control del Estado, establece los lineamientos y exigencias que debe reunir el proyecto de Presupuesto en el Título II, Capítulo I, Secciones II, IV, V y IX , y en los artículos 63º y 70º;


Que, la citada norma contempla también los requisitos a cumplir y el modo de elaborar la Cuenta de Inversión en el Título II, Capítulo I, Sección VIII, artículo 91º y Capítulo IV, Sección V;


Que, la Ley Nacional Nº 25.917, requiere que:

1) El Gobierno Nacional presente, antes del 31/08 de cada año, el marco macrofiscal para el siguiente Ejercicio. Tales bases, discriminadas para las variables PBI, Consumo, Inversión, Exportación e Importación, contienen su evolución periódica, variaciones reales, nominales y según precios implícitos. El Proyecto de Presupuesto Provincial 2008 fue elaborado en base a las proyecciones para dicho Ejercicio (Mensaje Nº 3374 del 31/10/07).

2) Se evalúe el grado de avance, tanto en el orden nacional como provincial, de las disposiciones de los artículos 4º y 8º. El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal ha emitido la Resolución N° 023/05, por la cual aprobó los indicadores sectoriales de Gestión Pública del Gasto y de la Recaudación presentados por el Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la República Argentina, recomendando a las Jurisdicciones su adopción.

3) Se estimen los Recursos distribuidos por Régimen y por Provincia, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5º sobre proyecciones presupuestarias, información suministrada en el Proyecto Presupuesto Nacional para el trienio 2008-2010 junto a la de Política y Administración Tributaria  y de Gastos Tributarios, por impuestos  y como porcentaje del PBI; 

4) La Provincia realice proyecciones presupuestarias plurianuales (artículo 6º). Dichas proyecciones se presentaron ante las HH.CC.LL. en noviembre 2006 y fueron publicadas en su página Web;

5) Se publiquen las cifras de Avales y Garantías (artículo 23º). La página Web contiene información al 3er. Trimestre 2007.

Que, el Tribunal de Cuentas, ha verificado en la página Web del Gobierno Provincial la publicación, al  3er. trimestre 2007, del:

· Esquema de Ahorro-Inversión-Financiamiento: mediante sus cuatro Estados componentes.

1. Base Presupuesto vigente: en este Esquema se determina el resultado como diferencia entre los Recursos calculados y los créditos autorizados a una determinada fecha.

2. Base Devengado: en este esquema se determina el resultado como diferencia entre los Recursos Corrientes y de Capital percibidos con los Gastos Corrientes y de Capital devengados.

3. Base Caja (pagos del Ejercicio):  en  este esquema  se determina  el resultado  como diferencia entre los Recursos Corrientes y de Capital percibidos con los Gastos Corrientes y de Capital pagados y que se corresponden con el ejercicio en curso.

4. Base Caja (pagos de Ejercicios anteriores): en este esquema se determina el resultado como diferencia entre los Recursos Corrientes y de Capital percibidos con los Gastos Corrientes y de Capital , que se corresponden con pagos realizados en Ejercicios anteriores. 
· Ejecución de las erogaciones: En este cuadro se muestran los Gastos financiados por programas de Organismos Internacionales de Crédito, los Gastos de Capital en Infraestructura Social Básica financiada por Otros Endeudamientos y los Gastos de Capital financiados por Otras Fuentes Financieras. El objetivo de esta solicitud es verificar el cumplimiento de los artículos 10º (incremento de los gastos públicos) y 19º (equilibrio financiero) de la Ley Nº 25.917. El mismo se expone en sus cuatro variantes:

1. Base Presupuesto vigente;

2. Base Devengado;

3. Base pago del Ejercicio; y,

4. Base pagado de Ejercicios anteriores.

· Ejecución de las erogaciones por entrecruzamiento de las clasificaciones funcional y objetiva:  El mismo se expone en sus cuatro variantes:

1. Base Presupuesto vigente;

2. Base Devengado;

3. Base pago del Ejercicio; y,

4. Base pagado de Ejercicios anteriores.

· Stock de la Deuda:  En este cuadro se exponen el Stock y los Servicios de la Deuda abonados en el Ejercicio.

· Avales y Garantías otorgadas: Este Estado responde a los lineamientos establecidos en el artículo 23º de la Ley Nº 25.917, y pretende incorporar a la Deuda Pública directa la que, comúnmente, se denomina indirecta.

· Planta de Personal Ocupada: En este caso se desagrega el Personal Permanente y No Permanente Ocupado por la Provincia, en forma semestral.

· Recaudación Tributaria Provincial: En este cuadro se muestra la evolución mensual de los Recursos Tributarios de origen provincial.


Que, la publicación  de la citada información posibilitó a este Tribunal de Cuentas comparar el Presupuesto vigente Año 2007 con lo ejecutado al 30 de setiembre del mismo año (ANEXO VI);

Que,  atento a lo establecido por el artículo 2º de la citada Ley Nº 25.917, el Gobierno Nacional definió el Marco Macrofiscal correspondiente al Ejercicio 2008, proyectando una variación  del PBI del 4% en términos reales y del  14,5% en términos nominales; 

Que por su parte el  Presupuesto Provincial para el año 2008 prevé una tasa de crecimiento de actividad económica del 6% y un incremento de precios del 12%;

Que, además, este Organismo de Control externo, efectuó un análisis comparativo de la ejecución de los principales rubros del Presupuesto de la Administración Pública Provincial al 30 de setiembre de 2007, respecto de igual fecha correspondiente al Presupuesto 2006; el que se expone a continuación:

ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA AÑOS 2006-2007.

RUBRO
EJECUCIÓN

30-09-06
EJECUCIÓN

30-09-07
PORCENTAJE DE

VARIACIÓN

Recursos  Totales     (1)



5.445,7
7.048,4
29,4

Erogaciones Totales (1)

5.093,7
6.709,5
31,7

Planta de personal
(2)

117.437
122.947
 4,7

(1)   En millones de pesos. Antes de Contribuciones y Gastos Figurativos.

(2) Incluye Administración Central, Organismos Descentralizados, Instituciones de Seguridad Social, Empresas Públicas, Personal Bancario transferido, Emergencias de salud y Reemplazos docentes.

B) - ANÁLISIS JURISDICCIONAL:

Que, se ha  realizado el análisis jurisdiccional correspondiente a las ejecuciones presupuestarias de Recursos,  Gastos y Situación del Tesoro, y sus conclusiones y recomendaciones integran los antecedentes de la presente;

Que merece especial aclaración el proceso de incorporación paulatina de distintas jurisdicciones a los módulos del Sistema Informático Provincial de Administración Financiera – SIPAF;

Que, del análisis descripto se destacan, a continuación, los aspectos que merecen ser regularizados, corregidos y superados, advirtiéndose que, en aquellas situaciones que se han venido reiterando en sucesivos informes de Cuentas de Inversión, este Tribunal  generará actuaciones por separado para su respectivo trámite, sin perjuicio de proceder a la aplicación de lo dispuesto por el artículo 203, inciso z) a través de la reglamentación prevista en Resolución Nº 024/06-TCP;
· Poder Judicial 

· No se discriminan en la Ejecución Presupuestaria de los Recursos de las Cuentas Especiales, los intereses provenientes de depósitos a plazo fijo o en caja de ahorro. La Jurisdicción informa que, a partir de junio de 2007, se rectifica el registro.

· Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto

· Los ingresos provenientes de las actividades laborales que se realizan en el Servicio Penitenciario Provincial, en el marco de la Ley Nacional Nº 24.660 y Ley Provincial Nº 11.661, no se incorporaron al Presupuesto ni a los BMMF (Balances Mensuales de Movimientos de Fondos).

· Los ingresos provenientes de la Ley Nº 8.994, administrados por el Colegio de Escribanos, presupuestados y rendidos al Registro General de la Propiedad, en los términos de la Ley citada en sus artículos 8º y 9º, no se incorporaron al Presupuesto Provincial según lo requiere el artículo 16º de la Ley N° 12.510. La Jurisdicción ordenó por Resolución Nº 334/06 una auditoría de los últimos cinco años, aún en trámite.

· Mediante Expediente Nº 00201-0086347-9 se gestiona la declaración de incobrabilidad de un crédito expuesto en el Estado de Situación Patrimonial, originado en un préstamo otorgado al personal de seguridad en 1985, que se encontraría prescrito. Dicho Expediente obra en la Subsecretaría Técnica y de Coordinación de la Secretaría de Hacienda desde el 12-09-07.

· Los fondos que percibe la Escuela de Cadetes “Comisario Inspector Rodríguez Soto”, por la retención del 20% de las becas que se abonan a los cadetes y que son administrados por la citada Institución, no se incorporan a Presupuesto, ni se rinde cuentas de su inversión. La Sala I-TCP remitió al titular de la Jurisdicción la Nota Nº 276/03. Se inició el Expediente Nº 00201-0095686-1, que se encuentra radicado en sede de la Policía de la Provincia desde el 16-06-06.

· No se recauda en concepto de arancelamiento por Tasas por Servicios Administrativos No Policiales (artículo 3º, inciso c) de la Ley Nº 11.530), en razón de no haberse implementado la emisión de los timbrados de cada uno de los rubros, lo que corresponde hacer bajo la responsabilidad de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia.

· Se verifican Deudas Presupuestarias que no registran variaciones en sucesivas Cuentas de Inversión.

· Durante el Ejercicio 2006 se afrontaron gastos en Personal Temporario con créditos de la  partida de Personal Permanente; es decir que, la planta de cargos temporarios, no era compatible con los respectivos créditos presupuestarios.

· Con relación a la Cuenta Especial Servicio Policía Adicional, se advierte que la ejecución de gastos no se ajusta a la distribución porcentual dispuesta en la normativa vigente.

· Con relación a la Cuenta Especial Registro Nacional de las Personas:

- No se regularizó la permanencia en los registros del Remanente de 1999 por $ 52.142,83, que      había derivado de un error al determinarlo en su oportunidad. Al respecto, el Director General de Administración jurisdiccional expresa que se tramitará la norma legal al efecto.

- Permanece sin incorporar a Presupuesto el saldo depositado en la c/c Nº 18968/01 en el Nuevo Banco de Santa Fe SA, abierta por Decreto Nº 2138/95 con motivo de la creación del FUCO. Su saldo disminuye mensualmente con motivo de las comisiones bancarias. 

· Ministerio de la Producción

· En la Dirección General de Industrias  no se pudo constatar el registro para Productos Mineros por sus montos íntegros. 

· No se ha  arribado a la conciliación final de las cifras de los siguientes recursos:


-De Concesiones y Extracciones Minerales


-Venta de Tierras y Terrenos.

· Permanecen sin resolver Cuentas a Cobrar expuestas en el Estado de Situación Patrimonial al 31/12/06.-

· Fondo para la Actividad Productiva:

Las cobranzas no apropiadas al Presupuesto, que se exponían en el Estado de Situación Patrimonial 2005, se incorporaron en parte por Decreto Nº 1733/06. 

· Fondo para la Actividad Portuaria:

En el presente Ejercicio se dictó el Decreto Nº 3582/06 que dispone el cierre definitivo de esta cuenta especial, con transferencia de los fondos a la c/c Nº 9001/04, situación que se concretó operativamente el día 18/09/07. 

· Cuenta Especial Control Fitosanitario:

Existen depósitos de Multas, cobradas por gestiones a cargo de Fiscalía de Estado, no apropiadas a Recursos por no identificarse la Empresa depositante.

· Fondo Rotatorio Emergencia Agropecuaria:

El 31-07-06 se firmó un convenio celebrado entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos de la Nación y la Provincia de Santa Fe, a fin de modificar la naturaleza de la asistencia financiera otorgada a productores afectados en la zona de influencia de la laguna La Picasa (Ley Nº 11749), pasando a tener el carácter de no reintegrables, debiendo devolverse los montos ya cobrados. Resta la ratificación legislativa del mismo. 

· Ministerio de Hacienda y Finanzas

· Mediante Resolución Nº 405/06 se autorizó la apertura de una cuenta corriente bancaria en el Nuevo Banco de Santa Fe S.A., la que gira bajo el Nº 21.349/03 y está  destinada al ingreso de los fondos provenientes de las recaudaciones obtenidas por la venta de Pliegos de Bases y Condiciones, para su posterior depósito a la cuenta bancaria Nº 9001/04, superándose de esta forma la recomendación efectuada en oportunidad de auditarse la Cuenta de Inversión correspondiente al Ejercicio 2005.

· Según consta en Informe del Servicio de Catastro e Información Territorial con relación a los Aportes patronales para el Fondo de Acción Social, sólo se pudieron efectuar verificaciones de la documentación respaldatoria relativa exclusivamente al pago o egreso a favor de la entidad beneficiaria. De acuerdo al informe elevado por la Dirección General de la Función Pública,  por Expediente Nº 00320-0003912-8 se tramita la centralización del mecanismo de control relacionado con la administración de los citados aportes, a fin de garantizar la inversión de los fondos a los destinos previstos.

· Programa Municipal de Inversiones (PROMUDI): 

A partir de junio del Ejercicio bajo análisis, se comenzó a utilizar el SIPAF (Sistema Provincial de Administración Financiera); esta circunstancia trajo aparejado que se empiecen a superar las observaciones realizadas en las Cuentas de Inversión de Ejercicios anteriores.

· Subunidad Provincial de Coordinación para la Emergencia (SUPCE):

En el SAF 10 – Programa de Protección contra inundaciones – PPI, no es posible identificar de manera directa la composición de la Deuda Exigible en los Estados que componen la Cuenta de Inversión, considerando además que no se han realizado amortizaciones a la fecha de cierre del Ejercicio correspondientes a la Deuda JEXIM. 

· PSFyDEPA (Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Económico de las Provincias Argentinas): 

Las cifras de la Deuda expuestas en la Situación Patrimonial respecto de los demás Estados elaborados por la Contaduría General, difieren en los montos reexpresados al 31/12/06 relativos al acumulado en concepto de Gastos de la Unidad Ejecutora Central (UEC) que dirige el Programa a nivel nacional, y que aún no han sido incorporados a dicho stock. Al respecto, se informa que, por Decreto Nº 3606/06, se incrementa el rubro 37-Obtención de Préstamos $ 1.044.436,05 correspondiente a los gastos de la UEC en los años 2004 y 2005. Se destaca que se trata de un movimiento no financiero. 

· Banco de Santa Fe SAPEM  (en Liquidación)

· Los datos expuestos en la Cuenta General, referidos al ente en liquidación, se corresponden exclusivamente a la información relativa al Recupero e Inversión de la Cartera de Créditos Banco de Santa Fe SAPEM y reflejan razonablemente los montos ingresados y erogados por tal concepto. No se evalúa la ejecutividad del Banco por el cobro de la cartera, propiedad de la Provincia y que incluye la revertida luego de la ejecución de la garantía. Este control es responsabilidad de la auditoría interna creada para ese fin. En su dictamen se opina que los items Cobranzas, Gastos Causídicos, Comisión e IVA, etc, excepto por las observaciones y salvedades que se exponen, reflejan razonablemente los montos informados para el período Dic.’05- Nov’06 . Las observaciones y las  regularizaciones efectuadas en tal sentido, son verificadas por la Contaduría General, a efectos de practicar las imputaciones presupuestarias y/o patrimoniales que correspondan.

· No se han incluido en el Presupuesto General de la Provincia para el presente Ejercicio, los Ingresos declarados  como recaudación propia por el Ente en Liquidación (Cobro de Alquileres: $1.477.400.-; Venta de Edificios: $66.316.-; Recursos Varios: $5.024.318,57 (intereses plazo fijo, recupero de bienes entregados en defensa de créditos, etc), como así tampoco sus Gastos de Funcionamiento; y, consecuentemente, no se informan  en la Cuenta General bajo análisis. No obstante se han controlado tales ingresos en cumplimiento de la normativa vigente.  Cabe recordar que el resultado neto de la cobranza de la cartera  debe aplicarse según Decreto Nº 1358/99 a la atención de los Gastos de Funcionamiento del Ente en Liquidación, a la defensa legal de la sociedad y a la cancelación de pasivos del Banco de Santa Fe SAPEM. Se agrega que el saldo de la cuenta bancaria operativa integra la nómina de cuentas afectadas al FUCO. Al 31/12/06 tenía constituídos plazos fijos por $ 48.764.262,09. 

· Se ponen de manifiesto algunos aspectos del dictamen de los Estados Contables del Banco de Santa Fe SAPEM  producido por la firma Deloitte & Touche; ello, en razón de que, aún cuando no refieran a los Estados de Ejecución, sí demuestran la situación general del Ente, cuya evolución incidirá en las cuentas de la Provincia, en virtud de la responsabilidad subsidiaria declarada por Decreto Nº 1452/98. Por lo que se transcribe el correspondiente dictamen: “En nuestra opinión, basada en la valuación realizada por los peritos independientes mencionada en el párrafo c) y sujeta al efecto de los ajustes que pudieran resultar de las situaciones descriptas en los párrafos a) y b), todos del capítulo anterior, los Estados Contables citados en el capítulo l de este informe presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situación patrimonial del Banco de Santa Fe SAPEM (e.l.) al 31 de diciembre de 2006, y los recursos y gastos, la evolución de su patrimonio neto y su flujo de efectivo por el ejercicio económico finalizado en esa fecha de acuerdo con normas contables profesionales vigentes en la República Argentina adoptadas por la Federación Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Económicas”.

· Asimismo en forma trimestral el propio Banco SAPEM (e.l.) elabora un informe de la evolución de la liquidación de la entidad. Del análisis del informe correspondiente al 31/12/06 en su Anexo III “Seguimiento de Juicios” puede puntualizarse que, si bien no tiene incidencia directa en los Estados de Ejecución Presupuestaria, denota hechos contingentes, cuya concreción comprometería seriamente las finanzas de la Provincia, quien es la persona jurídica que debe asumir la responsabilidad emergente y que importan la suma de $ 142.485.679,20 (monto elaborado en base a la información suministrada por la institución en el  Estado de Liquidación al 31/12 por la Comisión Liquidadora - Expte. 00901-0026630-1-TCP).

· Contabilidad de Responsables

· En cuanto al “Saldo de Cuentas a Rendir” que se consigna en los Submayores de Cargos y Descargos contenidos en el Expte. N° 00304-0005706-1 SIE, y a los consultados en el SiPAF, se realizó un procedimiento de auditoría a fin de verificar la totalidad de los saldos, y así determinar la exactitud de los mismos para cada Jurisdicción.

· Se advierte respecto de la Dirección Provincial de Bromatología y Química, que la Contaduría General de la Provincia no registra a dicha repartición como Responsable. Por Resolución N° 005/00 de la Sala II del Tribunal de Cuentas, se autorizó al Ministerio de Salud para que la Dirección de Bromatología y Química presente sus propios Balances Mensuales de Movimiento de Fondos. El primer Balance presentado por la Jurisdicción es el correspondiente a Abril 2000.

· El Tribunal de Cuentas a través de la Resolución N° 008/06 - Anexo IV, aprobó la modalidad  de presentación de los Balances de los Hospitales Públicos Descentralizados y SAMCOs, a partir del 01-07-06. 

· La citada Resolución en sus artículos 5° a 7° establece que, los SAMCOs y las Zonas de Salud, deben presentar Balances de Movimiento de Fondos; no obstante, la Contaduría General de la Provincia no los registra como Responsables .

· Ministerio de Educación

· Se registra  Deuda Presupuestaria por el período 1991/1999, no regularizada.

· No se utiliza el Fondo de Atención de las Necesidades Inmediatas (FANI), en todos los casos, para resolver de manera urgente situaciones imprevistas, sino también para resolver problemas de infraestructura y equipamiento en general.

· Existen ingresos en virtud de Programas Nacionales, a los que la Provincia adhirió mediante convenios celebrados por el titular de la cartera, que no se incorporan al Presupuesto; y, por lo tanto, no se exponen en la Cuenta de Inversión, situación advertida por este Tribunal en oportunidad de las tareas que se desarrollan para la Red Federal de Control Público en los siguientes programas: 29 – Gestión Curricular, Capacitación y Formación Docente; 39 – Innovación y Desarrollo de la Formación Tecnológica y 44 – Mejoramiento de la Calidad Educativa; constituyendo una vulneración al artículo 13º de la Ley Nº 25.917, de Responsabilidad Fiscal, a la que la Provincia adhirió por Ley Nº 12.402, así como al artículo 53º de la Ley Nº 12.510, de Administración, Eficiencia y Control del Estado.
· Se observa falta de coincidencia con respecto a la deuda al 31-12-06, de los Préstamos PRODYMES y PRISE.

· Ministerio de Salud 

· Baja confiabilidad de los mecanismos de control interno jurisdiccional tanto del propio servicio administrativo, como de las Cuentas Especiales y Entes Descentralizados.

· No se aportaron antecedentes válidos, suficientes y conciliados que permitan corroborar las cifras expuestas en la Cuenta General de Ejercicio, para las Cuentas Especiales PROMIN-Ley Nº 11.073, Facturación Prestaciones Médicas-Ley Nº 10.608 y Tasas y Aranceles Bromatológicos Ley Nº 10.745.

· Imposibilidad de conciliar las cifras expuestas en “Situación de la Deuda Pública”; rubro en el que, además, no se refleja el real endeudamiento de la Jurisdicción, atento a que no se incluyen las obligaciones contraídas por servicios que no ajustan sus procedimientos internos a técnicas presupuestarias vigentes, como resuelta en el caso de los Hospitales Públicos Descentralizados.

· Se verificaron deficiencias y ausencia de intervención de estamentos técnico presupuestarios y jurídicos en antecedentes respaldatorios de actos administrativos con efecto hacendal emitidos, según facultades otorgadas en sus respectivas normas legales de creación, por parte de la Coordinación de la Unidad Ejecutora del PROMIN y por los Consejos de Administración de Hospitales Descentralizados (Ley Nº 10.608).

· Ausencia de reglamentación adecuada e implementación parcial de Regímenes de Descentralización (Ley Nº 10.608), que se reflejan en innumerables falencias observadas en los Hospitales Públicos Descentralizados, tanto en sus aspectos presupuestarios como contables, financieros, funcionales y formales; los que no cuentan, además, con una estructura administrativo-contable interna que les permita encuadrar su accionar a lo normado por Ley de Administración, Eficiencia y Control del Estado.

· A partir de la vigencia de la Resolución 008/06 TCP, se modificó la modalidad de presentación de las rendiciones de cuentas de los SAMCOs, representando las transferencias de fondos a dichos servicios significativas cifras de ejecución del Presupuesto de la Jurisdicción Ministerio de Salud. 

· En esta Jurisdicción y, en particular en los Consejos de Administración de los Hospitales Públicos Descentralizados, se detectaron deficiencias de encuadre legal reglamentario en lo que refiere a Derivaciones de Pacientes al Sector Privado (Resoluciones Nº 3875/84, Nº 3134/85 y Nº 0374/95, todas del Ministerio de Salud), Régimen de Incompatibilidad (Leyes Nºs. 4.973, 8.525 y 9.282), Honorarios Profesionales y Contratos de Locaciones de Servicios (Resolución Nº 039/99 TCP), Régimen de Compras y Contrataciones vigente, etc.; conceptos todos con la consecuente afectación presupuestaria ministerial, y deficiencias como las descriptas que motivaron la formulación de recomendaciones por parte de la Sala competente.

· Se encuentra en trámite el proceso sumarial dispuesto por Resoluciones Ministeriales Nºs. 1166/04, 475/05 y 031.1/05, relacionado con irregularidades detectadas en la facturación de prácticas no contempladas en el Nomenclador Nacional. 

· Los Hospitales Públicos Descentralizados no cumplimentan con lo dispuesto por Ley Nº 10.608, artículo 7º, inciso h), en cuanto a “...preparar y elevar cuatrimestralmente al Ministerio de Salud y Medio Ambiente, el Balance General, Cuentas de Resultado y Memorias del Ejercicio...”. 

· Se han detectado diferencias entre las Disponibilidades en poder de la Cuenta Especial Tasas y Aranceles Bromatológicos, del Estado Situación Patrimonial al 31/12/06 y lo informado por  el Organismo, que totalizan $ 42.115,44; situación explicitada en particular, en el saldo de la c/c bancaria Nº 18.252/00 (Expte. Nº 00304-0005621-3) y que corresponden a movimientos no registrados.

· Si bien el Directorio del Laboratorio Productor de Fármacos Medicinales, presentó el correspondiente descargo sobre la recomendación formulada por Resolución N° 045/06- TCP, se mantiene similar situación de revista de los agentes que prestan servicios en dicha sociedad del estado, con dependencia presupuestaria de la partida Personal del Ministerio de Salud.
· No se han recepcionado en este Organismo de Control los Estados exigidos por Ley N° 11.264: “...el CUDAIO  está facultado a disponer el cien por ciento de los ingresos genuinos que perciba, con la fiscalización financiera y patrimonial del TCP, la que se realizara a través de las rendiciones de cuentas y estados contables que le serán elevados cuatrimestralmente...”
· Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda

· Con relación a años anteriores y en la continuidad de la gestión del Aeropuerto de Sauce Viejo, prosigue brindándose información  que tiene carácter provisorio, pues, si bien se aprobó el sumario administrativo (Exptes. Nºs. 00601-0015425-8 y agregados), aún no se ha determinado el faltante dinerario y sus consecuencias, trámite que se sigue por Expte. Nº 00901-0002175-3-TCP.

· Permanece sin regularizar, por la suma de $ 21.248,67, el Saldo no Invertido 1995 del Programa Mejoramiento Ambiental Prevención del Cólera,  que se tramita por Expte. Nº 00601-0029394-8.

· La Jurisdicción no ha cancelado el Préstamo que le otorgara la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, con fondos del FONAVI, destinado a la construcción de quince  (15) escuelas, según Decreto Nº 4011/94; ni el aporte que realizara para el Programa Mejoramiento Ambiental Prevención del Cólera en el Ejercicio 1992.

· La Ley Nº 12.652, sancionada en el mes de noviembre de 2006, declara la incobrabilidad de la cartera remanente actual de la ex DiPOS Residual; sin embargo, a la fecha, no se han reflejado contablemente los efectos de esta normativa.

· Con relación al cumplimiento de la Ley Nº 12.046, la DiPAI es la repartición que interviene en el proceso de redeterminación de precios, cuyos procedimientos y cálculos son controlados por la Dirección General de Variaciones de Costos. En tal sentido, se observa:

 -     Redeterminaciones de precios que no se ajustan a lo establecido por el artículo 3º de la Ley  citada

· Faltan controles en los trámites de liquidación y pago de los certificados de obra;

· Se adolece de criterio para aplicar los descuentos por Fondos de Reparo y por Anticipos Financieros; 

· Ausencia, en los trámites de liquidación, de Informes Técnicos referentes al cumplimiento de los Planes y Curvas de Inversión que integran las Actas de Redeterminación de Precios.

     Lo expuesto determina la necesidad de reformular la actual metodología vigente de certificación de obras, a fin de que la misma permita contemplar los aspectos referidos. Se han iniciado actuaciones en Exptes. Nºs. 00601-0024821-4 y 00601-0025474-3.

· Ministerio de Asuntos Hídricos 

· Existen Pedidos Numéricos atinentes al período 1994 a 2002, que no registran variaciones respecto de Ejercicios anteriores correspondientes a gestiones de la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, que integraba la estructura del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda. En su mayoría refieren a expropiaciones.

· Con relación al Servicio Provincial de Agua Rural (SPAR), no se incorporaron a Presupuesto los intereses por Convenios con Cooperativas, por lo que no integran las Cuentas a Cobrar.

· No se dio por cancelada la deuda del SPAR a la Administración Central, que data de 1996.

· Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

· Falta de presentación de los Estados Mensuales de Cargos y pertinentes rendiciones de cuentas de los ingresos correspondientes al período comprendido entre el dictado del Decreto Nº 2955/02 (8/11/02) y el 31/01/05, conforme a lo dispuesto en el artículo 4º de la Resolución Nº 24/05 S.I-TCP.  La jurisdicción presentó descargo que se analiza en Expte. Nº 00901-0016633-3-TCP.

· De los Estados Mensuales de Cargos correspondientes al ejercicio 2006, presentados a la Contaduría General de la Provincia, no pudieron verificarse en el SIPAF los registros de Recursos correspondientes a varios meses.

· Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social

· No se reflejan en el Presupuesto los ingresos y egresos, correspondientes a Empresas y Municipalidades, vinculados a Indemnizaciones por Accidentes de Trabajo.-

· La Jurisdicción adolece de mecanismos adecuados para lograr un efectivo control interno de la gestión.

· Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria

· Existen cuentas en el Estado de Situación Patrimonial, referidas a disponibilidades por distintos programas, reflejando la existencia al cierre de fondos que, según informa la Jurisdicción, fueron devueltos a la Secretaría de Desarrollo Social de la Nación.

· No se incorporaron a Presupuesto del Ejercicio depósitos realizados en la c/c N° 49100006/94- BNA,  por $ 63.330,00 y por $ 78.360,18.

· Los fondos transferidos del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, en virtud del cierre de la c/c N° 20066/09-NBSF, debieron ingresar a una cuenta habilitada al efecto, y no a la c/c de la Tesorería jurisdiccional. Ello, a fin de mantener estos fondos diferenciados del resto de la actividad normal de la Secretaría.

· En el Estado de Situación Patrimonial, se exponen cuentas en Pasivos Diferidos que no registran movimientos en los sucesivos Ejercicios.

· No se ha regularizado el Remanente del FO.PRO.DE. del Ejercicio 1994, por un importe de $ 334.741,64.

· No se apropió el Remanente del FO.PRO.DE del Ejercicio 2002, por un importe de $ 50.572,83.

· Dado que la Unidad Ejecutora Emergencia Hídrica - Ley 12.106, creada para la reparación económica de los daños ocasionados por la crecida del Río Salado, fue presupuestariamente  cambiando de Jurisdicción, pero sus fondos, depositados en la c/c Nº 20066/09- NBSF, fueron siempre administrados desde el Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, resulta dificultoso conciliar lo presupuestario con lo financiero. 

· Fiscalía de Estado

· Existen diversas gestiones sin definición, en el ámbito del Poder Ejecutivo, que requieren dictamen previo de la Fiscalía de Estado, que se relacionan con el ejercicio del Control Externo, competencia de este Tribunal de conformidad al artículo 202º, incisos a), c) y d) y referidos al control de legalidad de los actos administrativos, al examen de las rendiciones de cuentas y a la determinación de la responsabilidad administrativa y patrimonial de los agentes públicos. Dichas gestiones relacionadas, por ejemplo con: sumarios en curso – especialmente en los ámbitos de Salud y Educación-, tratamiento de recursos, modificaciones de reglamentaciones vigentes, juicios por préstamos no reintegrados, entre otras, han determinado suspensiones de plazos en el 

     área de legalidad e interlocutorias en Juicios de Cuentas.

· Se advierte la permanencia de Pedidos Numéricos adeudados con una antigüedad mayor a diez años que deberían ser dados de baja.

· Administración Provincial de Impuestos (API)

·  Se verificó falta de conciliación entre los valores informados por la Subdirección de Finanzas y la Contaduría General de la Provincia, en el saldo de la cuenta “Valores Fiscales”.

· No se efectúa conciliación entre las cifras informadas por la Sub Dirección de Finanzas y la Caja de Valores “Buenos Aires” S.A. para su cuenta comitente N° 15.063, relativa a los movimientos registrados en Bonos Previsionales.

· Caja de Asistencia Social - Lotería

· Los estados demostrativos de recaudación no figuran por sus montos íntegros como resultado  de que se le deducen  premios y comisiones, vulnerando así el artículo 16° de la Ley Nº 12.510, de Administración, Eficiencia y Control del Estado.

· No se consideran en el cálculo de Recursos y Gastos del Presupuesto los fondos que ingresan a la Caja de Asistencia Social por aporte de los Entes Adheridos al Sistema de Juego de Quini-6; ello, atento al carácter extrapresupuestario otorgado a dichos fondos, pese a sí estar informados en Balances Mensuales de Movimiento de Fondos. El Tribunal de Cuentas controla estos fondos en el marco de la Resolución N° 008/06-TCP, que dispone un sistema especial de control.

· Dirección Provincial de Vialidad 

· Durante el Ejercicio 2006 se ha comenzado a registrar los ingresos provenientes de las “Multas por infracciones” y las erogaciones por “Comisiones” que deduce la institución bancaria, por sus valores íntegros, según fuera requerido por este Tribunal de Cuentas en sucesivas ocasiones.

· Permanecen sin incorporar al Presupuesto, Residuos Pasivos perimidos de Recursos Afectados.

· No se verifica la inclusión en la compensación realizada para el año 2002, de la transferencia al Tesoro Provincial (o compensación) de los Remanentes de Recursos Provinciales Afectados del Ejercicio 2000.

· Al incorporar al Presupuesto 2005 los Saldos no Invertidos, no se incorpora el total determinado al 31/12/04; ello, por decisión de la Contaduría General de la Provincia, y hasta que el Organismo no justifique el origen de la diferencia de $ 951.505,31 con su situación financiera, tal como obra en Expte. N° 16102-0016013-7.

· Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo

· Se mantienen invariables, entre los activos de la Situación del Tesoro, las siguientes Cuentas a Cobrar a la Administración Central: DiPCES s/Decreto Nº 2362/92: $ 1.260.088,30; y DiPCES 15 escuelas $ 5.496.578,17.

· En el inciso Servicios no Personales se imputa la contratación de personal para realizar tareas normales del Organismo. Al respecto, y, por Expte. N° 15.201-0122090-1, el Organismo tramita la incorporación a Planta Permanente.

· Se observa considerable atraso en la presentación de Balances de Movimientos de Fondos y en la Rendición de Cuentas de Cargos Pendientes.

Por Nota S I Nº 3712/07 se requirió la presentación de los Balances de Movimientos de Fondos del 3er. y 4to. Trimestre del 2006 y siguientes del 2007, exigiéndole un cronograma de presentación.

La Sala I del TCP, mediante Resolución SI N° 427/07, ha emplazado a los responsables del organismo para el cumplimiento de presentación de las rendiciones  y de los Balances pendientes.

· Aeropuerto Internacional de Rosario

· Con relación a diferencias detectadas en el rubro “Otros Créditos”, el Organismo informa que, mediante Expte. N° 16401-0001242-V, se inició una auditoría contable tendiente a dilucidar tales diferencias. Dicho Expediente se encuentra actualmente radicado en Fiscalía de Estado y no ha sido resuelto.

· Ente Regulador de Servicios Sanitarios

· Dentro del rubro Cuentas a Cobrar del Estado de Situación del Tesoro, se  encuentra la CC 12120-0055 – Pago de Celulares al MOSPyV del año 1996 al 2002, por un total de $ 28.073,61 y en el rubro Cuentas a Pagar, la CC 21420-4300 por una deuda a la DiPOS Residual por $ 23.412,56. Sobre el particular, no se ha concretado la firma del acuerdo con el Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, según Resolución Nº 453/00 artículo 3º (Expte. Nº 16501-0001855-2 sin movimientos desde el 05-06-03).

· Definir la situación planteada en relación a la deuda reclamada por un prestador de servicio de telefonía celular. 

· Los Estados Contables del Ente merecen las siguientes salvedades: 

· Rubro Bienes de Uso – Bienes no inventariados: Se encuentra pendiente de efectuar la transferencia definitiva de bienes que pertenecían a la DiPOS y que fueran afectados al uso del ENRESS (vgr.: una lancha, cuyos gastos de guarda en la ciudad de Rosario son incluidos en las rendiciones, no pudiéndose verificar que dicho bien se encuentre inventariado).

· CC 21420-4300 – Cuentas a pagar: deuda existente con la ex DIPOS Residual, reconocida por el Ente en la Resolución Nº 476/01 ($ 23.412,56). Esta deuda se mantiene a la fecha en la contabilidad, sin llegarse a un acuerdo con el Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda; jurisdicción que recibió las cuentas pendientes del Organismo Residual.

· No se ha regularizado el exceso de gastos de la FF 702 BID – ENRESS incurrido en el ejercicio 2003.

· Caja de Jubilaciones y Pensiones

· Con referencia al régimen de reciprocidad (Decreto Nº 9316/46) se mantiene la misma situación, en el sentido que no se realizan las transferencias de aportes ni contribuciones entre los Organismos Previsionales intervinientes, salvo con el Instituto Municipal de Rosario (ya que ha efectuado oportunamente depósitos por agentes que, habiendo prestado servicios en dicha entidad, obtuvieron su beneficio en la Caja Provincial, lo que posibilitó que esta última actuara en forma similar).

· Los registros contables de la Caja de Jubilaciones y Pensiones son llevados mediante el SIPAF. El libro Diario,  el Mayor y el Balance de Sumas y Saldos se encuentran rubricados e impresos en hojas móviles que, a la fecha del presente informe, no han podido ser puesto a disposición atento a que, los mismos, se encuentran en la Imprenta Oficial en proceso de encuadernación. No obstante el cotejo de la información se realizó con impresiones emitidas por el sistema y consultas en pantalla.

· En relación a la Contabilidad de Responsables, el módulo respectivo se implementó a partir del 1º de julio de 2006.

· Con relación al criterio de imputación de Recursos y Erogaciones  aplicado actualmente, no se ajusta a lo establecido por el artículo 90º de la Ley N° 12.510, que establece: “Las cuentas del presupuesto de Recursos y Gastos deben cerrarse el 31 de diciembre de cada año. Después de esa fecha los recursos que se recauden se consideran del presupuesto vigente, con independencia de la fecha en la cual se originó la obligación de pago o liquidación de los mismos.”(...).
· Respecto al rubro de Recursos por Tasas y Tarifas (Ley N° 11.530), el 14 de marzo de 2007 se efectuó una reunión entre los representantes de la Caja, la Policía Provincial y la Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social, designados conforme lo dispuesto por la Resolución Conjunta N° 445/03 y 196/03 (SETySS y MGJyC), determinándose la necesidad de propiciar la suspensión del punto c) del artículo 3° de la citada Ley.

·  Por aplicación del artículo 51° de la  Ley N° 12.397, no corresponde al Organismo exigir el pago de las deudas mantenidas por los Municipios y Comunas con la Caja hasta 1996, y que fueran consolidadas e incluídas en los Decretos de Compensación de la Deuda (Nºs. 3469/96 y 807/96). El Decreto Nº 1412/06 aprueba y da por concluídos los procedimientos y actuaciones llevadas a cabo y que, bajo aquella norma legal, se considera al Estado Provincial como una única unidad económica, resumiéndose en el Tesoro Provincial los saldos deudores y acreedores que surgen de las posiciones finales de las Jurisdicciones, Entes, Poderes y Empresas que participaron del mismo.

·  En el transcurso del año 2006, la Caja ha realizado 141 inspecciones con el objeto de constatar que, los aportes y contribuciones de los Organismos aportantes, se correspondan con la normativa vigente y de aquellos que no habían presentado sus respectivas DDJJ, abarcando: 92 Municipios y Comunas, 43 Establecimientos educacionales, 6 Organismos adheridos, y 1 Organismo Descentralizado.

· Se formalizaron 120 Convenios de Pago, lo que permitió reconocer una deuda de $11.968.245,57, regularizándose de este modo la situación de 3.875 agentes activos.

· Durante el Ejercicio 2006 se efectuaron modificaciones al Sistema de Control de Aportes, a través de disposiciones relativas a la confección de Boletas de Depósito, al Sistema de Convenios de Pago, emisión de Notas de Crédito y/o Débito y Constancia de No Aportante.

· No se efectuó relevamiento físico de la totalidad de los bienes, registrándose -en Libro de Inventarios, foliado y rubricado- sólo las incorporaciones del 2006. 

· La Caja no tiene conformada -a la fecha del informe de Auditoría de los EECC- una Unidad de Auditoría Interna. 
· Instituto Autárquico Provincial de Obra Social

· Ausencia de circuitos administrativos - contables integrados e informatizados, que permitan otorgar confiabilidad a la captación, procesamiento, registración y uniformidad de la información y de los datos necesarios para la gestión y operatividad del Ente. Se destaca el inicio de las tramitaciones (Expte. Nº 15301-0311091-V) para concretar el “Proyecto de Informatización Integrada de la Gestión del I.A.P.O.S.”, tendiente a optimizarla tanto en sus aspectos prestacionales como administrativos e integrarlo al S.I.P.A.F.

· Dispares Sistemas de Registración aplicados en la confección de los Estados de Ejecución c Presupuestaria, Esquema Ahorro Inversión, Estados Contables, Situación del Tesoro y Balances de Movimiento de Fondos. 

· Insuficientes tareas de Control Interno, escasas Auditorías contables, económicas, financieras, médicas, de control de calidad de las prestaciones, de terreno llevadas a cabo por el mismo Instituto, abarcativas de la ejecución de los convenios prestacionales médicos, bioquímicos, odontológicos, farmacéuticos en curso y de aquellos reconocimientos fuera de cartera, que permitan validar las cifras expuestas en rubro erogaciones del Ente. 

· Se mantienen modalidades de contratación (por cartera fija, cápita, etc.) por Convenios suscriptos por el Instituto, delegando facultades de control en las mismas gerenciadoras, sobre documental y datos estadísticos aportados por ellas mismas, sin relevamiento y determinación de costos que permitan evaluar la conveniencia de adoptar sistemas superadores de los actualmente vigentes.  Es decir que, las evaluaciones, controles y determinación de la razonabilidad de los valores acordados no son resultado de tareas de auditoría propias del Instituto que permitan determinar costos reales de las prestaciones brindadas a los afiliados.

· Baja confiabilidad de los Sistemas de Recaudación y de los controles internos en lo que refiere a montos devengados, bases remunerativas, padrón de afiliados, de exactitud, veracidad y validación de los aportes devengados e ingresados, etc., referidos al concepto “Aportes y Contribuciones”, como así también limitados procedimientos de Auditoría y relevamientos de circuitos de control interno de los ingresos provenientes de “Venta de Bienes y Servicios” integrativo del rubro Recursos.

· Limitados análisis y estudios de factibilidad que permitan evaluar la conveniencia económico-financiera de la adhesión de Entidades y Organismos ajenos al Sector Público Provincial, tendientes a la incorporación como afiliados a la Obra Social a integrantes de dichas entidades.

· Ausencia de Manuales de Procedimientos o reglamentación única y actualizada de los circuitos administrativos internos. 

· Ente Interprovincial Túnel Subfluvial “Raúl Uranga – Carlos Sylvestre Begnis”

· Necesidad de que se impulse a nivel provincial (Poder Ejecutivo Provincial y Consejo Superior Interministerial de la Comisión Administradora Interprovincial del referido Ente – Acta Nº 2 – 01-09-03,) y por la vía legislativa pertinente, la definición de bases de control formalizadas a modo de Convenio Adicional Ampliatorio del Tratado Interprovincial del 28-10-76, que diera oportunamente lugar a la creación del Ente Administrador.

· Se continuó con la auditoría de control externo llevada a cabo por los Tribunales de Cuentas de Entre Ríos y Santa Fe, en el marco de la Ley N° 12.089.

· Empresa Provincial de la Energía

Los Estados obrantes en la Cuenta de Inversión, exponen la ejecución presupuestaria de la Empresa Provincial de la Energía al cierre del Ejercicio 2006, con las siguientes salvedades:

· Respecto de los Saldos no Invertidos no apropiados a Presupuesto, se ha iniciado el Expte. Nº 1-05-437826.

· No es posible validar, conforme comparación efectuada con el Balance Comercial, que la totalidad de los recursos ingresados o gastos pagados hayan sido denunciados en los respectivos Estados de Ejecución, conforme los siguientes motivos:

· Los ingresos reflejados en el Estado de Flujo de Efectivo no concuerdan con los informados en el Estado de Ejecución de Recursos ni con los de los Estados Mensuales de Cargos, y los gastos tampoco concuerdan con los informados en el Estado de Ejecución de Gastos.

-  El profesional que ha auditado los Estados Contables 2006, aclara en su informe: “El análisis de la ejecución presupuestaria de recursos y gastos Ejercicio 2006 muestra diferencias entre los conceptos e importes expuestos en los Estados de Ejecución de Recursos y de Gastos, el Informe sobre Recursos Propios (anterior Estado Mensual de Cargos) y el Balance de Sumas y Saldos Consolidado al 31/12/2006...”.

· En cuanto a los Recursos obtenidos, no se consigna correctamente la clasificación por procedencia respecto de aquellos provenientes del Fondo Especial Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI) – Ley Nº 23.966, al que se lo clasifica como Recurso de Libre Disponibilidad, constituyendo, en realidad, un Recurso Afectado; tampoco del Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas – Ley Nº 24.065. En este último caso se informa como Recurso Provincial y resulta un Recurso proveniente de la Nación.

· El Plan de Obras Públicas concretado presenta diferencias con el previsto en el Presupuesto al inicio del Ejercicio 2006.

· Si bien la ejecución de gastos de la partida global de Personal al 31-12-06 no superó el crédito vigente que autoriza la erogación, el Ejercicio 2006 se cerró sin que se hayan concretado las modificaciones presupuestarias compensadas que habiliten los cargos de los niveles iniciales (nivel k), donde ingresó el personal mediante distintas Resoluciones de la EPE emitidas en el año 2006, a pesar de haberse propiciado oportunamente dichas modificaciones durante el transcurso del mencionado Ejercicio.


Que, en función de todo lo expuesto, por el presente acto resolutivo se formulan recomendaciones, requerimientos e insistencias al Poder Ejecutivo, que este Tribunal de Cuentas de la Provincia entiende colaborarán para que su accionar se ajuste a la normativa considerada, ayude a optimizar el uso de la información y permita el dictamen  oportuno de la Cuenta de Inversión;

Que, en ese orden, el Cuerpo ha resuelto, para el caso del Informe de la Cuenta de Inversión Ejercicio 2006, al igual que el correspondiente al Ejercicio 2005, modificar el carácter de la exposición de sus conclusiones y recomendaciones; particularmente en lo referido a estas últimas, procediendo a concentrar jurisdiccionalmente, con la particularidad que se mencionan las denominaciones jurisdiccionales vigentes en el Ejercicio 2006 según Ley de Ministerios Nº 10.101 y su modificatoria Ley N° 12.257, los distintos tipos recomendativos; ello, con el objeto de facilitar tanto la oportuna labor de Auditoría de Gestión y Seguimiento a cargo de este Organismo de Control, como favorecer el estilo y actividad de notificación de los reportes específicos que corresponden a cada uno de Organismos, Entes y Empresas vinculados a la Cuenta de Inversión Ejercicio 2006; debiendo el Poder Ejecutivo derivarlas a las actuales Jurisdicciones vigentes, según Ley N° 12.817;


 Por ello, de acuerdo a lo actuado en oportunas Reuniones de Coordinación Superior y a lo resuelto, por unanimidad, en Reunión Plenaria del 06-02-08 y registrada en Acta Nº 1202, en ejercicio de la competencia que le fija el Artículo 81° de la Constitución Provincial y, con sujeción a lo preceptuado por los artículos 200º, inciso h), 203º, inciso c) y 225º de la Ley Nº 12.510, de Administración, Eficiencia y Control del Estado:

EL H. TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

R e s u e l v e :

ARTICULO 1º : 
Tener   por   presentado   el   informe   conjunto  de las Fiscalías Generales Area I

                              y II, obrante a fs 11, ss y cc del Expediente Nº 00901-0027617-9-TCP, relacionado con los Estados Contables que más abajo se indican, vinculados con el Análisis Global e Informes de Auditoría Jurisdiccionales de la CUENTA DE INVERSIÓN DEL EJERCICIO 2006. Integran esta presentación, los siguientes componentes:

CUENTA DE INVERSIÓN DEL EJERCICIO 2006:

· Ejecución Presupuestaria de los Gastos de Administración Central, Organismos Descentralizados, Instituciones  de Seguridad Social y  Empresas del Estado –  ANEXO I y Subanexos 1 a 9.

· Ejecución   Presupuestaria   de los  Recursos de Administración Central, Organismos Descentralizados, Instituciones  de Seguridad Social y  Empresas del Estado –   ANEXO II y Subanexos 1 a 11.

· Esquema Ahorro-Inversión-Financiamiento –   ANEXO III y Subanexos 1 a 4.

· Situación Patrimonial ANEXO IV y Subanexos 1 y 2.

· Estado de la Deuda Pública, Avales y Garantías –  ANEXO V.

· Contabilidad de Responsables.

· Informes Jurisdiccionales. Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos y Gastos y Situación del Tesoro.

· RÉGIMEN DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

· PROYECCIÓN DE LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 2007 - ANEXO VI.

ARTICULO 2º: 
Aprobar lo actuado por las Fiscalías Generales Areas  I  y  II,  en  el  marco  de  la 



Auditoría de la CUENTA DE INVERSIÓN DEL EJERCICIO 2006, dispuesta por Resolución Nº 12/07 PTCP, y los ANEXOS que forman parte de la presente, compartiendo –en general- la opinión vertida sobre la razonabilidad de las cifras expuestas en los Estados Contables auditados.

ARTICULO 3º: 
Recomendar al Poder  Ejecutivo con relación a las Jurisdicciones, Organismos y

                              Entes bajo su competencia, el arbitrio de los recaudos necesarios, conducentes a instrumentar el dictamen de la Cuenta de Inversión Año 2006 elaborado por este Tribunal de Cuentas, de acuerdo al siguiente detalle:

· Poner en funcionamiento la Sindicatura General de la Provincia – SIGEP,  en el marco de la Ley N° 12.510,  Título V, Capítulo I, a fin de avanzar en la coordinación de actividades que prevé para este Tribunal de Cuentas la citada norma en el artículo 186º, inciso a).

· Definir cursos de acción en relación a la Ley N° 11.530.

· Impulsar a nivel provincial, por la vía legislativa pertinente, la definición de bases de control formalizadas a modo de Convenio Adicional Ampliatorio del Tratado Interprovincial del 28-10-76 que diera oportunamente lugar a la creación del Ente Administrador.

· Al Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, para que proceda con carácter de:

a)  Requerimiento:

1. Gestionar la incorporación a Recursos de las Deudas Presupuestarias que registran una antigüedad mayor a diez años.

2. Regularizar, en su caso, las Deudas Presupuestarias que no registran variaciones y tienen una antigüedad menor a diez años.

3. Solicitar a la Jefatura de Policía ajustar la ejecución de los gastos de la Cuenta Especial Servicio Policía Adicional, a los porcentajes establecidos en la normativa vigente.

b)  Insistencia:

1. Dar cumplimiento a las recomendaciones de este Tribunal de Cuentas, formuladas mediante Resolución S.I-TCP Nº 112/00 (auditoría en Registros Generales de Santa Fe y Rosario y Colegio de Escribanos), y comunicar los resultados de la auditoría que se dispuso por Resolución Nº 334/06-MGJC.

2. Dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas a través de la Disposición Nº 009/01- FGAI-TCP (auditoría en el Servicio Penitenciario Provincial, sobre los ingresos provenientes de las actividades laborales previstas por la Ley Nº 11661), para los restantes centros donde se realizaban estas actividades.

3. Concluir la gestión tramitada en Expediente Nº 00201-0095686-1  -y radicada bajo reserva desde el 16-06-06 en sede de la Policía de la Provincia-, vinculada a los ingresos por aportes sobre becas de la Escuela de Cadetes “Comisario Inspector Rodríguez Soto”.

4. Concluir la gestión tramitada en Expediente Nº 00201-0086347-9, vinculada a la declaración de incobrabilidad del préstamo otorgado por Decreto Nº 1640/85.

5. Solicitar a la Dirección General del Registro Civil el inicio de la gestión tendiente a regularizar el registro de la Cuenta, en el Estado de Situación Patrimonial de la Administración Central, que expone la existencia de un Saldo no Invertido del Ejercicio 1999 por $ 52.142,83. Según informara esa Dirección, se trataba de un error ya que se había tomado en el saldo de Bancos.

6. Otorgar tratamiento presupuestario al saldo de la c/c Nº 18968/01 en el NBSF SA, el que se ve disminuido en razón de los débitos originados en comisiones bancarias para su mantenimiento.  

· Al Ministerio de la Producción, para que proceda con carácter de:

a)  Insistencia:

1. Resolver las situaciones que generaron Cuentas a Cobrar, expuestas en el Estado de Situación Patrimonial en sucesivas Cuentas de Inversión, sin variaciones.

2. Definir la situación del importe recibido para “Tareas de Evaluación Psicofísica Conductores Transporte Automotor” por $ 20.000,00. El Expediente Nº 00304-0002413-3 no registra movimientos desde julio/01.

3. Aportar las conciliaciones de los respectivos rubros de Recursos con las cifras expuestas en la Cuenta de Inversión.

4. Implementar un mecanismo, con relación a la Cuenta Especial Control Fitosanitario, que posibilite la identificación del depositante de las Multas que se perciben mediante la gestión de cobro de Fiscalía de Estado y el registro inmediato de su ingreso en la ejecución presupuestaria del Ejercicio.

· Al Ministerio de Hacienda y Finanzas, para que proceda con carácter de:

a) Requerimiento:

1. Culminar la implementación del Sistema Informático Provincial de Administración Financiera – SIPAF.

2. Coordinar con el agente financiero de la Provincia, Nuevo Banco de Santa Fe S.A., para que en todos los casos en que se efectúen depósitos en las distintas cuentas corrientes oficiales, se arbitren los medios necesarios que permitan identificar fehacientemente el concepto de las mismas y los respectivos depositantes.

3. Exponer los servicios de la Deuda para el período mayor al cual se han contraido obligaciones, incluidos los de gracia; todo ello, a fin de facilitar y extender el control del grado de cumplimiento de las relaciones básicas impuestas por la Constitución Provincial, en su artículo 55º, inciso 12º; y el Régimen de Responsabilidad Fiscal - Ley Nacional Nº 25.917, en su artículo 21º, al que adhiriera la Provincia recientemente.

4. Instrumentar mecanismos de control interno que garanticen la inversión de los Aportes Patronales para el Fondo de Acción Social a los destinos previstos.

5. Instar al CUDAIO al cumplimiento del artículo 4° de la Ley N° 11.264.

6. Acordar con la Contaduría General de la Provincia el tratamiento para la registración del Saf 10-Programa de Protección contra Inundaciones – PPI, a fin que se refleje de manera individual en los distintos Estados que componen la Cuenta de Inversión, la Deuda no Exigible correspondiente a Deudas con el Sector Financiero Internacional.

· A la Contaduría General de la Provincia, para que proceda con carácter de:

a) Requerimiento:

1. Registrar oportunamente los recursos percibidos por la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable,  instruyendo a esa Jurisdicción para que produzca la información necesaria y la comunique a los destinatarios correspondientes.

2. Registrar a los SAMCOs como organismos Responsables de su gestión presupuestaria, administrativa, contable, económica y financiera, en los términos de la Ley Nº 12.510 y legislación concordante (vgr.: Ley Nº 10.608 y Leyes de Presupuesto de cada Ejercicio).

  b) Insistencia:

1. Exigir al Ministerio de Salud que adopte los recaudos pertinentes a efectos de implementar la ejecución y las registraciones presupuestarias, de manera de exponer en la Cuenta de Inversión -en forma separada- la información ministerial a la de los Hospitales Públicos Descentralizados.-

· Al Ministerio de Educación, para que proceda con carácter de:

a)   Requerimiento:

1. Gestionar la incorporación a Presupuesto de los fondos que ingresen a la Provincia, en virtud de los Programas Nacionales.

2. Definir con la Contaduría General de la Provincia la permanencia en la Contabilidad de la Administración Central, de cuentas cuyos montos no registran variaciones.

3. Generar registros coincidentes con relación a los préstamos PRISE Y PRODYMES. 

· Al Ministerio de Salud para que proceda con carácter de:

a) Requerimiento:

1. Ajustar contablemente el saldo de la Cuenta Especial “Tasas y Aranceles Bromatológicos”, a fin de garantizar su real exposición en la cuenta Disponibilidades, del Estado de Situación Patrimonial al 31/12/06.

2. Concluir los trámites sumariales en curso dispuestos por Resoluciones Nºs. 1166/04, 475/05 y 031.1/05 del Ministerio de Salud, todo ello con ajuste a lo requerido por Nota S. II 326/07-TCP.

3. Instar a los responsables ministeriales y a los Consejos de Administración de Hospitales Descentralizados, al cumplimiento en tiempo y forma de todas aquellas solicitudes y/o recomendaciones formuladas por este Organismo de Control bajo apercibimiento de iniciar el procedimiento previsto por artículo 2º de la Resolución N° 024/06 TCP, reglamentaria del artículo 203º, inciso z), de la Ley N° 12.510.

4. Intimar a los Hospitales Públicos Descentralizados y SAMCOs, a regularizar la presentación de Balances de Movimientos de Fondos.

b)  Insistencia:

1. Llevar adelante las tareas organizativas tendientes a la conformación del Sistema de Control Interno contemplado en la Ley Nº 12.510, a fin de garantizar uniformidad,  homogeneidad y validez a la información brindada por los diversos estamentos administrativos internos y efectores dependientes del Servicio.

2. Instruya a los Hospitales Públicos Descentralizados-Ley Nº 10.608, a fin de que adopten las medidas necesarias tendientes a que los actos administrativos con efecto hacendal que emitan, se ajusten a las normas legales, reglamentarias y técnica presupuestaria vigente; todo ello en el marco de sus respectivas Leyes de creación.

3. Dotar a las Unidades Ejecutoras, Sociedades del Estado y Hospitales de Autogestión, de las estructuras administrativo-contables necesarias.

4. Disponer las medidas pertinentes, a fin de contar con la información necesaria que permita verificar y conciliar la “Situación de la Deuda Pública” expuesta en la Cuenta General del Ejercicio, arbitrando los mecanismos contables y registrales adecuados con el objeto de incluir en esta información la deuda real de los Hospitales Descentralizados. 

5. Instar al C.U.D.A.I.O. y a los Hospitales Públicos Descentralizados la confección de los Balances Generales, Cuentas de Resultados y Memorias del Ejercicio, según lo disponen las Leyes Nºs. 11.264, artículo 4º  y  10.608, artículo 7º, inciso h., respectivamente.

6. Propiciar el dictado de normas legales y reglamentarias específicas, que posibiliten ajustar el funcionamiento de los efectores de salud a la legislación vigente en materia de incompatibilidades, honorarios profesionales y contratos de locaciones de servicios, y derivaciones de pacientes al sector privado.

· A los Consejos de Administración de Hospitales Públicos Descentralizados:

a) Insistencia:

1. Llevar adelante las tareas organizativas tendientes a la conformación del Sistema de Control Interno contemplado en la Ley Nº 12.510, a fin de garantizar uniformidad,  homogeneidad y validez a la información brindada por los diversos estamentos administrativos internos.

2. Adoptar las medidas necesarias, a fin de que los actos administrativos con efecto hacendal que emitan los Consejos de Administración, se ajusten a las normas legales, reglamentarias y técnica presupuestaria vigente, todo ello en el marco de sus respectivas Leyes de creación, permitiendo de esta manera que ejecuten presupuestariamente sus recursos y gastos sean de fondos provinciales como propios.

3. Dotar al Ente de las estructuras administrativo-contables necesarias.

4. Propiciar el dictado de normas legales y reglamentarias específicas que posibiliten ajustar el funcionamiento de los efectores de salud a la legislación vigente en materia de incompatibilidades, honorarios profesionales y contratos de locaciones de servicios y derivaciones de pacientes al sector privado.

5. Elevar al T.C.P. los Balances Generales, Cuentas de Resultados y Memorias del Ejercicio, que deben confeccionar los Hospitales Públicos Descentralizados de acuerdo a lo exigido por Ley Nº 10.608, artículo 7º, inciso h..

6. Regularizar la presentación al TCP de los Balances de Movimientos de Fondos. 

· Al  C.U.D.A.I.O.:

a) Insistencia:

1. Cumplimentar la confección de los Estados Contables exigidos por Ley Nº 11.264 en su artículo 4º.  

· Al Laboratorio  Productor de Fármacos Medicinales S.E:

a) Insistencia:

1. Adoptar las medidas necesarias  a efectos de cumplimentar con lo dispuesto por el artículo 24º de la Ley 11.657, en el marco de Convenio laboral a aprobar por acto administrativo de autoridad competente.

· Al Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, para que proceda con carácter de:

a) Requerimiento:

1. Reformular las pautas básicas metodológicas de certificación de obras públicas, aplicables a todas las Jurisdicciones, y ajustar el procedimiento a lo establecido en la Ley N° 12.046.

2. Acordar con la Contaduría General de la Provincia, la tramitación del acto administrativo que determine el cierre definitivo de la cuentas expuestas en el Estado de Situación Patrimonial, vinculadas a los créditos provenientes de la ex DiPOS Residual.

b)  Insistencia:

1. Instar a la Jurisdicción para que regularice las deudas que mantiene desde varios años atrás con la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, correspondientes al Préstamo otorgado con fondos del FONAVI para la construcción de quince (15) escuelas, según Decreto Nº 4011/94 y Programa Mejoramiento Prevención del Cólera, por el que la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo realizó un aporte a la Administración Central en el Ejercicio 1992, que debía restituirse.

2. Concluir el sumario administrativo por faltante dinerario advertido en el Aeropuerto de Sauce Viejo.

3. Concluir la regularización del Saldo no Invertido 1995 del Programa Prevención Cólera.

· Al Ministerio de Asuntos Hídricos, para que proceda con carácter de:

a) Insistencia:

1. Gestionar la baja de las Deudas Presupuestarias que registran una antigüedad mayor a diez años, incorporándolas a Recursos.

2. Regularizar, en su caso,  las Deudas Presupuestarias que no registran variaciones y tienen una antigüedad menor a diez años.

3. Con relación a la Cuenta Especial Servicio Provincial de Agua Rural (SPAR):

a) Gestionar el acto administrativo pertinente para dar por cancelada la acreencia que la Administración Central tiene, desde 1996, con el SPAR, y que viene reflejándose en sucesivas cuentas generales a través de la Cuenta de Orden “SPAR –aporte reintegrable”- $ 1.067.704,41.

b) Gestionar la incorporación al Presupuesto de los intereses de convenios con Cooperativas y regularizaciones por u$s 78.895,01 -relativos a préstamos BID II a V-, a fin de activar este importe en la Cuenta a Cobrar que registra la Administración Central.-

· A la Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social, para que proceda con carácter de:

a)  Insistencia:

1. Instrumentar mecanismos eficaces de control interno que permitan un efectivo control de la gestión.

2. Incluir en Presupuesto y reflejar en su ejecución, los movimientos que se realizan con los fondos que depositan las Empresas y Municipalidades, para el pago de Indemnizaciones por Accidentes de Trabajo.

3. Instruir al titular de la Caja de Jubilaciones, a efectos de depurar y actualizar las cuentas corrientes de los Organismos Aportantes que se encuentren desactualizadas; incrementar las inspecciones o verificaciones, con el objeto de constatar si los Aportes y Contribuciones de los Organismos aportantes se corresponden  con las normas vigentes, y realizar  las acciones pertinentes (administrativas o judiciales), tendientes a asegurar el cobro de las Deudas Previsionales, en los casos de incumplimiento.

· A la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria, para que proceda con carácter de:

a)  Requerimiento:

1. Incorporar a Presupuesto los recursos en oportunidad de su percepción.

2. Gestionar la norma legal que permita dar de baja a las cuentas expuestas en el Estado de Situación Patrimonial, citadas en el considerando, a fin de que reflejen una situación ajustada a la realidad.

3. Identificar el origen y destino de los depósitos que realizan los Organismos Nacionales, para ser registrados oportunamente en el Presupuesto.

4. Habilitar una cuenta bancaria específica para los fondos relativos a la Emergencia Hídrica - Ley 12.106, hasta tanto se concluya la operatoria.

b)  Insistencia:

1. Recabar los antecedentes necesarios e iniciar las gestiones tendientes a regularizar las cuentas expuestas en los Pasivos Diferidos del Estado de Situación Patrimonial, que no han sufrido movimientos a través de los Ejercicios.

2. Dictar el acto administrativo que posibilite la regularización del Remanente del FOPRODE, correspondiente al Ejercicio 1994.

3. Apropiar a Presupuesto el Saldo no Invertido del Ejercicio 2002 del FOPRODE.

· A la Fiscalía de Estado, para que proceda con carácter de:

a)   Requerimiento:

1. Resolver las actuaciones originadas en distintas jurisdicciones radicadas en esa Fiscalía, y que se relacionan con el ejercicio de la competencia de Control Externo de este Tribunal. 

2. Gestionar la incorporación a Recursos de las Deudas Presupuestarias que registran una antigüedad mayor a diez años.

· A la Administración Provincial de Impuestos (API-MHyF), para que proceda con carácter de:

a)  Requerimiento:

1. Regularizar saldo cuenta  corriente Nº 9801/05.

2. Efectuar la conciliación de las cifras relativas a Recaudación Bonos Previsionales y el estado correspondiente de la Caja de Valores “Buenos Aires” S.A.

b)  Insistencia:

1. Propiciar una nueva metodología de conciliación de los Valores Fiscales con el Nuevo Banco de Santa Fe S.A, con el fin de evitar los desvíos que se producen con los saldos que determina la entidad bancaria.  

· A la Dirección Provincial de Vialidad (DPV-MOSPyV), para que proceda con carácter de:

a)   Insistencia:

1. Incorporar al Presupuesto los Residuos Pasivos de 2000, perimidos en el año 2001, correspondiente a Recursos Afectados.

2. Transferir al Tesoro Provincial o compensar los Remanentes de Recursos Provinciales Afectados del Ejercicio 2000, ya que no se verifica su inclusión en la compensación realizada para el año 2002.

3. Resolver la incorporación al Presupuesto del Saldo no Invertido correspondiente al Ejercicio 2004.

· A la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, que proceda con carácter de:

a)   Requerimiento:

1. Incluir, en la Situación del Tesoro, la Deuda con la Administración Central originada en el Decreto Nº 4750/88 y/o resolverla definitivamente.

2. Regularizar las Deudas y Créditos que registra el Organismo con la Administración Central y otros Entes por sucesivos Ejercicios.

3. Regularizar la presentación de Balances de Movimiento de Fondos. 

· Al Ente Regulador de Servicios Sanitarios (EnReSS - MOySP), para que proceda con carácter de:

a)   Requerimiento:

1. Incorporar al Inventario los bienes de uso recibidos de la DiPOS (Residual).

b)   Insistencia:

1. Regularizar presupuestariamente el exceso de ejecución de Gastos, respecto de los Recursos -con FF 702 BID-EnReSS- del Ejercicio 2003.

2. Regularizar la deuda con la ex DIPOS Residual expuesta en "Otros" en el cuadro de la Situación del Tesoro del Ente.

· A la Caja de Jubilaciones y Pensiones (CJyP – SETySS), para que proceda con carácter de:

a) Requerimiento:

1. Propiciar la incorporación del Sistema Control de Aportes al entorno SIPAF.

2. Efectuar los ajustes  propuestos en  “Otras Cuentas por Cobrar”, en “Otras Retenciones Personales a Pagar (s/ sueldos y pasividades) y “Deuda Exigible y Flotante”, según se describen en la Situación del Tesoro.

a)   Insistencia:

1. Determinar de manera fehaciente el saldo del Sistema de Reciprocidad.

2. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 90° de la Ley 12.510, en cuanto al criterio de imputación de Recursos y Gastos.

3. Depurar y actualizar las cuentas corrientes de los Organismos Aportantes que se encuentren desactualizadas; incrementar las inspecciones o verificaciones, con el objeto de constatar si los Aportes y Contribuciones de los Organismos Aportantes se corresponden con las normas vigentes, y realizar las acciones pertinentes (administrativas o judiciales), tendientes a asegurar el cobro de las Deudas Previsionales, en los casos de incumplimiento.

· Al Instituto Autárquico Provincial de Obra Social (IAPOS-SETySS), para que proceda con carácter de:

a)   Insistencia:

1. Instrumentar los procesos administrativos-contables informatizados e integrales.

2. Confeccionar Manuales de Procedimientos, Instructivos o Reglamentaciones únicas y uniformes que otorguen confiabilidad a los circuitos administrativos internos.

3. Uniformar e integrar los Sistemas de Registración, de manera tal que permitan cumplir con la información requerida por el SIPAF, teniendo en cuenta la estructura y Plan de Cuentas de uso obligatorio y la correcta exposición de los Estados definitivos.

4. Desarrollar procedimientos de auditoría periódicos y habituales de los Sistemas de Recaudación por “Aportes y Contribuciones”, abarcativos de base remunerativa, aportes devengados, montos depositados, padrón de afiliados, etc, como así también de los recursos provenientes por “Ventas de Bienes y Servicios”, reforzando los circuitos de control interno.

5. Implementar estudios de factibilidad y de evaluación de la conveniencia económico-financiera de la incorporación de Entidades y Organismos ajenos al Sector Público Provincial. 

6. Proyectar e implementar tareas de auditoría contables, económicas, financieras, médicas, de control de calidad de las prestaciones, de terreno, etc., y, en general, la evaluación y seguimiento en la ejecución de los Convenios Prestacionales médicos, bioquímicos, odontológicos, farmacéuticos, etc., como así también de los reconocimientos fuera de cartera, de forma tal de no depender en forma exclusiva para esta tarea, de la información que aporten los Prestadores como así también garantizar efectivas prestaciones.

7. Evaluación y revisión permanente de las modalidades de contratación de las prestaciones a brindar a los Afiliados, mediante la determinación de costos que permitan evaluar la conveniencia de adoptar sistemas superadores a los actualmente en vigencia. 

· A la Empresa Provincial de la Energía, para que proceda con carácter de:

a) Requerimiento:

1. Apropiar a Presupuesto los importes de Saldos no Invertidos.

2. Instrumentar procedimientos de control y registro contable, comercial y presupuestario, a fin de incluir, en la ejecución presupuestaria de ingresos y erogaciones, la totalidad de las transacciones económicas y financieras del ejercicio, y mejorar la calidad de la información presupuestaria. 

3. Corregir la clasificación por procedencia asignada al FEDEI y al Fondo Ley 24065, en función de la afectación y origen respectivamente.

4. Regularizar la planta de personal. 

ARTICULO 4º:   Comunicar el  presente acto  plenario  resolutivo  a  ambas  Cámaras Legislativas. 


Quedando a disposición el Expediente Nº 00901-0027617-9-TCP y agregados Nºs. 00901-0030866-3-TCP y 00901-0030867-4 TCP, del registro de la Mesa General de Entradas y Notificaciones de este Tribunal de Cuentas.

ARTICULO 5º:
Reservar en este Tribunal de Cuentas, las actuaciones registradas en  Expedientes

                              Nºs. 00901-0027617-9-TCP (con agregados Tomos I y II), y agregados Nºs. 00901-0030866-3-TCP y 00901-0030867-4 TCP, del registro de la Mesa General de Entradas y Notificaciones de este Tribunal de Cuentas;  antecedentes que quedan a disposición para su consulta en sede de este Organismo.

ARTICULO 6º:
Regístrese,  dése  a   conocimiento  del   Poder   Ejecutivo   y   al   Ministerio    de

                              Economía, comuníquese a los demás interesados en su parte pertinente y publíquese en la Página Web-TCP. Luego, archívese.-

                                                                               Fdo.:
C.P.N. Horacio R. Alesandria-Presidente H.TCP


C.P.N. Nora R. Vallejos -Vocal.




Dr. Mario César Esquivel-Vocal




C.P.N. Bernardo M. Salzman-Vocal Subr.




C.P.N. Graciela B. de Vecchioni-Vocal Subr.




C.P.N. Adrián N. Escudero-DGAP.-
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