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I_ | RESOLUCICN N° -4 2g ?W‘l

SANTA FE, 2 § SFp 2007
VISTO:

El expediente N° 00301-0051618-3 y agregados N°® 00301-0052475-7, N°
00301-0052720-4, N° (0201-0099759-2, N° 00308-0005224-8, N°® 00301-0053216-9, Ne
00301-0053558-8, N° 00301-0053689-9  N° 13301-0123838-5, N° 00301-0052474-.6, N°
00301-0054947-9, N° 00301-0055019-8, N° 0030%-0055295-6 y N° 00301-0055562-1 del
Registro del Sistema de Informacion de Expedientes, refacionado con la Licitacién Puablica
Internacional N° 10 - Suministro e Instalacién de Sistemas de Informacion para el Poder
Judicial de la Provincia de Santa Fe, como parte integrante del Proyecto de
informatizacién del Poder Judicial; y

CONSIDERANDO:

Que {a Corte Suprema de Justicia de la Provincia, por intermedio de su
Secretaria de Gobierno, el 3 de noviembre de 2004 remite a la Unidad Ejecutora Provincial
{Dec. N° 038/91), un Plego Licitatorio para €l “Suministro e Instalacion de Sistemas de
Informacion” confeccionado en base al nuevo documento estandar, suministrado por el BIRF.
para el "Suministro e Instalacion del Sistema de Informacion Licitacion en dos etapas”.

Que la Unidad Ejecutora Provincial {Dec. N° 038/91) mediante Nota N°
1039 de fecha 3 de noviembre de 2004 elevd a ia Unidad Ejecutora Central, para su."no
objecion”, el mencionade pliego.

Que la Unidad Ejecutora Central, mediante Nota N° 1791/04 de! 25 de
diciembre de 2004, comunica que el Banco Mundial ha otorgado !a “no objecién” al documento
elaborado por ia Provincia para efectuar la Licitacion Poblica Internacional para el suministro e
Instalacién de Sistemas de Informacion.

Que por Resolucién N° 507/04 {MHyF) fue autorizado el Hamado &

Licitacion Publica interacional N° 10 para el “Suministro e Instalacion de Sisternas de

Informacion para el Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe", dentro del marco del

Programa de Modernizacion de la Gestidon Provincial y Muricipal, con un presupuesto oficial de

DOLARES ESTADOUNIDENSES SEIS MILLONES CIENTOC TREINTA Y SIETE MIL

OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS (US$S 6.137.886.-), cuya apertura de Cfertas Tecnicas fue

fijada en principio parz ¢, dia 30 de marze de 2005 y luego prarrogada por las Resoluciones N®?

082/05 (MHyF), N°® 130/05 (MHyF), N° 406/05 (MHyF), N° 551/05 (MHyF} y, N° 704/05 (MHyF)

m para el dia 29 de marze de 2008, con motivo de la necesidad de evaluar el impacto  que
produciria la Ley Provincial N° 12380, en el Proyecto de Modernizacion del Poder Judicial,

Que por Resolucion N° 158/06 (MHyF) fue designada la Comision
Evaiuadora encargada del estudio de las ofertas recibidas, la que esta integrada por persona!
del Poder Judicial de la Provincia, de la Unidad Ejecutara Provincial {Dto. N°Q38/91) y de Ia
Direccion Provincial de informatica, a saber. Dr. Roberto Dellaménica, Juez de PrimeLeﬂ
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Instancia de Distrito Subrogante de la 8va. Nominacion de la ciudad de Santa Fe; el Dr. Daniel
Ruceci, en Representacion del Colegio de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la
Provincia de Santa Fe; por el Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe, la Dra. Rita Sapino de
Parma, Secretaria de Informatica, CPN Marta Graciela Etchepare Jefa Centro de Computos,
AUS Hugo Ruban Millaa Jefe de Departamento; la Dra. Laura Cossovich Secretaria de
Jurisprudencia, el CPN Néstor Daniel Pastor, Contador de la Direccion General Administracion;
la Dra. Susana Victoria Maria Perkins, y en caso de ausencia de ésta. el Sr. Enrigue Juan
Cisneros en Representacion de la Asociacian Tribunales de Empleados dei Foder Judicial de ia
Provincia de Santa Fe; el CPN. Sergio D. Nicolau, Director General de Formulacion ¥
Evaluacion Econdmica de Proyectos de la  Unidad Ejecutora Provincial del Ministerio de
Hacienda y Finanzas; y por la Direccion Provincial de Infermatica, el AUS Gerardo Fantini Dpto.
Planificacién Informatica v el Sr. José Maria Beltramino, Dpte. Soporte Técnico.

Que el dia 29 de marzo de 2006 se procadid a la apertura de los Sobres
de Especificaciones Técnicas correspondientes a la Primera Etapa, recibiéndose cuatro (04}
ofertas, las que de acuerdo al orden de presentacion, resultaron ser; Oferta N°1:  INDRA SI
S.A. quien presenta oferta técnica por el Lote 1, el Lote 2 y el Lote 3; Cferta N°2: AZERTIA T.I.
S.AU., quien presenta oferta técnica por el Lote 1, Lote 2 y Lote 3: Qferta N°3- GLOBAL
DOMINION ACCESS S A., quien presenta oferta técnica por el Lote 2y Oferta N°4: SIEMENS
ITRON BUSINESS SERVICES SA, quien presenta oferta técnica por ei Lote 1, el Lote 2 y el
Lote 3.

Que como estaba expresado en Jas Actas N° 4, 5. 7 y 9 de la primera
etapa de la Comisién Evaluadora, se realizaron las pruebas en la Reunién de Ciarificacion de
las Ofertas, (conforme Clausula 23.3 de las Secciones IAL ¥ DAL}, llevéndese 2 cabo los dias
13, 14 y 15 de junio de 2006 la prueba de los Lote 1, Lote 2 y Lote 3, respectivamente, de 1a
firma AZERTIA Ti SAU.; los dias 21 de junio, 15 y 16 de agostc de 2006. 1a prueba de los
Lotes 3, 1y 2, respectivamente, de la firma INDRA SI S.A; y los dias 25. 26 y 27 de jufio de
2006 la prueba de los Lotes 1, 2 y 3, respectivamente, de la firma SIEMENS ITRON
BUSINESS SERVICES S.A. No se invitd a realizar la prueba del Lote 2 a la firma GLOBAL
DOMINION ACCESS S.A., por no responder a los reguerimientos especificados en los
documentos de la Licitacion con respecto a las condiciones comerciales y contractuales JAL
21.1. G) del Pliego Licitatorio.

Que con fa documental aportada por las distintas empresas licitantes y en
funcion de fas evaluaciones efectuadas en las respectivas pruebas, resultaron admisibles
para presentar ofertas en la Segunda Etapa de la Licitacion: Para el Lote 1: Oferta N° 1
INDRA S S.A.y Oferta N° 2 AZERTIA T| S.A.U.; Para el Lote 2: Ofertz N° 1 INDRA SI S 4.
Oferta N° 2 AZERTIA TI S A.U. y Oferta N° 4 SIEMENS ITRON BUSINESS SERVICES SA. v
Para el Lote 3: Oferta N° 1 INDRA SI S.A. y Oferta N° 2 AZERTIA Tl S A U. y resultaron
inadmisibles Para el Lote 1: ia firma SIEMENS ITRON BUSINESS SERVICES S.A. por no
cumplimentar la prueba requerida en la clausula 1AL y DAL 23.3 del Pliego Lictatorio, ya gue &
oferente desistid de realizar la misma Para el Lote 2 la oferta presentada por la firma
GLOBAL DOMINION ACCESS S.A. por no responder a los requerimientos especificados en
los documentos de la Licitacion respecto a las condiciones comerciales y contractuales (1AL
21.1. G. del Pliego Licitatorio); y para el Lote 3 : Iz firma SIEMENS ITRON BUSINESS
SERVICES S.A. por no superar la prueba requerida en las mencionadas clausulas. Dichas
conclusiones de la Comision Evaluadora fueron remitidas por el Coordinador Eieculivo de ia
Unidad Ejecutora Provinciai (Dto N° 038/01), mediante Nota N° 543 del 1 de noviembre de]
2008, a la Unidad Ejecutora Central del Procgrama, para su “No Objecion”. o
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Que posteriormente por Nota de fecha 8 de febrero de 2007, la empresa

AZERTIA T1 SA SAU comunica formalmente su decision de no continuar participandc en el
proceso licitatorio, por haber sido adquirida por la empresa espanola INDRA Sistemas SA.

Que en vitud de ello, las empresas en condiciones para presentar
ofertas en la segunda etapa fueron las siguientes: Para el Lote 1: Oferta N° 1 INDRA Sl SA;
Para el Lote 2: Oferta N° 1 [NDRA S| S.A. y Oferta N® 4 SIEMENS {TRON BUSINESS
SERVICES S A. y Para el Lote 3: Oferta N° 1 INDRA SI S.A., lo que fue comunicado por Nota
N°® 059 de la Unidad Ejecutora Provincial a la Unidad Ejecutora Central.

Que la Unidad Ejecutora Central, mediante Nota N° 212/07 de fecha 8 de
marzo de 2007, comunica que se ha otorgado la “no objecidn” para que se centinGe ef proceso
licitatorio, para presentar ofertas en la Segunda Etapa.

Que la Segunda Etapa de esta licitacion fue autorizada por Resolucion N°
110/07 (MHyF), fjandose el dia 4 de abrii de 2007 para la apertura de la Segunda Etapa,
invitandose por Nota N°074 de fecha 13 de marzo de 2007 a la fimna INDRA 81 S.A. para que
cotice los Lotes 1, 2 y 3 y por Nota N°075 de igua!l fecha a la firma SIEMENS ITRON
BUSINNES SERVICES SA, para que cotice el Lote 2.

Que mediante Nota de fecha 3 de abril de 2007, ia empresa SIEMENS
— ITRON BUSINESS SERVICES S.A comunica su decision de desistir de participar de la
Segunda Etapa de la Licitacion, por lo que no presentarg oferta en e! dia y hora establecidos

Que como estaba previsto, el dia 4 de abril de 2007, a las 9 horas, se
llevé a cabo en el Saldn de Actos del Poder Judicial de 1a Provincia de Santa Fe la Aperiura de
las Ofertas, en donde se recibié una tnica oferta perteneciente a la firma INDRA S! S A. qus
cotizé el Lote 1, por un valor de Pesos once millones ciente once mil quinientas ochenta ($
11.111.580.-) mas ddlares dos millones seiscientos setenta y tres mil doscientos cuarenta (u$s
2.673.240.-), el Lote 2 por un valor de Pesos nueve millones setecientos veintiocho mil
seiscientos sesenta (3 9.728.660.-) mas dolares setecientos ochenta y cuatro mil ciento
sesenta (uds 784.160.-) y el Lote 3 por un valor de Pesos ocho millones cienta sesenta y ocho
mil doscientos setenta ($ 8.168.270.-) mas ddlares setecientos treinta y un mii setecientos
ochenta (u$s 731.780.-). A la vez ofrece como Alternativa, de acuerdo a lo estipulado en el
Anexo B; contratacidn conjunta de los Lotes 1, 2 y 3 por Pesos veintisiete millones novenia
y tres mil cuatrocientos ($ 27.093.400.-) mas ddlares tres millones ciento dieciocho mil
quinientos (u$s 3.118.500.-), contratacién conjunta de los Lotes 1 y 2 Pesos veinte millones
cuarenta y tres mil cien ($ 20.043.100.-) mas ddlares dos millones novecientos treinta ¥ cinco
mil trescientos (u$s 2.935.300.-), contratacién conjunta de los Lotes 1 y 3 Pesos disciocho
millones cuatrocientos noventa v tres mil novecientos (3 18.493.900-) mas ddlares dos
miliones ochocientos ochenta y seis mil setecientos {(u$s 2.886.700.-) y contratacion conjunta
de los Lotes 2 y 3 Pesos diecisiete miliones seiscientos ocho mil cuatrocientes {5 17.608.400 -
) mas dolares un millén doscientos treinta y seis mil seiscientos {U$s 1.236.600 -).

/w Que conforme a la clausula 2.61 de las Normas Contrataciones con
Prestamos del BIRF y Créditos del AIF (mayo 2004) la Comisidon Evaluadora evaluo
Técnicamente la propuesta presentada conjuntamente cen |a razonabilidad de sus costos.

Z L Que atento a las excesivas diferencias economicas encontradas en lag
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ofertas de los Lotes 2 y 3 de la empresa INDRA SI SA., la Comision Evaluadora decide no
continuar con fa evaluacién de dichas ofertas ¥y aconseja el rechazo de las mismas y decide
continuar con la evaluacion de la oferta del Lote 1, en razén de la importancia del mismo dentro
de la presente licitacion y al ser el que menor diferencia economica presenta respecto al
presupuesto.

Que en tat sentido, y atento a que el presupuesto considerado en fa
presente licitacidn fue calculado en octubre del afio 2003, para poder evaluar la razonabilidad
de los precios del Lote 1, la Comisién Evaluadora procedio a actualizarlo a la fecha de la
presentacion de la oferta econédmica.

Que como resultado de ello se determina que él presupuesto actualizado
dei Lote 1 asciende a la suma de dalares cinco millones doscientos cuarenta y siete mil ciento
cincuenta y nueve (u$s 5.247.159).

Que atento a que la oferta econdmica no estaba suficientemente
desagregada y que la propuesta técnica requeria aclaraciones, la Comigion Cvaluadora le
remitio a la empresa INDRA S| S A. las notas de faecha 6, 11, 20 y 25 de Junio de 2007 en
donde se le solicité desagregaciones de precios y aclaraciones respecto a su propuesta
técnica que, en definitiva derivaron en una disminucion del precio ofertado, como consecuencia
de. cambios de modzlo de las estaciones de trabajo y servidores por cambic tecnoldgico
superadores de la oferta inicial, conforme las respuestas a las preguntas n® 12 y 25 de Ia
consuita efectuada el 11 de junio de 2007; de nuevos convenios con proveedores, conforme la
respuestas a las preguntas n® 1 v 6 de la consulta efectuada el 20 de junic de 2007,
discrepancias en |a cotizacion presentada, conforme la respuestas a las preguntas n° 25 ltimo
parrafo de la consuita efectuada el 11 de junio de 2007 y a las respuestas a las preguntas n° 1
y 4 de la consulta efectuada el 20 de junio de 2007; una red WAN solicitada en e| pliego por
error, confarme ia respuestas a las pregunta n® 5 de la consulta efectuada el 20 de junio de
2007 y disminucion en las cantidades de horas de capacitacion propuestas por el oferente.
conforme la respuesta a las pregunta a consulta efectuada el 25 ce junio de 20G7. por
considerarla la Comisién Evaluadora excesivas en funcion de los alcances del prayecto.

Que la Comision Evaluadora acenseja aceptar la disminucion en los
precios ofrecidos por la empresa INDRA Sl S.A, por el Lote 1. por considerar que dicha
adaptacion por parte de la oferente ha redundado en exciusivo beneficio de los intereses de la
compradora.

Que dicha disminucion de precios asciende a Pesos quinientos noventa y
cuatro mil doscientos cincuenta y ocho ($ 594.258.-) y ddlares quinientos veintitrés mil
trescientos tres {u$s 523.303.-), razon por lo que la Comisién Evaluadora concluye
proponiendo; 1°) Adjudicar el Lote 1 a la empresa INDRA S| S.A., por un monto de Pesos diez
millores quinientcs diecisiete mil trescientos veintidés ($ 10.517.322.-) mas ddlares dos
millones ciento cuarenta y nusve mil novecientos treinta v siete (u$s 2.148.937.-) y 2° Dejar sin
efecto la adquisicion de los Lotes 2 y 3, por incoenveniencia econémica de las ofertas
presentadas, devolviendo las correspondientes garantias de oferta.

'&? Que por Neta N® 145 del 27 de junio de 2007 la Unidad Ejecutora
Provincial, comunica a la Unidad Ejecutora Central, las mencionadas conclusiones efectuadas
por la Comision Evaluadora, solicitando la “no objecion” para la adjudicacion del Lote 1 y dejar

£ fl/>( f_sin efecto |a adquisicion de los Lotes 2 y 3, por resultar econdmicamente inconveniente 3 Lcﬁ
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Que la Unidad Ejecutora Central, mediante Nota N° 530/07 de fecha 1 de
agosto de 2007, recibida en la Unidad Ejecutora Provincial &l 8 de agosto de 2007, comunica
que el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento otorgé la “No Objecion” para la
adjudicacién de la oferta presentada por la firma INDRA S| SA para el Lote 1 por Pesos diez
miliones quinientos diecisiete mil trescientos veintidos ($ 10.517.322.-) mas dolares dos
millones ciento cuarenta y nueve mil novecientos treinta y siete (u$s 2.148.937.-) y para
rechazar las ofertas presentadas por los Lotes 2 y 3.

intereses de la Provincia las ofertas presentadas.

Que, en consecuencia, corresponde adjudicar &l Lote 1 a la empresa
INDRA SI S.A. por un morto de Pesos diez millones quinientos’ diecisiete mil trescientos
veintidos ($ 10.517.322) mas Dolares dos millones ciento cuarenta y nueve mil novecientos
treinta y siste (USs 2.149.937) y rechazar las ofertas por el Lote 2 y ef Lote 3 por resultar
econdmicamente inconveniente a los intereses de la Provincia

Que ha sido dictada la Ley N° 12.546 de Adhesion a! Programa de

Modernizacion de la Gestién Provincial y Municipal y firmado el Convenio de Préstamo 7352-

AR entre la Nacion Argentina v el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, restando

concluir el Convenio de Préstamo Subsidiario entre el Gobierno Provincial y el Gobierno

Nacional, razén por la cual, resulta procedente la atencion de los gastos del Programa en el

Proyecte 07 Informatizacion del Poder Judicial con fondos provenientes del Tesora Provincial,

—— en el marco de las partidas presupuestarias opertunamente previstas, los que seran
postericrmente financiados por el BIRF, de acuerda a Io previsto en el Convenio de Préstamo.

Que conforme a ello, corresponde autorizar a ta Unidad Ejecutora
Provincial (Dec N° 038/21) a reintegrar al Tesoro Provincial las sumas oportunamentes
transferidas al Programa, y realizar las regularizaciones contables que resulten pertinentes.

Que la Unidad Ejecutora Provincial (Dec. N° 038/91) mediante Nota N°
184/07 ampliada por Neta N° 191/07 comunica al Secretario de Gobierno de! Poder Judicial de
la Provincia que el Banco internacional de Reconstruccion y Fomento ctorgd la “No Objecidn”
para la adjudicacion de la oferta presentada por la firma INDRA S1 SA para el Lote 1 y para
rechazar las ofertas presentadas por los Lotes 2 y 3.

Que por Nota N° 4083 de fecha 18 de septiembre de 2007 la Suprema
Corte de Justicia comunica la resolucion adoptada en la cual en sus considerandos sefiala que
como en reiteradas opertunidades lo ha manifestado el Alto Cuerpo a traves de ciferentes
acordadas, en el marco del proceso de transformacién y modernizacion del Poder Judicial, se
constituye en un componente fundamental del mismo, el proceso de informatizacion integral.
Reiterando asimisma el compromiso de esta Corte Suprema de Justicia con el proyecto de
Informatizacion del Poder Judicial por la trascendencia & importancia que el mismo representa
para los integrantes de esta administracion de justicia, y fundamentalmente para los
destinatarios del servicio que la misma presta. Resolviendo en virtud de ello solicitar al Poder
Ejecutivo que, a través del titular del Ministerio de Hacienda y Finanzas, se dispongan las
medidas administrativas que correspondan a los fines de materializar, ante la no objecidn

y comunicada, la correspondiente adjudicacian del Lote 1.

Que por Nota N° 1075 de fecha 19 de septiembre de 2007. de este
Ministeric se pone en conocimiento al Ministro de Gobierno, Justicia y Culto y al Subsecretario
de Justicia de la resolucion mencionada en el parrafo anterior.
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Que la Direccién General de Asesoria Juridica de la Unidad Ejecutora
Provincial ha tomado debida intervencion, aconsejando la continuacion del tramite y el dictade
del acto administrativo correspondiente.

Que el Administrador Provincial de Proyectos de Inversidn y
Financiamiento Externo aconsejo el dictado de la mencionada resolucion en virtud del informe
de la Comision Evaluadora y de haber recibido la correspondiente no cobjecion de! Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento.

Que el Subsecretario de Proyectos de Inversidn y Financiamiento
Externo comparte en informe efectuade por el Administrador Provincial de Proyectos de
Inversion y Financiamiento Externo y sugiere la continuacion del tramite.

Que la Direccion General de Asesoria Lelrada del Ministerio de Hacienda
y Finanzas ha tomado intervencion, emitiendo el dictamen legal correspondiente, en el gue
expresa que no existen objeciones de indcle legal.

Que la Subsecretaria Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas
compartiendo el dictamen de la Direccion General de Asesoria no tiene cbservacionss de
indole legal que formular.

Que ha tomado debida intervencion la Subsecretaria Técnica y de
Coordinacion del Ministeric de Hacienda y Finanzas.

Que 1a presente gestion se encuadra en lo establecido por la Ley N°
12546 de Adhesion al Programa de Madernizacion de la Gestién Provincial y Municipal.

Que se dispone del recurso presupuestario correspondiente.

POR ELLO:

EL MINISTRO DE HACIENDA Y FINANZAS
EN SU CARACTER DE COORDINADOR GENERAL
DE LA UNIDAD EJECUTCGRA PROVINCIAL DEL PROGRAMA
DE SANEAMIENTO FINANCIERC Y DESARROLLOC
ECONOMICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

RESUELVE:

1° .- Adjudicase a la empresa INDRA 5| S.A., con domicitio en calle Reconquista

1088 8vo. Piso de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, el Lote 1 “Provision de

un Sistema de Gestion Judicial y su instalacion en 15 dependencias con provisién de
Hardware, Conversion de los Sistemas de Registros Judiciales existentes a ia tecnologia del
Sistema de Gestion Judicial propueste” de la Licitacion Putblica Internacional N® 10 —
Suministro e Instalacién de Sistemas de Informacion para el Poder Judicial, por la suma
de PESOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS (5
10.617.322,-) mas DOLARES DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y NUEVE ML
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE (u$s 2.148.837.-), de acuerde a los documentos de |a

7 ﬂ/\/ | licitacisn, la oferta teécnica, documental obrante de fojas 15817 a 16407 del expedienteﬁdﬁ&l
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referencia y lo propuesto por la Comision Evaluadora en el Acta N° 6 de ta Segunda Etapa,
cuya copia como Anaxo A, forma parte de la presente.

2" - Rechazanse las ofertas por e Lote 2. “Provision de un Sistema de Base

Documental Juridica y su instalacion en la Secretaria de Jurisprudencia de

Santa Fe y Rosario, con provision de hardware” y por el Lote 3. "Conversion de Sistema de

Gestion de Gobiermno existente -administrativos y contables- o provision de un Sistema con

funciones equivalentes con provision del hardware”, presentadas por la empresa INDRA S|
S.A., por resultar economicamente inconvenientes a ios intereses de 1a Provincia.

3°-  Autorizase a la Unidad Ejecutora Provincial (Dto. N° 038/91) a restituir a la
empresa INDRA S| 5.A. las Garantias de Oferta presentadas oportunamente, para el lLote 2 y
Lote 3.

4°-  Imputese el gasto con cargo al Presupuesto vigente, en Sector 1 - Subsector 1

-Caracter 01 -, Institucidn 35 - SAF 08 - Programa 20 - Subprograma 01 -

Proyecto 07- Actividad 0 - Obra 0 - Fuente de Financiamiento 111 - Inciso 4 - Principal 03,

FParcial 0 - Subparcial 00 - Finalidad 1 - Funcion 30, por ta suma de PESOS DOS MILLONES

DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE {$ 2.231.737,00),
monto a ejecutar en el presente gjercicio.

5°-  Autorizase a la Unidad Ejecutora Provincial (Dec. 038/91} a reintegrar al Tesoro

Provincial las sumas que hayan sido transferidas para la atencién de gastos del

Programa en el “Proyecto 07 Informatizacion del Poder Judicial’ y a realizar las

regularizaciones contables resultantes, una vez que se reciban los fondos correspondientes al
Financiamiento Externo a cargo del BIRF.

6° .- Registrese, comuniquese y archivese,

//
/ // ﬂ
/ 4
c.P N.WALTER A. AGOSTO
UINISTRO iF HACIENDA ¥ FIANZAS

_
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_———"""SANEXO A

Acta N° 6 de la segunda etapa de la Comision Evaluadara N
Licitacidn Piablica Internacional N 10 Suministro ¢ Instalacién de Sistemas de Informacidn para el /6[(&&0
Poder Judiciat de la Provincia de Santa Fe

,.\ e
Ein la civdad de Santa Fe, a los 26 dias del mes de junio de 2007, en la Sala de Reuniones de la Secretarla e,
Gobierno de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe, siendo las 15,00 hs., se refinen los
miembres de la Comisién Evaluadora, designada por Reselucion del Ministerio de Hacienda y Finanzas N°
158/06 y Acta N* 7, del Acuerdo Ordinario del 9 de marzo de 2005, a lin de continuar realizar el dictamen
final de 1 licitacién de referencia.

Integran esta comisién los siguientes miembros: Dr. Daniel Rucci, en Representacién del Colegio de
Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe; por el Poder ludicial de la
Provincia de Santa Fe el CPN Néstor Daniel Pastor, Contador de la Direccién General Administracién, el Dr.
Roberio Dellaménica, Juez de Primera Instancia de Distrito Subrogante de la $va. Nominacidn de la ciudad
de Santa Fe, la Dra. Rita Sapine de Parma, Secretaria de Informatica, la Dra. Laura Cossovich Secretaria de
Jurisprudencia, CPN Marta Graciela Etchepare Jefa Centro de Cémputos, AUS Hugo Rubén Millad Jefe de
Departamento; la Dra. Susana Victoria Maria™ Perkins, y en caso de ausencia de ésta, el Sr. Enrique Juan
Cisneros en Representacion de la Asociacién Tribunales de Empleados del Poder Judicial de la Provincia de
Santa Fe; por la Direccidn Provincial de Informatica del Ministerio de Haciznda y Finanzas el AUS Gerardo
Fantini Dpto. Planificacién Informética y ¢f Sr. José Maria Beltramino, Dpto. Soperte Técnico; y el CPN.
Sergio D. Nicolau, Director General de Formulacidn y Evalvacion Econémica de Proyeotos de la Unidad
Ejecutora Provincial del Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Por Resolucion N° 507/04 (MHyF) fue autorizado ¢ llamade a Licitacion Poblica Internacional N° 10 para
¢l Suministro e Instalacion de Sistemas de Informacion para el Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe,
dentro del marco de! Programa de Modernizacién de la Gestion Provincial y Municipal, con un presupuesto
oficial de DOLARES ESTADOUNIDENSES SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL
OCHOCITNTOS OCHENTA Y SEIS (U$S 6.137.886.-), cuya apertura de Ofertas Técnicas fue prorropada
por Resoluciones N® 082/05 (MHyl), N° 130/05 (MHy[), N* 406/05 (MHyF), N° 531/05 (MHyF) y, N°
704/05 (MHyF) para ¢l dia 29 de marzo de 2006, prérrogas motivadas por 1a necesidad de evaluar ¢l impacta
que produciria la Ley Provincial N® 12360 de Software Libre, en el provecto de Modemizacion del Poder
Judicial.

El dia 29 de marzo de 2006, se procedié a la aperlura de los Sobres de Especificaciones Tscnicas de lag
ofertas correspondientes a la Primera Ftapa, recibiéndose cuatro (04) ofertas, las que de acuerdo al orden de
presenlacion, resultaron ser Oferta N°1: INDRA S.1. 5.A. quien presenla oferta téenica por el Lote 1, el Lole
2y el Lole 3; Oferta N°2: AZERTIA T 1. S.A.U., quien presenta oferta téenica por el Lote 1, Lote 2 y Lote 3;
Oferta N°3: GLOBAL DOMINION ACCESS 5.4, quien presenta oferta 1éenica por el Lote 2 y Oferta N°4:
SIEMENS ITRON BUSINESS SERVICES SA, quien presenta oferta téenica por el Lote T, ¢f Lote 2 y el
Lote 3.

Tal como estaba previsto por Actas N° 4, 5. 7 y 9 de la primera etapa, se realizaron las prucbas en la Reznidn
de Clarificacion de las Ofertus, eldusula 23.3 de las Secciones AL y DAL, Hevandose a cabo los dias 13, 14
¥ 15 de junio de 2006 & prucha de los lotes 1, 2 y 3, respectivamente, de la firma AZERTIA TI S.A.; los dias
21 de junie, 15 y 16 de agosio de 2006, 1a prueba de los lotes 3, | y 2, respectivamente, de 1a firma INDRA
SIS.A Ly los dias 25, 26 y 27 de julio de 2000 la prucha de los otes |, 2 v 3, respectivamente, do la firma
SIEMENS ITRON BUSINESS SERVICES S.A., no invitdndose a realizar la prucba del lote 2 a {a firma
GLOBAIL DOMINION ACCESS S.A., por no responder a los requerimientos especificados en los
documentos de la Licitacién con respecto a las condiciones comerciales y contractuales 1AL 21.1. G) del
I’liego Licitatorio.

Con la documental aportada por las distintas empresas licilantes y en funcion de las evaluaciones efeciuadas
en las respectivas pruebas, se elaboraron para cada lote los formularios correspondientes al “Informe sobre la
evaluacion de las ofertas y recomendaciones para la invitacién a presentar ofertas en la segunda etapa”,
habiendo concluido ta Comisién Evaluadora que reseltaron admisibles para presentar ofertas en 1a Segunda
Etapa de 1a Licitacidn: Para el Lote 1: Oferta N° | INDRA SI S.A.y Oferta N®2 AZERTIA TI S.A ; Para
el Lote 2: Oferta N 1 INDRA SI S A, Oferta N° 2 AZERTIA TI S.A. v Oferta N° 4 SIEMENS ITRON
BUSINESS SERVICES S.A. v Iara et Lote 3: Oferta N° | INDRA SI S.A. y Oferta N° 2 AZERTIA TI
8.A.; y resultaron inadmisibles Para el lote 1: la finna SIEMENS [TRON BUSINESS SERVICESS.A. p
no cumplimentar fa prueba requerida en la cliusula 1AL y DAL 233 del Pliego Licitatorio] ya que el
oferente desistic de realizar la misma Para el lote 2: |a oferta presentada por ta firma GLOBAL DOMINION
ACCESS S.A. por 1o responder a los rcqucrlmlmlm mp(,ui'c,ddos en les documentos de la Licitacién con




respecto a tas condiclones comerciales y contractuales 1AL 21.1. G) del Pliego Licitatorio; y para et Lote3: ' "
la firma SIEMENS ITRON BUSINESS SERVICES S.A. por no superar la prueba requerida ef ‘lag 6{{0? v
mencionadas cldusulas, conclusiones que fueren remitidas por Nota N° 543 del 1 de noviembre de 200 de}\_ .
Coordinador Ejecutivo de la Unidad Cjecutora Provincial (Tho N° 039/01), a la Unidad Ejecutora CentralMdel:-w 700" 7
Programa, para su “No Objecion™, ~
Posteriormente por Nota do fecha 8 de febrero de 2007, la empresa AZERTIA Tt SA SAU comunica
formalmente la decision de no continuar su participacion en ¢l proceso licitatorio.

En virtud de ello esta Comision Evaluadora de las Ofertas concluyd que al auvtoexcluirse la empresa
AZERTIA T1 SA SAU, las empresas en condiciones para presentar ofertas en la segunda etapa fueron las
siguientes: Para el Lote 1: Oferta N° | INDRA S.A; Para ¢f Lote 2: Oferta N° | INDRA 51 S ALy Oferta
N° 4 SIEMENS ITRON BUSINESS SERVICES 8.A. v Para ¢! Late 3; Oferta N° 1 INDRA SI S.A., fo que
fue comunicado por nota de la Unidad Ejecutora Provincial N® 059 del 27 de febrero de 2007, a la Unidad
Ejecutora Central.

La Unidad Ejecutora Central, mediante nota N* 212/07 de fecha 8 de marzo de 2007, comunica que se ha
otorgado la no objecién para que se coentinde ¢l procese licitatorio, para presentar ofertas en la segunda etapa.
La segunda etapa de esta licitacion fue autoriZado por Resolucion N® 110/07. MHyF, invitandose por Nota
N°074 de fecha 13 de marzo de 2007 a la firma INDRA SI S.A. para que cotice los lotes 1, 2 y 3 y por Nota
N°075 de fecha 13 de marzo de 2007 a la firma Siemens Ttron Businnes Services SA, para que cotice el lote
2, atento a la autoexclusion de la firma AZERTIA T SAL

En fecha 3 de abril de 2007, la empresa Siemens [ron Business Services S.A. mediante nota comunica su
decision de desistir del participar de Ja Segunda Btapa de la Licitacion, por lo que no presentaran oferta en el
dia y hora establecidos,

Como estaba previsto, el dia 4 de abril de 2007, a las 9 hs. se procedid al Acto de Apertura de las Ofertas,
habiéndose recibido una (nica oferta perteneciente a la firma INDRA 81 8. A, que coliza el Lote 1, por un
valor de § 11.111.580 mas u$s 2.673.240, el Lote 2 § 9.728.660 mas u$s 784.160 y el Lote 3 § §.168.270
mds 18s 731.780, a la vez que alrece como alternativa de acuerdo a lo estipulado en el Anexo 8: contratacion
conjunta de los Lotes 1, 2 y 3 por $ 27.093.400 mas u$s 3.118.500, contratacién cenjunta de los Lotes 1y 2
$ 20.043.100 mas UFS 2.935.500, contratacion conjunta de los Lotes | y 3 § 18.493.900 inds USS 2.886.700,
centratacién conjunta de los Lotes 2 y 3 § 17.608.400 mas U$S 1.236.600.-

Conforme a la clavsula 2.61 de las Normas Cantrataciones con prestamos del BIRF y Crédites del AIF
{mayo 2004) corresponde cvaluar Téenicamente la prepuesta presentada conjuntamente con la razonabilidad
de sus costos.

A tal efecto, s¢ describen las diferencias de los distintos lotes respecto al presupuesto oficial elaboradoe en
actubre de 2003 al que se le han detraido los importes correspondientes a la Base de Datos y servidor de
aplicaciones Oracle por ser la Provincia de Santa Fe la proveedora del mismo:

Lote 1 presupuesto oftcial {oct 2003): u$s 3.456.035; oferta en délares convertidos a 1 u$s = 3,12 § (tipo de
cambio vendedor oficial del BNA dia 4/4/2007 conforme clausula DAL 1AL 39.1) : ufs 6.234.644;
diferencia 80%.

Lote 2 presupuesto eficial {oct 2003} ufs 1.209.210; oferta cn délares convertidos a 1 uls = 3,12 § (tipo de
cambio vendedor oficial del BNA dia 4/4/2007 conforme clavsula DAL 1AL 39.1): u$s 3.902.320; diferencia
223%.

Lote 3 presupuesto oficial (act 2003): ufs 801.76Y; oferta en ddlares convertidos a 1 u$s = 3,12 § (tipo de
cambin vendedor oficial del BNA dia 4/4/2007 conforme clausula DAL TAL 39,1} u$s 3.349.813; diferencia
318%,

Atento a las cxcesivas diferencias encontradas en los Lotes 2 y 3, esta comision decide no continuar con su
evaluacidn y aconsejar el rechazo de los loles 2 y 3 de la oferta presentada por la empresa INDRA SIS.A
por inconveniencia econdémica.

En cuanto al Lote 1 se decide continuar su evaluacion, en razdn de ser el que menor diferencia arroja y
debido a la importancia del mismo dentro de L presente licitacion.

En ta! sentido, y atento a que el presupnesto considerado en la presente licitacion fue calculado en octubre
del afio 2003, para poder evaluar la razonabilidad de los precios del Lote 1, se procedis a actualizarlo a la
fecha de la presentacion de las olertas econémicas, alento al incremento sufride  en sus distintos
componentes ¥ [undamentalmente, al mayor coste  experimentado en  los aranceles profesiofialésdel
mercado informatico y a la extension del plazo de ejecucion del proyecte, que pasd de 36 meses (18 {e
gjecucién mas 18 de garantia) a un plaze de 48 meses y 22 dias {922 dias para la ejecucién + 18 m de
tantfa). La extensién de este plazo surgié en virtud de solicitarse el desarrollo en formato WEB, en trgs
Capas v preferentemente con herramientas de sofiware libre, como consecuencia de la sancidén por parte de




la provincia de Santa e, dela Ley de Software libre.
Para ello se utilizaron los siguientes criterios: ,
Licencias y adaptacién e¢n concepto de Personal: se tomd la planta propuesta por la empresa mas™g-
profesionales que prestarian soporte desde Casa Central, a los que se les aplicd valores actualizados del X
Consejo de Profesionales de Ciencias Informadticas de la Previncia de Cdrdoba, mg,mendo el mismo criterio
utilizado para la elaboracién del presupuesto original.

Amortizacion de Laboratorio: Se actualizé lo calculado en el presupuesto a valores de mercado,

Lan, hardware, software dc Propdsito Gencral: se valorizdé a precios de mercado los distintod
componentes propuestos por la empresa.

Licencias Software de Rase de Datos y Desarrolladores su valor quedd en cero debido a que el Motor de
base de datos lo provee el comprador y las herramientas de desarrollo v de oficina son productos free,
Capacitacién: Para cada curso ofertado se multiplicd la carga horaria de cada une de ellos por la cantidad de
grupos a capacitar segin el perfil y el plan general del proyecto, estimandose la hora cdtedra a precio de
mercado. Los vidticos y pasajes de los capacitadores y gastos de aula, se incorporaron al item Gastos de
Funcionamicento, dentra del item instalacion, puesta en marcha y soporte.

Gastos de Tuncionamicnto se zctualizaron los™valores unitarios segin precio de mercado y se incluyeron los
vidticos de capacitadores tambén a precio de mercade. Se actualizd la cantidad de meses de alquiler segin el
plazo de ejecucion del proyecto, '

No se considero nj gastos financieros, ni eslimacion de ganancias de la empresa.

Instalacion puesta en marcha y soporte se estimd el costo del personal durante el perlodo de parantia y los
vidticos de personal téenico.

Consecuencia de dicho analisis se determina que el presupuesto actualizado asciende a la suma de uS$s
5.247.1539, por lo que la diferencia con la aferta de la empresa presentada el 4 de abril de 2007, asciende a
u$s 1.010.461 (+19,25%), segin surge del cuadro comparativo, que se acompafia y forma parte de la
presente.

Atento a que la oferta ccondmica no estuba suficientemente desagregada y que {1 propuesta téenica requeria
aclaraciones, la comisidn evalnadora, le remitid a la empresa INDRA 81 5.A. notas en fechas, 6, 11,20 y 23
de Junio de 2007,

En contestacion a la nota del 6 de junio de 2007 remite planillas de costos desagregados.

En contestacidon a la noda del 11 de junio de 2007 remite la informacién solichada propeniende a su vez un
descuento en los signientes conceptos

u$s 135.9736.- en estaciones de trabajo del Hems | por cambio teenoldgico superadores de la oferta inicial

uds 42.528.- en estaciones de trabajo del llems 2 por cambio teenologico superadores de la oferta inicial

ufs 37.680.- en servidores por cambio teenoldgico superadores de la olerta inicial

ufs 100.014.- en impresoras, por error €n la colizacion de los insumos

Lo que totaliza u$s 356,158

En contestacion a la nota del 20 de junic de 2007, la empresa responde satisfacloriamente a lo requerido e
informa que ofrece un descuenlo en los siguientes conceptos,

ufs 48.160.- ¢n estaciones de trabajo item | y 2 por nuevo convenio con el proveedor

u$s 65.091.- en Segmento horizontal y vertical de la red por error ¢n la cotizacion

u$s 10.172.- en red WAN juzgado extraconiractual de Rosario solicitada en el pliego por error

$ 275.133.- en capacitacion por nuevo convenio con el proveedor, In que equivale a ufs 88,184

Lo que totaliza u$s 211.607

Fn contestacién a la nota del 23 de junio en la que la comisidn evaluadora adecua los grupos a capacitar de
acuerdo a las necesidades del proyecto, la empresa lo acepta, traduciéndose en una reduccidn de! costo
proporcional por:

$ 319.125 en capacitacion a usuarios finales, lo que equivale a u$s 102.284

u¥s 43.722 en capacitacion a téenicos informaticos

Lo que totaliza u$s 146.006

De lo expucsto surge que el total de descuentes ofrecidos por la empresa INDRA SI5.A. es de USS 713,771,
Al respecto csta comision hace saber que, sin perjuicio de la falta de previsidn en el pliego de normativa
alguna que dé solucidn a las circunstancias producidas en la presente licitacidn entre las que se cuentan la
existencia “al momento en que la comision se expide de una unica oferta” y que en relacign-a-lg misma -
teniendo primordialmente en cuenta la falta de otros alerentes que pudieran permitic up’ “acabado\analisis
comparativo, conforme lo sefialiramos precedentemente- se advintié como requerumehlo insoslaypble la
necesidad de efectuar consultas, que a la postre derivaron en una disminucioén del precio ofertado, ¥ en el
entcndlmmnto que”"dicha circunstancia ha redondado en exclusive beneficio de los intcreses [de Ta
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compradora, esta comision aconseja aceptar los descuentos ofrecidos por la ofcrente.
Por todo lo expuesto surge que la propuesta econdémica de la empresa INDRA 51 S.A,, es de u$s
5.543.850 y siendo que el presupuesto actualizade asciende a u$s 5,247,159 |a diferencia se reduce al; 6%
que se considera aceptable alento a la complejidad del presente proyecto y a su extenso plazo de ejeuumém.\ :
Conforme a la metodologia de cvaluacion propuesta cn el pliego, 1AL 40.4 vy 40.5, la comision analizé le
factores técnicos y econdmicos de la oferta presentada, concluyendo que 1a misma se ajusta sustancialmente
a los documentos de la licitacidn y su precio es razonable, no completiandose las grillas de ponderacion entre
precio y oferta téenica por resultar innecesaria.

Con la documental aportada por la empresa que presentéd oferta econdinica se elaboraron para cada lote los
formularios correspondientes al “Informe sobre la evaluacidn de las ofertas y recomendaciones para la
adjudicacion”, que se adjuntan y forman parte de la presente.

En consecuencia se aconseja adjndicar el Lote | a la empresa INDRA SI S.A., por un monto de §
19.517.322 mis u$s 2,149.937 y dejar sin efecto la adquisicion de los Lotes 2 y 3, por inconveniencia
econdmica de las ofertas preseniadas.

La circunstancia de que se adjudique tinicamentc el lote 1 no alecta la integridad del proyecto debido a gue:
La adquisicién de la provision de! sistema de™gestion judicial y la conversion de los sistemas de registros
judiciales existentes, constituye el eje central del provecto de modernizacion del poder judicial vy con su
adjudicacion se ascgura el cumplimiento de los principales efectos esperadas a la culminacion del proyecto,
que fueran oportunamente planteados talss como:

«  Simplificar ¢l desarrollo de aquellas tareas repetitivas y que guardan semejanzas entre si, evitando la
duplicacion de esfucrzos, y conduciendo de tal modo a una racionalizacidn y simplificacion de las
tareas mediante 1a estandarizacion de textos y documentos de ruting,

« Drindar un ststema eficaz para el manejo de la informacion de las distintas reparticiones.

« Interrelacionar las tareas desarrolladas en los distintos juzgados, en especial los del mismo fuero.

o Paosibilitar el control de toda la actividad del jurgado brindando en forma instantdnca la informacion
requerida,

«  Mejorar la calidad dc los textos impresos v la velocidad de ejecucion, prescindiendo del uso de
formularios tipo.

»  Optimizar el canlrol de gestion de la administracidn de justicia, mediante el aporte de la informdtica
a la transparencia operativo y el ripido acceso a estadisticas canlTables,

A su vez se lograrfa la totalidad de los abjetivos especificos planteados, eslo es:

s Descomprimic la presion que gjerce sobre los drganos jurisdiccionales el cdmulo de causas que se
incrementa en forma progresiva, superando las posibilidades humanas de brindar una adecuada
respuesta con la utilizacion de los medios convencianates.

+ Brindar a todos los integrantes del Poder Judicial una herramienta fundamental para el desempefio de
su funcidn, que les penmnita contar con una informacién completa, actualizada y certera en forma
veloz.

« Afianzar la descentralizacion judicial, aseguranda la posibilidad de acceder en forma inmediata a ta
informacion  requerida, mediante la intercomunicacion conslante entre los distintos  arganos
Jjurisdiccionales.

«  Optimizar la gestion de fa olicina judicial.

Contribuyendo de ese modo a la consecucion de los objetivos generales propuestos en el proyecta:

«  Modernizacion del Tunciomamiento del Poder Judicial mediante la incorporacidén de nuevas
tecnologias que permitan una transformacién sustancial en ¢l desenvolvimiento de Jas tareas
habituales, de mancera de poder brindar un mejor servicio a los justiciables, acorde con los
requerimientos que se exigen.

« Favorecer el mejoramiento de ta calidad del servicio de justicia que se presta a la comunidad,
asegurando la garantfa del debido proceso v Ia celeridad judicial que permitan reafirmar la seguridad
juridica, como valot fundamental para el mantenimicnto del, sisterna democrético.

Cabe hacer mencidn que el lote 2 fue licitado a los efectos de perfeceionar el sistema documental existente
en la actualidad en el Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe, el que puede diferirse en el tiempo, debido a
que hoy se cuenta con acceso a hancos de datos jurisprudenciales al que se pretendia optimizar en servicios y
alcances,
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Respecto al lote 3: Conversion de los sistemas de gestion de gobierno existentes, cabe aclarar que los
mencionados sistemas estin en fimcionamiento en el oder Judicial, solo que los mismaos estdn disefiados en
fferentes teenologias ¥ lo que se pretendia cn esta licitacion era homogeneizar la misma, con lo cdal no
adquirirlos en la presente licilacion no alterard de modo algune el desempedio de  la administracion de




justicia, pudiéndose en consecuencia extenderse en ¢l tiempo su contratacion.
Con este criterio se disefié 1a licitacion en tres lotes en forma independiente, en et convencimiento q(le los 51”1
Lotes 2: Sistema Documental y Lote 3: Conversidn de los Sistemas de Gestidén de gobierno ems(cnt /
actuarian como herramientas que contribuirian a la modernizacidn, pero que de ningin modo consmu)n:h\]i '
esencia del proyecto, como lo es el Sistema de Gestidn Judicial. -
Asimismo se deja constancia que, al momento de expedirse sobre los presentes, esta comisién ha temado
conocimiento de la existencia de media sancion en la Legislatura Provincial del Proyecto de Cddigo Procesal
Penal, sin perjuicio de o cual se hace saber que ¢l sistema ofertado es totalmente modulable, parametrizable
y configurable al momento de su instalacién,” adaptab]e a las funcionalidades de acusacién y resolucion
independientemente del sujeto precesal que las rejlice. Probablemente, y producto de dicha Ref?,d
resolverse el cambio de denominacién de algunos de los madulos que componen los 15 juzgados médelp ast
tamblé[l un camblo en ¢l orden de ejecucidn LI respectivo programa del proyecto. /
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