PLAN FEDERAL DE FORMACION Y CAPACITACION EN GESTION PUBLICA 2022
DIRECCION DE CAPACITACION FEDERAL Y DIFUSION VIRTUAL

DISENO Y FORMULACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO PARA APLICAR A AGENCIAS Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE COOPERACION EN EL MARCO DE LA AGENDA 2030

1. Origen de la demanda:

Instituto Nacional de la Administracién Publica (INAP)

2. Prestador de la actividad:

Universidad Nacional de Entre Rios

3. Nombre de la actividad

Disefio y formulaciéon de proyectos de desarrollo para aplicar a agencias y organismos
internacionales de cooperacién en el marco de la Agenda 2030

4. Fundamentacion

Esta propuesta de capacitacién considera tanto aspectos institucionales como demandas y
necesidades del publico al que se dirige. Asi, por una parte, se responde a los requerimientos
expresados en el marco del convenio entre la SGYEP y la Universidad Nacional de Entre Rios.
Por otra parte, se atiende a demandas identificadas de las provincias participantes en relacion
a mejorar las capacidades y competencias de los cuadros técnicos de las administraciones
publicas provinciales y municipales en el disefio y gestion de proyectos conjuntamente con un
abordaje de las diferentes propuestas metodoldgicas que se presentan en diferentes Agencias
del Sistema de Naciones Unidas y otros organismos de cooperacidn al desarrollo.

Las diferentes agencias de cooperacion han desarrollado guias o manuales en los que,
considerando herramientas y marcos légicos, desarrollan aspectos diferenciales fundados en
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puntos de vista particulares asociados a sus asuntos sustantivos especificos y a partir de la
apropiacién y adecuacién de ciertas herramientas que le agregan rasgos propios a sus
propuestas metodoldgicas.

Cabe destacar que la légica de disefio y gestidn de Proyectos de estas Agencias esta implicita
y es coherente con el Marco Estratégico de Cooperacion (MECNUD) que se realiza cada cuatro
anos, con los Planes Estratégicos de Pais y sobre los que se basan los modos de cooperacién
de las mismas con los diferentes ministerios y en concordancia con el Plan de Gobierno del
Estado Argentino (Por ejemplo: Plan Estratégico de UNICEF, UNFPA, OIT, etc). Es importante
sefialar que dicha cooperacion se realiza en el marco y direccionada por los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, a la cual el Estado Nacional, y por su intermedio las
24 jurisdicciones, han asumido como compromisos de Gobierno.

En este marco, esta propuesta ofrece el desarrollo de competencias, habilidades, capacidades
gue deben ser adquiridas por los diferentes agentes estatales para conectar estratégicamente
a recursos y oportunidades de cooperacion y financiamiento internacional para el desarrollo
gue permitan fortalecer las propias lineas de accion en politicas publicas.

Se busca realizar un ejercicio descriptivo y comparativo para captar semejanzas y diferencias
entre las diferentes propuestas de las Agencias y organismos. Asi mismo, se propone
reconocer la ruta critica de trabajo de cada propuesta metodolégica para las actividades y
procesos de disefio y formulacién de proyectos.

5. Contribucidén esperada

Con esta propuesta el cuerpo de agentes estatales de provincias y municipios podra mejorar
capacidades y las competencias para promover politicas publicas de calidad, un Estado
presente y que pueda responder a las demandas de la ciudadania, desarrollando estrategias
centradas en objetivos y resultados.

Ello se logrard a partir de conocer y profundizar en las diferentes metodologias de agencias de
cooperacion mediante un abordaje sencillo y practico, priorizando el uso bibliografia de
producida por las propias agencias y de acceso publico, sobre los siguientes aspectos:

e Mapeamiento de las propuestas metodoldgicas y rasgos mas destacados de algunas
de las principales agencias y organismos de cooperacion.
e Operaciones de disefio y operaciones de formulacidn.
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e Hojas de ruta para cada momento del proceso de disefio y formulacién alineados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
® Recursos para dotar de agilidad metodoldgica a los procesos de disefio.

6. Eje formativo del Plan Federal en el que se inscribe:

Eje 1.

Eje de formacidn estratégica: Contempla el desarrollo de médulos tematicos establecidos como
estratégicos de acuerdo con los objetivos planteados, con el objeto de mejorar la atencién a la
ciudadania, la ejecucion de las politicas, los programas y proyectos que se establezcan en cada
una de las jurisdicciones y la valorizacion del trabajo de los agentes publicos.

7. Perfil del/la participante y requisitos (publico objetivo)

Trabajadores y trabajadoras con funciones operativas de las administraciones publicas
provinciales, municipales y de la CABA que se desempefien en las dreas de Politicas Publicas
(Educacidn, Desarrollo Social, Cultura, Turismo, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Trabajo,
etc.)

8. Objetivos

1. Conocer las diferentes metodologias de diseio y gestidon de Agencias Sistema de Naciones
Unidas y organismos internacionales de cooperacién seleccionados.

2. Desarrollar conocimientos, competencias y habilidades para el disefio y la formulacién de
proyectos mediante la elaboracién de ejercicios practicos.

3. Reflexionar y discutir sobre las diferentes estrategias para pensar los marcos estratégicos
de cooperacidn entre las areas de Gobierno y las Agencias del Sistema de Naciones Unidas y
otros organismos internacionales, y sus metodologias de disefio y gestién de proyectos.

9. Contenidos
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UNIDAD 1: Marco de cooperacién: “MECNUD 2021-2025”. Planificacién conjunta y disefio de
proyectos en el marco de la cooperacion.

Tema 1: Las relaciones entre la planificacion estratégica y el disefio de proyectos. Gobierno,
planificacion y diseiio y formulacién. Triangulo de gobierno.

Tema 2: Operaciones de disefio y de formulacidén. Articulaciones conceptuales vy
metodoldgicas entre la formulacién (estructura y escritura) y los momentos del disefio.

Tema 3: Esquemas de la cooperacidn de las Agencias de Naciones Unidas y financiamiento
internacional con Organismos Internacionales de Crédito (OIC).

UNIDAD 2: Mapeo de tipos de metodologias sobre el disefo de proyectos en las Agencias y
organismos de cooperacion.

Tema 1: Apreciaciones y criterios para aplicar a convocatorias de indole internacional. Temas,
planes estratégicos y dreas de gobierno e intervencion. Agenda 2030: criterios para su uso
estratégico.

Tema 2: Modelos légicos. Marco légico. Usos. Ventajas y mirada critica. Actores, construccién
y dimensionamiento de problemas, analisis de objetivos y de alternativas.

Tema 3: Teoria(s) del cambio. Determinantes del problema y narrativas de cambio.

UNIDAD 3: El despliegue de las metodologias de disefio. Brechas, actores, recursos vy
presupuestacion.

Tema 1: Metodologias estandar para diseio, implementacién y evaluacidn de proyectos: el
marco légico. Secuencia metodoldgica. Hoja de ruta practica.

Tema 2: Metodologias estandar para diseifo, implementacién y evaluacién de proyectos: la
teoria del cambio. Secuencia légica y metodoldgica. Hoja de ruta practica.

Tema 3: Estructura de desglose del trabajo (work breakdown structure) y direccidon de
proyectos. Presupuestacion y agregado de valor publico.

UNIDAD 4: Desafios del disefo y oportunidades a partir de la Agenda 2030
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Tema 1: ODS y Agenda 2030. Disefio como ejercicio de innovacién y creatividad en el agregado
de valor publico. Pertinencia y evaluaciones de aprendizaje.

Tema 2: La organizacién de la gestion a partir de la légica del trabajo por objetivos y resultados.
Desafios para los gobiernos provinciales y municipales.

Tema 3: Ejercicios y ejemplos para alinear, adoptar, adaptar, localizar los ODS a los espacios
de gobernabilidad de los participantes.

10. Estrategias metodoldgicas y recursos didacticos

En la siguiente tabla se describen los objetivos del curso, las estrategias de presentacion,
abordaje de los temas y los recursos didacticos, y los resultados asociados.

En linea se van a presentar materiales bibliograficos, formativos, ejemplos y trabajos
practicos.
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Objetivo de aprendizaje

Estrategia
metodoldgica

Recursos didacticos y
soportes tecnolégicos

Resultado esperado

1. Conocer las
diferentes
metodologias de
disefio y gestion de
los organismos
internacionales de
cooperacion
seleccionados.

Exploraciény
mapeo de las
agencias de
cooperacion y
sus
herramientas
de disefio

Clases sincronicas,
Videos de las clases
sincrdnicas disponibles
en el campus,

Lectura de documentos y
videos de organismos,
Revisién de las
presentaciones en PPT.
Ejercitaciones

Listado de metodologias.
Listado de Organismos y
Agencias.

Listado de temas de la
Agenda 2030
relacionados con el drea
de trabajo del
participante.

2.Desarrollar
competencias y

Recorrido de
las rutas ldgicas

Clases sincronicas,
Videos de las clases

Idea de Proyecto o
Pre proyecto con disefo

s e disefio de sincrénicas disponibles avanzado.
habilidades para el d " | P
.o royectos en el campus,
disefioy la P y. o P
., mediante la Revision de las
formulacién de -, }
elaboracién de | presentaciones en PPT.
proyectos. R R
ejercicios Ejercitaciones con las
practicos. hojas de ruta y con la
estructura bdsica para la
formulaciéon de proyecto
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3.Reflexionary
discutir sobre las
diferentes
estrategias para
pensar las opciones
gue se abren al
considerar las
agencias de
cooperacion del
sistema de
Naciones Unidas.

Recursos para
pensar en
Innovacion
Recursos para
pensar en
Creatividad
Andlisis de

Alineamientos.

Clases sincronicas,
Videos de las clases
sincronicas disponibles
en el campus,

Revisién de las
presentaciones en PPT,
Ejercitaciones de
oportunidades en
agencias de cooperacién
(exploracién online de
sitios oficiales de
agencias y organismos
internacionales)

Idea de Proyecto

o Pre proyecto con
disefo avanzado
alineado con la Agenda
2030.

Rasgos seleccionados
para la innovaciény la
creatividad

Tabla (preliminar) de
narrativas de Objetivos y
de Resultados

11. Descripcion de la modalidad y cantidad de horas

El curso contempla el desarrollo de ocho encuentros sincrénicos por la plataforma Google
Meet. Las horas de encuentros sincronicos son dieciséis (16) horas (ocho encuentros de dos

horas cada uno), con exposiciones

complementa con ocho (8) horas de tutoria personalizada asincrénica.

dialogadas de los contenidos del programa. Se

Los encuentros sincrénicos son de caracter optativo, los participantes podran acceder a los
contenidos de forma asincrdnica, ya que todos ellos quedaran grabados y a disposicion en el
campus virtual para el acceso posterior hasta la finalizacién del curso.

Clases sincrdnicas (8), con una duracion de 2 horas con corte de 10 minutos. (Total 16 horas).

Tutorias asincrénicas para revisidon de ideas de proyecto y ejercicio basico de disefio a partir
de esas ideas (Total 8 horas).

12. Bibliografia Obligatoria para el/la participante

Bibliografia para la Unidad 1

Naciones Unidas Argentina (2020). Marco Estratégico de Cooperacion del Sistema de Naciones
Unidas para el Desarrollo con la Republica Argentina (MECNUD) 2021-2025. Naciones
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Unidas Argentina. Verificado: 2/5/22. Disponible en:
https://argentina.un.org/sites/default/files/2020-12/MECNUD%202021-2025.pdf

Naciones Unidas Argentina (2022) Reporte Anual de Resultados 2021 del Sistema de Naciones
Unidas en Argentina. Argentina. Naciones Unidas Argentina. Verificado: 2/5/22. Disponible
en: https://argentina.un.org/sites/default/files/2022-
04/Reporte%20anual%202021%20%2821-04%29.pdf

CEPAL 2018. Guia metodoldgica: planificacion para la implementacion de la Agenda 2030 en
América Latina y el Caribe, Cepal - GIZ. Disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43963-guia-metodologica-planificacion-la-
implementacion-la-agenda-2030-america-latina

Argentina - Informe de Pais 2021. Seguimiento de los progresos hacia las metas de los 17 ODS.

Verificado 2/5/22. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/argentina informe de pais 2021 final.
pdf

Datos de financiamiento de la cooperacion para el desarrollo en Argentina. Fuente MECON.
Produccién propia.

Bibliografia para la Unidad 2

Patricia Rogers (2014). La teoria del cambio. Sintesis metodoldgica. Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF). Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF. Verificado:
2/5/22. Disponible en: https://www.unicef-irc.org/publications/803-la-teor%C3%ADa-del-
cambio.html

Ortegon, Edgar, Juan Francisco Pacheco y Adriana Prieto (2005). Metodologia del marco
I6gico para la planificacion, el sequimiento y la evaluacion de proyectos y programas
(paginas seleccionadas). Naciones Unidas. Verificado: 2/5/22. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518 es.pdf

Valters, Craig, (2015) Theories of Change. Time for a radical approach to learning in development.
The Asia Foundation Overseas Development Institute. Verificado: 2/5/22. Disponible en:
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https://argentina.un.org/sites/default/files/2020-12/MECNUD%202021-2025.pdf
https://argentina.un.org/sites/default/files/2022-04/Reporte%20anual%202021%20%2821-04%29.pdf
https://argentina.un.org/sites/default/files/2022-04/Reporte%20anual%202021%20%2821-04%29.pdf
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43963-guia-metodologica-planificacion-la-implementacion-la-agenda-2030-america-latina
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43963-guia-metodologica-planificacion-la-implementacion-la-agenda-2030-america-latina
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/argentina_informe_de_pais_2021_final.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/argentina_informe_de_pais_2021_final.pdf
https://www.unicef-irc.org/publications/803-la-teor%C3%ADa-del-cambio.html
https://www.unicef-irc.org/publications/803-la-teor%C3%ADa-del-cambio.html
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518_es.pdf

https://odi.org/en/publications/theories-of-change-time-for-a-radical-approach-to-
learning-in-development/

Bibliografia para la Unidad 3

BID (2018) ) Herramientas y Técnicas para la gestion de proyectos de desarrollo. Certificacion
Project Management Associate (PMA). BID y Project Management institute. Verificado:
2/5/2022. Disponible en:
https://indesvirtual.iadb.org/file.php/1/PM4R/Guia%20de%20Aprendizaje%20PMA%2
OSPA.pdf?fbclid=IwAR0 17MRzWGU-
xgLTalHregQQYcDu4V8vVnAga7GbhPdR2dJOQbezaNZ-ig

UNODC (2018) Gestion Basada en Resultados (RBM) y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Naciones Unidas. Verificado 2/5/2022. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/SDGs/UNODC Handbook on Results Based Ma
nagement Espanol.pdf

Ortegon, Edgar, Juan Francisco Pacheco y Adriana Prieto (2005). Metodologia del marco
I6gico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas
(paginas seleccionadas). Naciones Unidas. Verificado: 2/5/22. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518 es.pdf

Bibliografia para la Unidad 4

Carretero, Enrique; Bdez, Juan Miguel; Pac, David. Bergua, José Angel (2016) Creatividad -
NUmeros e imaginarios. ISBN: 9788474766905. Editorial: Centro de Investigaciones
Sociolégicas. Fecha de la edicién: 2016. Coleccion: Monografias. N2 Pag.: 304.

Zurbriggen, Cristina y Gonzalez Lago, Mariana, (2014) Innovacidn y co-creacién: nuevos desafios
para las politicas publicas. Revista de Gestién Publica | Volumen 1ll, Numero 2 | Julio-
Diciembre 2014. Verificado 2/5/2022. Disponible en:
https://revistas.uv.cl/index.php/rgp/article/view/2245
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https://odi.org/en/publications/theories-of-change-time-for-a-radical-approach-to-learning-in-development/
https://odi.org/en/publications/theories-of-change-time-for-a-radical-approach-to-learning-in-development/
https://indesvirtual.iadb.org/file.php/1/PM4R/Guia%20de%20Aprendizaje%20PMA%20SPA.pdf?fbclid=IwAR0_17MRzWGU-xgLTa1HregQQYcDu4V8vVnAga7GbhPdR2dJ0QbezaNZ-ig
https://indesvirtual.iadb.org/file.php/1/PM4R/Guia%20de%20Aprendizaje%20PMA%20SPA.pdf?fbclid=IwAR0_17MRzWGU-xgLTa1HregQQYcDu4V8vVnAga7GbhPdR2dJ0QbezaNZ-ig
https://indesvirtual.iadb.org/file.php/1/PM4R/Guia%20de%20Aprendizaje%20PMA%20SPA.pdf?fbclid=IwAR0_17MRzWGU-xgLTa1HregQQYcDu4V8vVnAga7GbhPdR2dJ0QbezaNZ-ig
https://www.unodc.org/documents/SDGs/UNODC_Handbook_on_Results_Based_Management_Espanol.pdf
https://www.unodc.org/documents/SDGs/UNODC_Handbook_on_Results_Based_Management_Espanol.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518_es.pdf
http://libreria.cis.es/autores/carretero-enrique/708/
http://libreria.cis.es/autores/baez-juan-miguel/709/
http://libreria.cis.es/autores/pac-david/710/
https://revistas.uv.cl/index.php/rgp/article/view/2245

13. Evaluacion de los aprendizajes y de la actividad

Se realizard un seguimiento general de la participacién de los y las agentes inscriptos en la
actividad a través de:

a. Participacién en foros donde se propondrdn preguntas de desarrollo de los contenidos,
narracion de expectativas y compartir experiencias, que a modo de disparadores puedan ser
utiles para mejorar la tarea cotidiana de los y las agentes participantes;

b. Ejercitaciones practicas individuales al finalizar cada unidad, como instancia de repaso y
fijaciéon de contenidos.

El Trabajo Final Integrador consistira en una elaboracion individual de una Idea de Proyecto o
pre proyecto con diseno avanzado alineado con la Agenda 2030, siguiendo las pautas
metodoldgicas trabajadas en el curso. Los/as participantes tendran como maximo 10 dias de
corrido desde la finalizacién del curso para la realizacién y entrega del trabajo final.

14. Requisitos de asistencia, aprobacion y certificacion
Los participantes de cursos tutorados virtuales del INAP seran calificados como:
® Ausente

o No accedio al aula virtual en ningiin momento.

o Libre
O Asiste a menos del 80% de las actividades
® Presente

O Asistencia y/o acceso a al menos el 80% de las actividades sincrénicas
O Presentacion de al menos el 50% de las ejercitaciones propuestas durante el
curso
e Desaprobado

o Asistencia, al menos, al 80% de las actividades sincrénicas

O Presentacion de, al menos, el 50% de las ejercitaciones propuestas durante el
curso

o No aprueba Trabajo Practico Integrador.

e Aprobado
0 Asistencia, al menos, al 80% de las actividades sincrdnicas
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O Presentacidn de, al menos, el 50% de las ejercitaciones propuestas durante el
curso
O Aprueba Trabajo Practico Integrador.

Se certificard a los/as participantes que obtengan como calificacion final “Aprobado” o bien
“presente” segln corresponda.

15. Perfil e informacion de la/el docente

Docente responsable de la Propuesta:

Mario Ale Siede. Master en Sociologia (Universidade Federal de Rio Grande do Sul, Porto
Alegre — Brasil). Abogado (UNL). Docente Titular e Investigador de Planificacién Social en la
FTS — UNER (Lic. en Ciencia Politica y Trabajo Social) y en FCJS — UNL (Lic. en Trabajo social).
Director Académico de la Diplomatura en Gestiéon de las Organizaciones Sociales (FTS-UNER).
Fue Coordinador del Programa “Apropiacion Agenda 2030” (FCECO-UNER) durante tres
afos. Docente de posgrado en universidades nacionales y extranjeras. Especialista en
planificacion estratégica aplicada al campo de las politicas publicas y al trabajo junto a
actores sociales e institucionales. Especialista en disefio, implementacién y evaluacién de
politicas publicas, programas y proyectos sociales, trabajando como consultor de GIZ
Alemania, UNICEF, UNFPA, OIT, ONU-Sida, FOMIN-BID, entre otros.

Equipo Docente:

Maximiliano Gomez. Licenciado en Ciencia Politica (UNER). Maestrando en Gestion de
Ciudades (UBA). Docente de Planificacion y Evaluacién Publicas y de Formulacién y
Programacidon de Proyectos en carreras de grado y pregrado de la UNER. Docente en la
Diplomatura en Gestion de las Organizaciones Sociales (FTS-UNER). Ex Director de Ambiente
Sustentable de la Municipalidad de Parana (2015-2019), destacando la coordinacion de
proyectos de accién climatica local con financiamiento internacional. Investigador vy
extensionista en tematicas relacionadas con sostenibilidad ambiental y gestién de politicas
locales.

Cristhian Seiler. Licenciado en Ciencia Politica y Doctor en Ciencias Sociales por la
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER). Becario doctoral (2013-2018) y posdoctoral
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(2019-2022) del CONICET e investigador en el Instituto de Humanidades y Ciencias Sociales
del Litoral (IHUCSO, CONICET-Universidad Nacional del Litoral), Santa Fe. Docente de grado
de Economia Politica Argentina y Latinoamericana (FTS-UNER); y Planificacidon Social y
Economia Politica (FCJS-UNL), y de posgrado de la Maestria en Politicas Publicas y Desarrollo
(UNL). La linea de trabajo y experticia abarca la planificacién estratégica publica y las
capacidades estatales para el desarrollo industrial.

16. Duracion

24 horas distribuidas en 8 semanas.

El cronograma orientativo del curso es el siguiente:

Jefatura de
Gabinete de Ministros

’ Argentina

H Secretaria de
Argentina ‘ Gestién y Empleo Publico




CoFeFuP | INAP

Plan Federal de Formacion y
Capacitacion en Gestion Publica

1 Unidad 1. Tema 1y 2 Sincrénica (2 horas) Cuestionario autoadministrado en
la plataforma
Asincrénica (1 hora) plataf
2 Unidad 1. Tema 3 (con recuperacion de | Sincrénica (2 horas) Cuestionario autoadministrado en
contenidos de la clase anterior) L la plataforma.
Asincrénica (1 hora)
Ejercitacion Individual
3 Unidad 2. Tema 1y 2 Sincrénica (2 horas) Cuestionario autoadministrado en
L. la plataforma
Asincronica (1 hora) plataf
4 Unidad 2. Tema 3 (con recuperacion de | Sincrénica (2 horas) Cuestionario autoadministrado en
contenidos de la clase anterior) L la plataforma.
Asincrénica (1 hora)
Ejercitacion Individual
5 Unidad 3. Tema 1y 2 Sincrénica (2 horas) Cuestionario autoadministrado en
L. la plataforma
Asincronica (1 hora) plataf
6 Unidad 3. Tema 3 (con recuperacion de | Sincrénica (2 horas) Cuestionario autoadministrado en
contenidos de la clase anterior, , . la plataforma.
) Asincronica (1 hora) plataf
Ejercitacion Individual
7 Unidad 4. Tema 1y 2 Sincrénica (2 horas) Cuestionario autoadministrado en
, . la plataforma
Asincronica (1 hora) plataf
8 Unidad 4. Tema 3 (con recuperacion de | Sincrénica (2 horas) Cuestionario autoadministrado en
contenidos de la clase anterior, , . la plataforma
) Asincronica (1 hora) plataf
Trabajo Prdctico Individual
Integrador
17. Lugar

Campus Virtual de la Universidad Nacional de Entre Rios.
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