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Presentacion

En los ultimos afos, nuestro instituto ha realizado denodados esfuerzos
por alcanzar un lejano horizonte de objetivos y por caminos que, en
perspectiva, parecian intransitables. Poner en marcha la multiplicidad
de acciones ejecutadas hoy, requirio de didlogos incansables y consensos
hasta alcanzar el punto de desarrollo que hoy tienen las escuelas que

integran el Instituto de Seguridad Publica de la Provincia de Santa Fe.

Venimos insistiendo hace tiempo en que nuestra politica institucional
se orienta en dos sentidos: la formacion inicial y la capacitacion
continua. En esta ultima instancia, la gestion cuenta con dos
monumentales herramientas que posibilitan la concrecion de las ideas y
la hechura de politicas educativas que tienen objetivos claros. Por una
parte, la Escuela Superior de Seguridad Publica toma la responsabilidad
de capacitar al personal superior de nuestra policia, mientras que, por
otra, la Escuela de Especialidades en Seguridad tiene la ciclépea tarea de
posibilitar el acercamiento del conocimiento a los hombres y mujeres
policias que conforman la gigantesca base jerdrquica y pretenden,
felizmente, crecer y desarrollar sus carreras. Nada de esto, se hubiese
alcanzado sin el apoyo sustancial del Gobernador Miguel Lifschitz y el

Ministro de Seguridad Maximiliano Pullaro.

En ese camino, el gobierno de nuestra provincia también ha ofrecido
herramientas con el cometido de guiar a los hombres en su recorrido.
Una de ellas es el sistema de ascensos por concurso con un tipo ideal: la
idoneidad. Alli, nuestro instituto juega un rol destacado y tiene un

enorme compromiso en todas las etapas de construccién de las politicas.

Esoylasolicitud del Ministerio de Seguridad, a través de la Subsecretaria
de Formaciéon y Desarrollo Policial, nos estimuld a presentar este

manual de estudio que seguramente coadyuvara a que nuestros policias



alcancen mejores niveles de formacién cada dia, y sin duda alguna, a
desempefiar mejores papeles en la etapa de oposicién de los concursos

de ascensos policiales.

Estamos especialmente agradecidos con nuestro cuerpo docente por su
dedicacién y seriedad a la hora de aportar su granito de arena y a todo el

equipo que participd en la compilacion, disefio y edicién de este trabajo.

En la certeza de que sera lucro, deseo éxitos a todos y todas.

Gabriel Leegstra
Director General de Policia (r)

ISeP Director General



Criterios metodoloégico-educativos

Este manual fue pensado en tres grandes campos de la educacion técnico
profesional: EI campo de la formacion general; el campo de la formacién de

fundamento y, finalmente, el campo de la formacién especifica.

Dentro de ese recorrido, el lector se encontrara con contenidos minimos de:
Campo de la Formacion General: a) Conduccion. Campo de la formacién de
fundamento: a) Derecho Procesal Penal y b) Derecho Contravencional. Campo
de la formacion especifica: a) Escena del Crimen; b) Ley 12.521 y Régimen
Disciplinario; c¢) Practica Policial y Uso Progresivo de la Fuerza; d) Tiro y e)

Violencia de Género.



CAMPO DE LA
FORMACION

GENERAL




CONDUCCION

Definicion de Jefe.

Es la persona que ejerce el mando, el comando y la conducciéon de una
organizacion policial (sin importar la magnitud o tamafrio, lo que incluye desde el Jefe

de Policia hasta un Jefe de Patrulla).

La conduccion exige policias de personalidad manifiesta, de criterios claros y previsores,
independientes, serenos y firmes en sus resoluciones, perseverantes y enérgicos en la
ejecucion de las mismas, insensibles a los vaivenes de la suerte y con hondo sentido de

la gran responsabilidad que pesa sobre ellos.

El jefe debe ser guia y educador en todo sentido. No sélo debe conocer a su personal
y dirigirlos con elevado sentimiento de justicia, sino que también debe destacarse por la
superioridad de sus conocimientos y de su experiencia, por su entereza moral, por el

dominio de si mismo y por el valor demostrado ante el peligro.

Cualidades del Jefe.

El ejemplo y la actitud personal del que manda ejercen una influencia decisiva
sobre los subordinados. Todo jefe que demuestra sangre fria frente al delito y lo
afronta con decision y audacia, arrastra consigo a su personal, ya que sélo se manda
con el ejemplo. Es necesario, por otra parte, que sepa llegar al corazéon de sus
subordinados y logre su confianza por la comprension de sus ideas y sentimientos y una

preocupacion constante por su bienestar.



La mutua confianza entre jefe y subordinados es la base mds segura de disciplina,
sobre todo en caso de peligro o dificultades. Todo jefe debe poner de manifiesto su

entera personalidad, sea cual fuere la situacion.

El amor a la responsabilidad es la cualidad mas relevante del que manda; ésta no
debe llevarlo, sin embargo, a tomar resoluciones arbitrarias que prescindan del interés
del conjunto, o a no cumplir estrictamente las 6rdenes recibidas, reemplazando la
obediencia por una presuncion de saberlo hacer mejor. La iniciativa mantenida dentro
de sus justos limites puede constituir la base de los grandes éxitos. El hombre
sigue siendo el factor decisivo de la Seguridad pese a todos los progresos de la ciencia
y de la técnica. Mas aun, su valor ha aumentado en las situaciones actuales debido a la
gran dispersion de personal en el campo de accién. El aislamiento de los policias en el
terreno donde se desarrolla la accidén exige que piensen y procedan con iniciativa, que
aprovechen con reflexion, decision y audacia cualquier situacion favorable que se les
presente y que estén profundamente convencidos de que el éxito depende de la actitud

de todos y cada uno de ellos.

El valor del personal se refleja en la calidad del jefe. EI complemento natural del
mismo esta constituido por la bondad del armamento y del equipo, su adecuada
conservacion y por un abastecimiento oportuno y suficiente. Una calidad y cantidad
inferior del propio material puede, sin embargo, ser compensada por la capacidad, el

ingenio y la sagacidad del jefe y por la destreza del personal en el manejo de sus armas

y equipo

El jefe debe convivir con su personal y compartir con ellos los riesgos y las privaciones,
las alegrias y las penas. Solamente con la observacion personal puede formarse un
juicio exacto sobre la capacidad y las necesidades de aquellos, puesto bajo su mando.
El policia no sélo es responsable de si mismo, sino también de sus camaradas. El
mas capaz debe guiar al inexperto..., el mas fuerte al débil..., y todos proteger a la

comunidad.

El Mando.

Es la accidén que ejerce el jefe sobre los hombres que le estan subordinados, con

el objeto de dirigirlos, persuadirlos e influir sobre ellos de tal manera de obtener su



voluntaria obediencia, confianza, respeto y leal y activa cooperacién, tanto en el
desempenfio de su funcion como en el cumplimiento de una misién (autoridad moral). En

ambiente empresarial el mando es conocido como ‘liderazgo”.

Tipos de Mando.

En la Policia un Jefe debe ejercer el Mando Correcto. Sus limites son el Mando
Autoritario y el Mando Persuasivo, mas alla se deteriora. Si excede de lo autoritario
se corrompe en: Déspota, Egélatra o Terco. Si excede o persuasivo se corrompe en:
Indolente 0 Demagogo. E| CORRECTO sirve a la Comunidad a través de la Institucion;
los DESPOTAS, EGOLATRAS, TERCOS, INDOLENTES y DEMAGOGOS se sirven a

si mismo y usan a la Institucion para sus propios fines.

Estilos de Mando Comparados: Cuadro Comparativo

INDOLENT
DESPOTA TERCO EGOLATRA " DEMAGOGO CORRECTO
Leyes 'y
Fuente de Mando Formalidad Obstinacion Vanidad Nada Vanidad
Reglamentos
. ! Su propio Su c .
o que é| umplimiento
Motivacién Poder a desarrollo tranquilida | Dominacién P
quiere d por Conviccion
Orientacién al o . . i 3 i Clara, Precisa 'y
Antojadiza Rigida Personalista Ninguna Coémplice
Personal Oportuna
- o Segun su De
Administracién De _ . . . Justay
Drastica Rigida propia cualquier Aparente
Justicia . Ecuanime
conveniencia forma
Adhesion a
Que no lo Que hablen
Exigencia Sumisién Automata Admiracion cumplir el
molesten bien de él
deber
ESHIntIacIon A quien lo A quien no A quienle es A quien lo
Nunca A veces
admira lo molesta fiel merece
De él hacia Solo para
Permanenteme
Comunicacién No sus La evita La evita obtener ¢
nte
subordinados beneficios




Rigido y Simula Firme, recto y
Contacto Arbitrario Frio y Parcial Lo delega
Forma delegarlo ecuanime
Indisciplina
Confianza,
Temor y y
Provoca Cansancio Desprecio Desconfianza Disciplina y
Rebelion desorienta
. Entusiasmo
cién
Control Destructivo Rigido Arbitraria Casual No existe Constructivo
Moral del grupo Reactiva Rechazo No hay Rechazo Quejosa Optima
Responsable De los éxitos él; de los fracasos el subordinado El jefe en todo

Conduccion:

Es la aplicaciéon del comando a la solucion de un problema policial. Es un arte, una
actividad libre y creadora, que se apoya sobre bases cientificas. Cada tipo de problema
policial a resolver requerira la aplicacién de técnicas particulares (autoridad

operacional). En ambiente empresarial, la conduccion es conocida como

” LT

“administracion”, “gestion”, “direcciéon”, o “gerenciamiento” (“management”).

De acuerdo al tipo de problema que deba resolver se clasificara como:

1) Conduccioén Politica: Senala los objetivos a lograr.

2) Conduccioén Estratégica: Adecua los medios para lograr los objetivos.

3) Conduccioén Tactica: Emplea los medios para obtener los objetivos.

Niveles de Conduccioén

Niveles de conduccion y de ejecucion:

1) Estrategia:

Arte de conducir las operaciones para alcanzar objetivos politicos. Emplea

diversas operaciones tacticas en forma integrada y combinada, actuando a



mediano plazo y en un espacio mayor. Por €j.: Prevencion, persuasién, contencion,

control, sugestién, educacion, etc.

2) Tactica:

Arte de conducir las tropas en el campo de la acciéon para alcanzar objetivos
estratégicos. Emplea diversos procedimientos en forma integrada y combinada,

actuando a corto plazo y en un espacio menor. Por €j.. operaciones, servicios, etc.

3) Operacion:

Es el empleo extraordinario de fuerzas policiales para ejecutar aquellas
actividades necesarias, que permitan cumplir una mision determinada. Por
ejemplo: operacion de control de disturbios, operacion de proteccion de personalidades,

operacion de negociacion de rehenes, etc.

4) Servicio:

Es el empleo rutinario de fuerzas policiales para ejecutar aquellas actividades
necesarias, que permitan cumplir una misién determinada. Por ejemplo: servicio de

guardia, servicio de patrullaje, servicio de vigilancia, etc.

5) Procedimiento:

Integracion de un conjunto de técnicas que se aplican en una situacién
determinada. Método obligatorio para ejecutar una serie de acciones, empleado
por un elemento o individuo. Por ej.. allanamiento; control de transito; detencién;
control de personas; proteccion de personas; etc. Cuando esta protocolizado

(estandarizado o sistematizado) se llama Procedimiento Operativo Normal (PON).

6) Técnica:

Conocimiento especial que se aplica en una situaciéon determinada. Forma exacta

para realizar una accién, empleada por un elemento o individuo. Por ej.:



esposamiento; desenfunde; toma y cambio de posicidn; cacheo; acciones inmediatas;

empleos inmediatos; etc.

Técnica de la Conduccion.

Es utilizada por el jefe para el ejercicio de la conduccion, comprendiendo el siguiente

ciclo basico (cuyo orden no debe ser alterado):

a. Apreciacion:

Comprende un conjunto de andlisis sobre la situacion estrechamente coordinados
entre si, que permiten al jefe adoptar una resolucién.

b. Resolucion y Planes:

Constituyen la expresion de la decision del jefe y su desarrollo mediante un plan donde

se proyectara la puesta en practica de esa resolucion.

c. Ordenes:

Transforman la resolucion en accion, sobre la base del plan aprobado por el jefe.

d. Supervision:

Es la autoridad propia del jefe que consiste en ejercer vigilancia y control de las 6rdenes,
a fin de comprobar su correcta ejecucion. El jefe supervisa normalmente la actividad
principal, pudiendo delegar en miembros de su plana mayor (asesores) la supervision
total o parcial de las actividades secundarias simultaneas (en el caso de jefes de

grandes unidades).

Ejercicio de la Conduccion.




La conduccién se manifestara concretamente al impartir 6rdenes a los subordinados,

debiéndose incluir:

a. La misién:
Que se imparte y su ubicacion dentro del plan general al que sirve, incluso con las

limitaciones que convienen a la situacion.

b. La asignacion de medios:

Para el cumplimiento de la tarea asignada.

c. El tiempo:
Manifestado como duraciéon o como oportunidad tactica para el cumplimiento de la

mision.

d. La informacion:

A disposicién y que interese al cumplimiento de la mision. El jefe debe mantener

informados a sus subalternos sobre los cambios de situacidén y sobre los propios planes.

Principios de la Conduccion.

Son verdades fundamentales que gobiernan la ejecucion de las operaciones y
servicios policiales. Su aplicacién correcta es esencial para el ejercicio del
comando y la ejecucion exitosa de las acciones policiales. Estos principios estan
interrelacionados segun las circunstancias, pueden tender a dar mayor validez a
uno de ellos o estarenfrentados. El grado de aplicacion de cualquier principio

variara con la situacion.

a. Principio del objetivo:



Propdsito que se persigue medido en efectos o en resultados a lograr. Sera claro,
definido y alcanzable. Tras él se encauzan los esfuerzos y se orienta la accién. El
objetivo de cada operacion debe contribuir al objetivo final. Por ello, cada objetivo
intermedio sera tal que su obtencion contribuira directa, rapida y econdmicamente el
propésito de la operacion. Cada jefe debe comprender y definir claramente su objetivo

y considerar cada accidén que se preve realizar, de acuerdo al objetivo final.

b. Principio de la ofensiva:

Ejercicio de la iniciativa e imposicion de la propia voluntad al oponente. Es necesario
para obtener resultados decisivos y para mantener la libertad de accion. Permite fijar el
ritmo y determinar el curso de accion, explota las debilidades del oponente y los cambios
rapidos de la situaciéon, superando acontecimientos inesperados. Se nutre,
esencialmente, de la mentalidad del conductor a través de una firme voluntad de vencer.
La accion defensiva puede ser impuesta al jefe. Debera ser deliberadamente adoptada
unicamente como un recurso temporario mientras espera la oportunidad para la accion
ofensiva, o con el propdsito de economizar fuerzas donde no es posible obtener la
decisidon. Aun en la accién defensiva, el jefe buscara toda oportunidad para recuperar la

iniciativa y obtener resultados decisivos mediante la accion ofensiva.

c. Principio de la sorpresa:

Accibn sobre el oponente en un momento, lugar o modo inesperados. No es esencial

que el oponente sea tomado de improviso, sino que no tenga tiempo para

tomar contramedidas. Por la sorpresa se podran lograr éxitos fuera de proporciones con
respecto al esfuerzo efectuado. No garantizara el éxito, pero cambiara a favor las
desigualdades existentes. Los factores que contribuyen a la sorpresa incluyen:
velocidad, engafo, aplicacion de un poder de accién inesperado, inteligencia y
contrainteligencia eficaces, secreto, originalidad, audacia, seguridad de las

comunicaciones y variaciones en los procedimientos.

d. Principio de la masa:

Aplicacién concentrada de un poder de accién superior, en el momento y lugar



oportunos, para un proposito decisivo. La superioridad resultara de la correctaaplicacion
de los elementos del poder de accion. Es una consecuencia del principio de economia
de fuerzas y su aplicacién es posible mediante una adecuada maniobra. Implicara, en

determinadas circunstancias, asumir riesgos calculados.

e. Principio de la economia de fuerza: Uso prudente del poder de accion para cumplir
la misién con el minimo empleo de medios. Implica una cuidadosa dosificacion del poder
disponible para asegurar suficientes medios en el lugar decisivo. Para el logro de esta
finalidad, tendra especial valor la calidad y capacidad del conductor, quien debera
concebir aquella maniobra que asegure el éxito, con un sentido econémico y con el
menor esfuerzo. Sera de aplicacién esencial para alcanzar los objetivos con el menor
costo posible y merecera especial consideracién durante el planeamiento y durante el
empleo de los medios. Se debe evitar lo que en fisica se conoce como "entropia"
(pérdida de energia que se produce cuando se transforma la misma en trabajo). El
potencial disponible nunca sera ilimitado. La concentracion en los puntos decisivos trae

implicita la necesidad de economia en otros lugares.

f. Principio de la maniobra: Conjunto de acciones, principalmente desplazamientos,
que se ejecutan para colocar las propias fuerzas en una situacion ventajosa respecto al
oponente. Proporciona la forma y las caracteristicas de la concentracion. Es la antitesis
del estancamiento mental o de una posicién fisica estatica. Se sirve de la capacidad
para realizar rapidos cambios, para reajustar los dispositivos con medios materiales en
tiempo y espacio. EI movimiento, concebido y ejecutado correctamente, contribuye
directamente a la explotacion de éxitos, preserva la libertad de accién y reduce las
vulnerabilidades. La maniobra exitosa requiere flexibilidad en la organizacion, en el

apoyo logistico y en el control.

d. Principio de la unidad de comando:

Asignacién a un solo jefe de la autoridad requerida para obtener unidad de esfuerzos en
el empleo de la totalidad de los medios disponibles, respecto de un objetivo. Obtiene la
unidad del esfuerzo mediante la accion coordinada de todas las fuerzas hacia el objetivo
comun. Es equivalente a lo que en fisica se conoce como "sinergia" (accién combinada
de dos o mas procesos independientes que potencian el efecto resultante en mayor

medida que si se desarrollaran por separado).

h. Principio de la sencillez:



Evitar todo aquello que resulte complicado y superfluo, tanto en la concepcién como en
la ejecucion de cada accion, para reducir los riesgos de malas interpretaciones y
situaciones confusas. Dentro de un ambiente tan complejo como el de las operaciones,
solo se puede tener éxito mediante el plan mas sencillo, claro y con érdenes precisas,
reduciéndose al minimo las confusiones y malos entendidos. Recordar el lema: “Orden,

Contraorden, Desorden”.

i. Principio de la seguridad:
Aplicacion de medidas con la finalidad de prevenir sorpresas, preservar la libertad

de accion y negar al oponente informacién sobre las propias tropas. Preservara el poder
de accion. Dado que el riesgo es inherente en toda accion, la aplicacion de este principio
no implicara adoptar precauciones exageradas o evitar asumir riesgos. La seguridad
sera acrecentada por la accién audaz y el mantenimiento de la iniciativa, lo que negara

al oponente la oportunidad para interferir.

j- Principio de la libertad de accién: Aplicacién del poder de accién segun la propia
intencién, sin que el oponente, por sus medios o por efectos de su conduccion, pueda

impedir que asi suceda. Este principio tiene las siguientes caracteristicas:

- Contribuye a cumplir la exigencia basica: "imponer la propia voluntad".

- Se ve favorecido por el mantenimiento de la iniciativa y ésta, a su vez, por la
sorpresa.

- Se puede obtener y mantener tanto con una relacién de poder favorable, como
con una habilidad superior al oponente.

- En circunstancias desfavorables se mantendra la libertad de accion, cuando se
pueda imponer al oponente el factor que favorezca, en mayor medida, a la

propia conduccion.

k. Principio de la voluntad de vencer:



Es la facultad moral imprescindible para empefiar todos los recursos en la busqueda

permanente de la victoria, cualesquiera sean los esfuerzos y sacrificios que exija.

Actividades basicas de la Conduccidn.

Las actividades basicas mediante las cuales se ejerce la conduccion de las fuerzas

policiales son:

a. Planeamiento:

Es el conjunto de actividades destinadas a establecer objetivos, determinar cursos de

accion y preparar el plan correspondiente. Comprende:

- Reunién de informacion.

- Analisis.

- Coordinacion.

- Desarrollo de cursos de accion.

- Adopciodn de resoluciones.

b. Organizacion:

Es la actividad que consiste en vincular y armonizar todos los medios (humanos y
materiales) de la propia fuerza a fin de satisfacer las exigencias impuestas, con la mejor

eficacia y al menor costo. Se concretara a través de la cadena de mando, la

cual se estructura sobre la base del establecimiento de relaciones de mando y

relaciones funcionales.

c. Direccion:

Es la accion por la cual se guian los medios a disposicién segun lo planificado,
asegurando, juiciosa, metodica y racionalmente, los sucesivos pasos previstos dentro
de las alternativas posibles, para el cumplimiento de la mision. Lleva implicita la

supervisién y en su ejecucion seran esenciales la presencia y la conducta del jefe, por



cuanto sélo él sera capaz de modificar, por la habilidad de su accidn, situaciones

desfavorables, o de explotar rapidamente éxitos alcanzados o percibidos.

d. Control:

Es el conjunto de actividades destinadas a evaluar y verificar el desarrollo de la accion
y sus resultados, y reencauzar la direccion o el planeamiento. Es inseparable de la
funcion de comando y se efectia mediante la utilizacion de un conjunto de medios,
técnicas y procedimientos que facilitan la adopcién de medidas destinadas al mejor
cumplimiento de la misién. La velocidad de las operaciones actuales, la gran cantidad
de datos informativos provenientes de varias fuentes y la exigencia de asegurar la
presencia del jefe donde sea mas necesario, haran que éste se vea en la necesidad de
delegar el ejercicio del control. En tal caso, se denominara: a) Control (o supervision) de
PM: cuando la autoridad sea delegada a algun miembro de la Plana Mayor, dentro de
sus respectivas funciones de PM; o b) Control (o supervision) técnica: cuando tal

autoridad sea delegada en algun miembro de la Plana Mayor Especial, dentro de

aspectos técnicos de sus funciones especificas. El control de las operaciones se vera,
asimismo, favorecido por el establecimiento de una serie de medias de control. Tal
sistema de medidas de control asegurara gobernar la accion, evitar desviaciones y

corregir los errores.

e. Coordinacion:

Consiste en establecer acuerdos entre los distinfos responsables de las partes
constitutivas de una actividad, para asegurar una armoénica y coherente accion comun.
Es la unica actividad que asegurara una adecuada y metddica relacién de las partes que
intervienen en las operaciones previstas. Su ejecucién es, esencialmente horizontal
(entre pares e iguales) siendo responsabilidad de todos favorecerla. No obstante,
siempre habra un responsable de su eficiencia. Los jefes de una PM son, en esencia,
los responsables de encontrar los medios adecuados para lograr y mantener la

coordinacion.

Acciones policiales:

Las acciones policiales clasicas son: las operaciones, los servicios, los procedimientos

y las técnicas. Normalmente se las generaliza denominandolas



actuaciones o intervenciones policiales.

Requisitos esenciales de la Accion:

Toda accién debe cumplir con los siguientes requisitos esenciales:

a) Apta:

Se debe apreciar si la accién, por su naturaleza, es coherente con los
objetivos. 4 Lo que se piensa realizar contribuye en el logro del objetivo
final?; ¢ Y silo logra, lo hace oportunamente?

b) Factible:

¢, Cual es la posibilidad de ejecucion de la accién planificada? ;Qué
perspectiva de éxito ofrece la accion? ¢ El empleo de los propios medios

relacionados a los del oponente, es el mejor que se pueda pensar?

c) Aceptable:
¢, Cuales son las consecuencias de la accion planificada? 4 En qué
condiciones quedaremos después de realizar la acciéon? Cual es la relacién

costo - beneficio?

Orden de Operaciones

1. Orden

Es el mandato de un superior que debera ser cumplido por el o los subalternos a quienes
esta destinado. Todas las 6rdenes pueden ser comunicadas en forma escrita o verbal,

transmitiendo el mandato y la informacion que gobernara la accién. Los términos orden,



directiva o instrucciones son considerados sindnimos en cuanto a su cumplimiento

practico.

2. Directiva

Es el mandato que determina objetivos amplios, finalidades a alcanzar o previsiones de
planes preparados por los niveles superiores de la conduccién. Proporciona a los

destinatarios una amplia libertad de accién en la ejecucién. Se

emplea normalmente en los niveles superiores de la conduccion.

3. Instrucciones

Son mandatos que prescriben la orientacion y el control de las operaciones para una

fuerza de gran magnitud, durante un periodo prolongado.

4. Tipo de 6rdenes

Las ordenes proporcionan menor libertad de accion que las directivas o las
instrucciones, por lo cual el destinatario tendra menor independencia en la forma de

ejecucion. Pueden ser rutinarias o especiales.

a. Rutinarias:

Tratan de los servicios (empleo normal y rutinario de fuerzas policiales) y se emiten
normalmente como érdenes generales, (referidas a un tema particular), circulares,

memorandums, procedimientos operativos normales (PON), etc.

b. Especiales:
Tratan las operaciones (empleo anormal y extraordinario de fuerzas policiales).
Pueden inicialmente impartirse en forma de plan, el que se transformara en orden

cuando cumplan determinados requisitos. Para la planificacion de servicios se



emplearan las mismas formas.

Se podran impartir de las siguientes formas:

1) Procedimiento Operativo Normal (PON):

Abarca los aspectos de una operacion (o servicio) a los que se les puede aplicar normas
o procedimientos de caracter relativamente estable. Sirve para aprovechar las
experiencias, informar y acortar las 6rdenes. Normalmente esta constituido por una serie
de instrucciones con fuerza de orden. Puede emplearse también para organizar

servicios.

2) Orden Preparatoria (OP):
Es el aviso preliminar de una orden o accién que va a tener lugar, con el objeto de

proporcionar una informacién anticipada que permita a los elementos dependientes
realizar los preparativos necesarios para su ejecucion. Normalmente se impartira en

forma breve y concisa, pudiendo ser verbal o

escrita.

3) Orden de Operaciones (0O):

Determina la accién coordinada para ejecutar la resolucién de un jefe, correspondiente
a una operacion tactica (en el caso de una operacion estratégica se denominara Plan
de Operaciones). Incluye tanto a las 6rdenes que se imparten para ejecutar una
operacién completa como aquellas destinadas a ejecutar parte de la orden. Podra ser

verbal o escrita.

Preparacién de una Orden de Operaciones (00).

La misma se divide en tres partes principales: encabezamiento, cuerpo y final.



1. ENCABEZAMIENTO

Contiene la clasificacién de seguridad; la jefatura que la imparte; su ubicacién, fecha y
hora de imparticion; clave de identificacién (cuando corresponda); niumero y titulo de la
00.

a. Clasificacion de seguridad:

Puede llevarla en la parte superior e inferior de cada pagina (PUBLICO, RESERVADO,
CONFIDENCIAL, SECRETO).

b. Angulo superior derecho:

1) Numeracion correspondiente de las copias obtenidas de una misma orden para su

distribucién. El original recibe el nUmero uno.

2) Jefatura que imparte la orden, abreviada.

3) Lugar en que esta ubicada la jefatura que imparte la orden, pudiendo ser indicada por

un nombre o clave.
4) Fecha y hora en que se imparte la orden.

5) Clave de identificacién (cuando corresponda).

c. Numero y titulo de la orden:
Luego de colocar el numero, se colocara a continuacién, entre paréntesis, el titulo

que representa la naturaleza basica de la operacion a emprender. Las 6rdenes se
enumeran sucesivamente por cada afio calendario, asignandoles numeros

consecutivos.

2. CUERPO



Contendra la organizacion para la accion, en cinco articulos: situaciéon, misioén,

ejecucion, SPAC, comando y comunicaciones.

a. SITUACION

Contiene una breve informacion del cuadro general de la situacion (logrado mediante la
apreciacion de la situacioén), con los datos sobre el clima, el terreno, el oponente (OPO),
la propia fuerza (PF) y el publico, que fueran necesarios conocer por quienes van a
ejecutar la operacién. Proporciona informaciones breves que facilitan a las jefaturas
dependientes, cooperar eficazmente en el logro de las misiones asignadas. En caso
necesario y para mayor brevedad, podran hacerse referencias a documentos
distribuidos anteriormente (siempre que sus datos no hubieran variado) o bien a los

anexos agregados a la orden.

Contendra normalmente la siguiente informacion:

1) Condiciones meteorologicas:
Aquellos aspectos climaticos que de alguna manera afecten o puedan condicionar

el éxito de la operacion. Se emplean sélo si pueden influir en la ejecucion.

2) Terreno:

Informacion del lugar donde se operara. Se emplea solo si puede influir en la
ejecucion.

3) Oponente:

Informacion sobre el OPO (si lo hubiere), debiéndose diferenciar los informes

basados en hechos, de aquellos basados en conjeturas.

4) Propia fuerza:



Informacion sintética sobre la mision o actividad de la jefatura inmediata superior de la
que imparte la orden; la misién o actividades de las propias tropas vecinas que pudieran
afectar directamente las operaciones de las jefaturas dependientes y el cumplimiento de

la propia misién.

Podra incluir una lista de los elementos con que ha sido reforzada la propia tropa
(asignados, agregados o en apoyo) y aquellos que se segregan, indicandose

oportunidad y destino.

5) Publico:

Informacion sobre la actitud esperada del mismo durante la operacion, y su posible
participacién en apoyo, interferencia, neutralidad o indiferencia relacionada al propio

curso de accion.

b. MISION

Contiene la exposicion clara y breve de la tarea asignada y de su proposito.
Normalmente respondera a los siguientes interrogantes principales: QUIEN (elemento
que ejecutara la tarea), QUE (tarea, naturaleza basica de la operacién, definida en un
verbo en tiempo futuro), CUANDO (momento; fecha y hora de la iniciacion y/o duracion
de la operacién) y DONDE (lugar donde se operard), PARA QUE (propésito que se
persigue con el cumplimiento de la misién), A FIN DE (intencién del nivel de conduccion
superior, que establece claramente lo que se quiere obtener); sélo sera incluido para

dar mayor claridad a la mision ampliandose luego en el articulo siguiente).

c. EJECUCION
Contiene el concepto de la operacién y las misiones asignadas a cada elemento

participante de la operacion; incluye detalles de coordinacién y la organizacion para el

desarrollo de la accion.

1) Concepto de la operacion:



Es siempre el primer inciso (a.) y resume el curso de accidon que se ejecutara. Desarrolla
ampliamente el DONDE y el COMO, aclarando el propésito y la intencion de la

operacioén, conteniendo los detalles suficientes que aseguren una

ejecucion apropiada por las jefaturas dependientes, aun ante la ausencia de 6rdenes
adicionales. Divide el desarrollo de la operacion en fases, y establece el/los dispositivo/s
que se empleara/n (reparticion de las diferentes partes de cada elemento dentro del
area que le corresponda ocupar), etc. Expone cémo el conductor de la operacion
concibe la ejecucion de toda la operacion, su Plan de Maniobra y de su Plan Apoyo.
Hace énfasis en un Punto Principal (lugar de decisién, donde se empenara el esfuerzo

principal) y en un Eje de Avance Inicial, si se hubieran previsto desplazamientos.

2) Misiones particulares:

En los incisos siguientes (b.; c.; d.; ...) se determinan las tareas que debe cumplir cada
elemento participante (fracciones subordinadas y reserva si la hubiere) en cada una de

las fases de la operacion (enumeradas en el inciso anterior).

3) Instrucciones de coordinacion:

Siempre sera el inciso "x.", cualesquiera sean las letras de los incisos anteriores. Aqui
se incluyen los datos e instrucciones que interesen en comun a dos o mas elementos
participantes, o aquellos detalles de coordinacion o control aplicables a dos o mas de

sus elementos.

d. SPAC (Servicios Para Apoyo de la Conduccion)

Contiene los aspectos mas importantes relacionados con el apoyo y provision de
personal, logistico (armamento, uniformes, racionamiento, comunicaciones,

combustible, lubricantes, alojamiento, sanidad), judicial y financiero, aplicables a la

operacién (CON QUE), que no sean de dotacion o responsabilidad individual.

e. COMANDO Y COMUNICACIONES

Se subdivide en:



1) Comando:

Indica la ubicacion del Puesto Comando (PC) del jefe que conducira la operacion, los
desplazamientos previstos y la hora en que los mismos comenzaran y cesaran.

Normalmente incluye la ubicacion del jefe antes, durante y después de la operacion.

2) Comunicaciones:

Hace referencia a los aspectos operativos de las comunicaciones: utilizacion de los
medios radioeléctricos y telefénicos, medidas de seguridad radial, restricciones,

horarios, grado de adiestramiento, frecuencias, indicativos de llamada y claves.

3. FINAL

Contiene instrucciones sobre el acuse de recibo, los anexos (apéndices y suplementos),
el distribuidor, la firma de autenticacion de la copia; salvo el original firmado por el jefe

que conducira la operacion, todas las copias son firmadas por su Jefe de Operaciones.

Todas las paginas estdan numeradas en forma correlativa y en la parte inferior de las
mismas, por encima de la clasificacion de seguridad. Los anexos, apéndices y
suplementos serviran para ampliar aspectos diversos no desarrollados en el cuerpo de
la orden, pudiendo publicarse con posterioridad a la OO, debiendo hacer referencia a
qué orden deben ser anexados. Los suplementos ampliaran los apéndices, los
apéndices los anexos y éstos a la OO. Cada uno de ellos llevara encabezamiento,
cuerpo y final, y estaran numerados en forma independiente. Tanto la OO como sus
anexos, apéndices y suplementos, subdividiran su contenido para facilitar su lectura y

comprension, haciéndolo de la siguiente manera:

a. Titulo:

Todo en mayuscula excepto lo que va entre paréntesis; subrayado.

b. Articulos:

Numerados 1., 2., 3., etc., y el texto todo en mayuscula, sin subrayar.



c. Incisos:

Numerados a., b., c., etc., y el texto en minuscula, subrayado y dos puntos.

d. Apartados:

Numerados 1), 2), 3), etc., y el texto igual al anterior.

e. Subapartados:

Numerados a), b), c), etc., y el texto igual al anterior.

f. Parrafos:

Numerados (1), (2), (3), etc., y el texto igual al anterior.

d. Subparrafos:

Numerados (a), (b), (c), etc. y el texto igual al anterior.

h. Siguientes:

Numerados con guién, punto y doble punto.

i. Sangria:
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DERECHO PROCESAL PENAL

Aclaracion: El orden de exposicién que aqui se efectia sigue los contenidos de las UD.
I a IV., resefiandolos en lo sustancial y adecuandolos a cuatro Reuniones (clases),
conforme a experiencias anteriores y brindandole cadencia tematica. Por razones de
espacio, solo se trascriben los articulos que consideramos necesario destacar aqui. Se
resefian los contenidos que no surgen y/u obran en el Cod.

Procesal Penal (CPP).

I.) Primera Reunién. UD. . y II.

a.) Organizacién constitucional federativa: leyes de fondo y de forma.

Conforme a nuestro sistema constitucional (organizacion institucional federativa: arts.
19, 5° 121 a 123 y 126, CN), las provincias (y la situacion particular de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires [CABA]: art. 129, CN) conservan todos los poderes no
delegados al Gobierno Federal. Entre las facultades legislativas delegadas, se
encuentra la de dictar todos los cddigos de fondo. Entre ellos, el Céd. Penal. Por lo tanto,
su dictado pertenece con exclusividad al Congreso de la Nacion (arts. 75, inc. 12°, y
126, CN). De alli que sea uno sélo, llamado “Cédigo Penal de la Nacion Argentina”, y

gue sea de aplicacion en todo el territorio del pais.

En cambio, las provincias no han delegado a la Nacion, entre otros, el dictado de los
cbdigos procesales (“de forma” o “de rito”), lo cual es materia de sus propias legislaturas
(Const. de la Provincia de Santa Fe [CPSF], art. 55, inc. 27.). De alli que cada una de
ellas cuente con su propio Cédigo Procesal Penal.

Otro ejemplo: tanto la Nacién como la CABA y todas las provincias argentinas estan
constitucionalmente facultadas para dictar sus propias leyes sobre organizacion y
funcionamiento de sus propias policias.

Ademas, no todas las leyes dictadas por el Congreso de la Nacion son de aplicacion en
todo el territorio del pais. Debe distinguirse entre leyes de derecho comun (el Cad.
Penal, el Céd. Civil y Comercial, etc.), leyes federales (p.ej., de partidos politicos) -
ambas se aplican en todo el territorio de la Republica- y leyes locales: estas Ultimas,
como tales, rigen exclusivamente en sus respectivos ambitos de vigencia territorial.
Tanto antes como después de la reforma constitucional de 1994, el Congreso de la
Nacion funciona exclusivamente como legislatura local para la

Capital Federal, en cuanto Capital de la Nacién (art 75, inc. 30., CN), y todas las leyes
que dicte conforme a tal atribucién (aunque se las llame “nacionales”, por provenir de

tal 6rgano legislativo) sélo cuentan con dicho ambito de vigencia territorial. Otras de



estas leyes también son aplicadas por los jueces federales en materias de su
competencia, como el Cod. Procesal Federal (ley 27.063 — B.O.

08/02/2019, que aun no ha entrado en vigencia).

b.) Competencia. Jurisdiccidn.

La competencia representa la aptitud que tiene un Tribunal para entender en un
determinado proceso o momento del mismo por razones fterritoriales, materiales o

funcionales.

En cambio, la jurisdiccion consiste en la potestad de “decir el derecho”, abarcando la
facultad o poder que el Estado confiere normativamente a ciertos érganos estatuidos y
organizados por ley, de decidir o dar solucién a conflictos sociales. Consiste en /a
potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Entonces, se puede concluir que la
competencia funciona como la medida en la cual el poder o facultad de juzgar
(jurisdiccidon) es concedido por la ley a un tribunal determinado: en materia penal,

entiende un tribunal de esa naturaleza que es el "juez natural".

c.) Clases de competencia (nacional, federal y local).

Conforme a nuestro sistema constitucional, el sistema de justicia responde a la forma
republicanay al régimen federal de la Nacién Argentina. De esta manera es cédmo surge
la Justicia federal (jurisdiccion federal) y la Justicia nacional (jurisdiccién nacional). La
primera, extendida a todo el territorio de la Nacidén y calificada como “jurisdiccion
especial’ (En general, puede decirse que cuando los conflictos exceden los intereses
locales y comprometen al todo de la Nacién, tanto en su subsistencia como en su
equilibrio funcional -soberania o seguridad-, cuando la cuestiéon en pugna versa sobre
una materia relacionada a la defensa de intereses publicos de caracter general que
custodia el poder central, la Justicia Federal pasa a conocer y decidir en ellos). Y la
segunda, circunscrita a la Capital Federal, calificada como “jurisdiccion comun” u
“ordinaria”. Pero como, dado su peculiar disefio institucional la CABA es también la
Capital Federal, y ademas, goza de autonomia y facultades propias de legislacion y
jurisdiccion (art. 129, CN), ella es actualmente sede de tres jurisdicciones distintas: la
Justicia federal, la nacional y la Justicia de la CABA, a la cual se le vienen transfiriendo
diversas competencias de la Justicia nacional. Y la Justicia provincial (jurisdicciones

provinciales), llamada también “comun”, ‘“ordinaria” o “local’, siendo que,



constitucionalmente, cada provincia cuenta con sus propios 6érganos judiciales y

legislacion procesal. d.) Garantias.

En materia de derecho procesal penal, ademas de lo dispuesto por el art. 18, C.N., la
constitucionalizacion de los DD.HH. (art. 75, inc. 22°, C.N.), tuvo una trascendencia
enorme. Dado que, atendiendo a las garantias procesales contempladas en algunos de
dichos documentos sobre DD.HH., numerosos cddigos procesales penales las
consagraron expresamente en sus textos. P. gj., en el conocido caso “Fraticelli”, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN), en fecha 08/08/2006, haciendo suyo al
Dictamen del Procurador General, al cual se remitié, revocé por unanimidad un fallo
dado por la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe (mediante el cual
habia rechazado la queja promovida por la defensa de Maria G. Dieser contra la
resolucion que denegé el recurso de inconstitucionalidad local, a su vez interpuesto
contra la sentencia de la Camara de Apelaciones en lo Penal de Venado Tuerto, que
habia confirmado la condena de la nombrada dictada por el juez de primera instancia
de Distrito en lo Penal de Sentencia de la ciudad de Melincué), ordenando que se realice
nuevamente la revisidn de esa sentencia de Camara por un tribunal imparcial. Ello por
cuanto “dos de los tres jueces integrantes de la Camara de Apelaciones de Venado
Tuerto que decidieron sobre el procesamiento de la imputada Dieser... resultan ser los
mismos que conformaron la mayoria al tiempo de revisar la condena del juez de grado”
(afectandose asi a la objetividad de jurisdiccién -imparcialidad), y ademas, “en estas
condiciones esta revision del caso hecha por los mismos jueces tampoco garantiza la
vigencia plena de la garantia de la doble instancia que exige que magistrados que no
conocieron anteriormente el hecho revisen las decisiones del inferior, pues, si no, doble
instancia significaria, tan solo, doble revisién por las mismas personas” (del Dictamen

del Procurador General).

Lo cual resulta incompatible con la garantia de imparcialidad. Es decir, que se considero
que, dada esa anterior participacion de algunos de los jueces que habian integrado a la
Camara en otras instancias anteriores del mismo proceso, no se traté del Tribunal
‘independiente e imparcial” que requiere la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

De alli que el art. 68 del CPP diga que “el juez que haya resuelto la prisién preventiva o
participado en la audiencia preliminar no podra integrar el tribunal de juicio ni intervenir
en segunda instancia o instancias extraordinarias. / El juez que haya pronunciado o
concurrido a pronunciar sentencias no podra intervenir en segunda instancia o

instancias extraordinarias”.



Las garantias constitucionales también rigen en el proceso contravencional (arts. 2°, inc.
2], 37, parr. 1ro., 45, parr. 1ro., 51, parr. final, C. de C.; arts. 15y 17, ley
13.774).

e.) Organizacién de la Justicia de la provincia de Santa Fe en materia penal.

Esta dada por la CPSF (arts. 83 y 94), las normas del CPP que atienden a ella (arts. 40
a 57), por la ley 13.018 (Ley Organica de Tribunales Penales y Gestion judicial), por la
ley 13.013 (Ley Organica del MPA) y por la ley 13.014 (Ley del Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal).

La LOTP (atinente a la organizacion de los Tribunales Penales), ha creado Colegios de
jueces (art. 2°) y Oficinas de Gestion Judicial, aludiendo a la competencia material de
los érganos jurisdiccionales (funcional, y por razén del grado y de la edad) en su art. 15.
La Corte Suprema de Justicia de la provincia de Santa Fe es el mas alto tribunal local.
Su competencia en materia penal esta delimitada por el art. 40, CPP, segun el cual
conoce del recurso de revision de sentencias condenatorias (arts. 93, inc. 4], CPSF, 6y
409y ss., CPP) o que apliquen una medida de seguridad en los procesos penales, ello
en los casos en que el CPP asi lo autoriza (art. 158, CPP). También se accede a este
Tribunal por via de apelacion extraordinaria (art. 93, inc. 1], CPSF y ley 7.055), y en caso
de denegatoria del recurso extraordinario, via recurso de queja por apelacion denegada,
ante la Corte misma. Ademas, resuelve conflictos de competencia entre los Tribunales
que no tuvieran un superior comun (arts. 93, inc. 5], CPSF, y 58, CPP). E interviene en
las quejas por retardo de justicia cuando “la demora fuere imputable al Presidente o a
un miembro del Tribunal” (art. 157, CPP).

En lo que respecta a los Colegios de jueces, el art. 14, LOTP, determina sus dos fipos,
al decir que “en cada una de las circunscripciones judiciales se constituira un Colegio
de Camara de Apelaciones en lo Penal, y en cada uno de los distritos judiciales donde
existan cuatro o mas jueces penales de primera instancia se constituiran Colegios de
Primera Instancia”.

Cada Colegio de Camara de Apelaciones y de Primera Instancia “elegira anualmente a
uno de sus miembros para cumplir la funcién de juez coordinador del mismo”, entre
cuyas funciones se encuentra “elaborar un informe anual sobre el resultado de la gestion
y eficacia del servicio para presentar al Colegio en pleno” (art. 26). Este ultimo funciona
en cada circunscripcién judicial, estando integrado por todos los jueces penales de
Camara de Apelaciones y de Primera Instancia (art. 27).

Los Colegios de Camara de Apelaciones se integran por los jueces que, conforme lo

establece el CPP o el C. de C., conocen de: “1. Los recursos que se interpongan contra



las sentencias y resoluciones de los jueces o Tribunales de Primera Instancia. 2. De las
quejas. 3. De los conflictos de competencia y separacion” y “4.

En todo otro caso que disponga la ley” (art. 17).

Estos Colegios “se integran, como minimo, con cuatro jueces y se dividiran en salas
para la adjudicacion de las cuestiones a resolver” (art. 19), siendo que “la integracion
unipersonal o pluripersonal de la Sala que deba intervenir en cada caso, se realizara a
través de un sorteo efectuado por la oficina de gestion judicial”’ (art. 20). En los casos de
impugnaciones de sentencias dictadas en juicio oral, se integrara la sala de la Camara
de Apelaciones “de manera pluripersonal con tres magistrados”, en tanto que “cuando
la actuacién por via recursiva corresponda a las decisiones tomadas en primera
instancia referidas a la investigacion penal preparatoria, la ejecucion de la pena, a un
conflicto de competencia y al juzgamiento de faltas, la oficina de gestion judicial’
integrara la Sala “de manera unipersonal” (art. 21).

En tanto que los Tribunales de Primera Instancia en lo Penal conocen, conforme lo
establece el CPP, el C. de C. y la propia LOPT, en: “1. La investigacion penal o
contravencional preparatoria. / 2. El juicio oral. / 3. La ejecucion de la pena”y “4. En todo
otro caso que disponga la ley" (art. 18). Los jueces que integran a los Colegios de
Primera Instancia cumpliran indistintamente las labores referentes a dichas cuestiones
(art. 22). A cuyos efectos el Colegio se dividira en dos secciones: la correspondiente a
juicio oral y la que se refiere al resto de las competencias de mencion. Anualmente y por
sorteo, se adjudicaran “los jueces que prestaran servicios en una u otra seccion,
estableciéndose el nUmero de cada una de ellas segun las necesidades del servicio por
parte el juez coordinador y se reglamentara dicha adjudicacion de tal suerte que los
magistrados roten no sélo en las secciones sino también, en su caso, en las
competencias”. En la seccién correspondiente a juicio oral, la adjudicacion del juez o los
jueces que deban intervenir en cada caso “se establecera en la reglamentacion
respectiva que debera respetar el sorteo y una equitativa distribucion de las tareas”. Y
en la seccion correspondiente al resto de las competencias, la adjudicacion a los
organos judiciales de la IPP y de ejecucion, “se establecera por sorteo y por un periodo
anual, reglamentandose los turnos cuando existan mas de un érgano judicial de igual
competencia en un mismo distrito”. Ademas, la intervencion de un juez en los 6rganos
judiciales de la IPP o de ejecuciéon “no impedira que frente a la necesidad de nueva
intervencion en la misma causa, el érgano jurisdiccional se integre con otro magistrado
que le corresponda intervenir segun las pautas precedentes”. Siendo que “los 6rganos
judiciales de ejecucién funcionaran solamente en los distritos donde funcionen

establecimientos penitenciarios” (art. 23).



El Ministerio Publico de la Acusacion: Rige la ley 13.013 (Ley Organica del MPA).

En lo sustancial, el MPA tiene por funcion “el ejercicio de la persecucion penal publica
procurando la resolucion pacifica de los conflictos penales” (art. 1°). En cuanto a lo
primero, le compete llevar adelante “el ejercicio de la pretension punitiva en procura de
evitar la impunidad del hecho delictivo” (art. 3°, inc. 1.), dirigiendo “la investigacion de
los delitos y contravenciones de accion publica” y ejerciendo “la accidon penal y
contravencional ante los tribunales, preparando los casos que seran objeto de juicio oral

y resolviendo los restantes segun corresponda” (art. 11, inc. 2.).

Y en lo que respecta a lo segundo, se trata de procurar “la solucién del conflicto surgido
a consecuencia del delito o la contravencién, con la finalidad de restablecer la armonia

entre sus protagonistas y la paz social” (art. 3°, inc. 5.).

Ademas, debe orientar su actuacion “a la satisfaccion de los intereses de las victimas,
procurando conciliarlos con el interés social”’ (art. 3°, inc. 4.), orientando
“a la victima de los delitos y las contravenciones, en forma coordinada con instituciones

publicas o privadas, procurando asegurar sus derechos” (art. 11, inc.

4.). También debe procurar su tutela judicial (art. 3°, incs. 4. y 8.) y su proteccién (art.
11, inc. 5.).

En lo que aqui interesa, el MPA esta integrado (art. 13) por 6rganos de direccion, siendo
tales el Fiscal General (arts. 14/16) y los Fiscales Regionales (arts. 17/19), y por los
organos fiscales: los Fiscales y los Fiscales adjuntos. Ademas, “los fiscales regionales
podran crear agencias o unidades fiscales especiales” (UFE) “que actuaran en parte o
en todo el territorio de su competencia” (art. 22). Y entre sus Organos de Apoyo a la
Gestion, se encuentra el Organismo de Investigaciones, que es un érgano técnico que
asiste al MPA en la investigacién de los hechos que se afirman delictivos (art. 30). Se
encuentra reglado por la ley 13.459 (Ley Organica del Organismo de Investigaciones),
y su estructura organica funcional fue dada por el Fiscal General en la Resolucion N°
198 (2016).

LT

Los Fiscales tienen “a su cargo el ejercicio de la accion penal publica”. “Ejerceran la
direccion de la investigacion, formularan acusacion o requerimiento de sobreseimiento,
aplicaran criterios de oportunidad dentro de los margenes legales, actuaran en juicio y
podran formular impugnaciones ante los tribunales correspondientes, cualquiera sea su

instancia” (art. 20).



En tanto que los Fiscales Adjuntos “actuaran por delegacién y bajo la supervision de los
Fiscales. En el ejercicio de su cargo podran intervenir en todos los actos en los que

puede actuar el fiscal de quien dependan” (art. 21).

A su turno, la ley 13.699 (B.O. 16/01/2018), en lo que aqui interesa, establecid la
intervencion del Ministerio Publico de la Acusacion y el Servicio Publico Provincial de la
Defensa Penal en todas las causas penales (art. 1°). Entre las cuales se encuentran las
causas penales de faltas (contravenciones). Porque la materia contravencional es de
naturaleza eminentemente penal, y, por tanto, corresponde la intervencion del MPA
(acusador publico) en este tipo de causas (un 6rgano que que formule y precise la
pretension punitiva) para garantizar el debido proceso, el derecho de defensa en juicio
y la imparcialidad del juez. Asi lo dispuso la ley 13.774, antes citada, de reforma al

“Cdédigo de Faltas” (ley 10.703), ahora denominado “Cédigo de Convivencia”.

El Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, contempla a los llamados defensores

oficiales. Se trata de los funcionarios del SPPDP encargados prioritariamente de brindar
defensa penal técnica a las personas que por su condicidon de vulnerabilidad no pueden
designar a un abogado de su confianza o que decidan no designar defensor”, tal como
los conceptua el art. 29 de la ley 13.014 (del SPPDP).

Esta ley tiene por finalidad brindar “cobertura real del derecho a contar con asistencia
técnica legal” para el “ejercicio del derecho de defensa material”’ (art. 1°), proveyendo a
dichas personas de un “defensor de confianza” (art. 4°), ello de conformidad con la
mision institucional del SPPDP (art. 10), cuyas prestaciones son gratuitas “para todas
aquellas personas que no cuentan con medios econdmicos suficientes para contratar
un defensor de su confianza” (art. 11). Los arts. 13 y 14 contemplan a los principios de
actuacion del SPPDP, y los arts. 16 y 17, a sus funciones. Una de sus funciones
principales consiste en “garantizar a toda persona sometida a persecucion penal estatal
una defensa técnica de calidad, orientada prioritariamente a aquellas que por carecer
de medios econémicos no puedan designar a una defensora o un defensor de su

confianza” (art. 16, inc. 1.).

En lo que aqui interesa, el SPPDP esta integrado por un Defensor Provincial, los
Defensores regionales, los Defensores publicos, antes aludidos, y los Defensores
publicos adjuntos (art. 18). El cuerpo de defensores del SPPDP esta integrado por estos
tres ultimos (art. 26). Los Defensores publicos adjuntos actiuan “por delegacion y bajo la
supervision de los defensores publicos”, y “en el ejercicio de su cargo podran intervenir
en todos los actos en los que puede actuar el defensor publico de quien dependan” (art.
30).



Entre otras funciones y deberes, a los defensores publicos y los defensores publicos
adjuntos les compete “ejercer la defensa técnica en los casos que les fueran asignados,
desde el mismo momento en que les es comunicada su asignacion”, y “tienen obligacién
de cumplir con los estandares de calidad en la prestacion del servicio de defensa
impuestos conforme las disposiciones de la presente ley, actuando en defensa de los
derechos e intereses de las personas a las que defiendan, respetando sus
decisiones, siempre que ello no perjudique la eficacia de la defensa ni obste a la
normal sustanciacion del proceso, e informandolas de las consecuencias posibles de

las mismas” (art. 31, incs. 1.y 2.).

La Justicia de Menores: los menores de edad tienen un fuero especial con reglas

procesales propias, dadas por el Cédigo Procesal de Menores (CPM) (ley 11.452),
segun el cual “se considerara menor a los asi declarados por las leyes sustantivas”, y
‘en caso de duda sobre la edad de una persona a quien se presume menor, sera
considerado como tal hasta que se acredite su verdadera edad” (art. 3°, CPM). Tal
acreditacion esta contemplada en su art. 28: “La edad de los menores se acredita con
los documentos legales o, en su defecto, con el informe del médico de menores. / En
caso de duda se lo considera menor para todos los efectos de la presente Ley”.

En lo que hace a dichas leyes sustantivas (de fondo), conforme al CCC, “menor de edad

es la persona que no ha cumplido dieciocho afos” (art. 25, parr. 1ro.).

En lo que hace alas funciones de la autoridad policial, se establece que, en esta materia

de menores, aquella se regira por las disposiciones del CPM (art. 53), y asi, “el
funcionario de policia que tenga conocimiento de un delito en el que estuviera
involucrado un menor de edad, debe comunicarlo al juez de menores inmediatamente
y, dentro de las 24 horas, al Asesor de Menores. / Si se tratare de un menor punible,

también lo comunicara inmediatamente al Fiscal de Menores”.

Y si el menor fuera aprehendido, “se comunicara tal circunstancia a sus padres, tutor o
guardadores en el término de dos horas” (art. 54, CPM). Norma que, en su parte final,
parece claro que ha quedado tacitamente derogada por el art. 25, inc. g.), de la ley

12.967, por lo cual esa informacion debe ser dada de inmediato.

“Cuando un menor sea aprehendido, detenido o citado, el funcionario policial, ademas
de las comunicaciones que debe realizar, le informara inmediatamente y previo
cualquier otro acto, bajo sancién de nulidad, los derechos que este Cédigo le acuerda”
(art. 72, CPM).

Esta es también, cabe entender, la oportunidad que el CPM establece” para hacer

conocer al imputado “1) la existencia de una causa seguida en su contra con los datos



necesarios para individualizarla; / 2) el hecho o los hechos que se le atribuyen y la
calificacion legal que provisionalmente corresponda; / 3) los derechos referidos a su
defensa técnica” (o sea, los sefialados por el art. 72, inc. 1°, ya mencionado); “4) que
podra solicitar audiencia a fin de prestar declaraciéon cuando lo estime conveniente,
presumiéndose mientras tanto, que ejerce el derecho de abstenerse de declarar sin que

ello signifique presuncion en su contra” (art. 70, CPM).

Segun el art. 55, CPM, la autoridad policial “debe realizar las diligencias urgentes y
necesarias para establecer la existencia del hecho, determinar sus responsables y todo
aquello que pueda servir al esclarecimiento de la verdad”. A tal fin, puede recibir simple
interrogatorio sumario al menor, si lo consintiera y al solo efecto de orientar la
investigacion, en la forma dispuesta en el art. 38 (lo cual supone que se ha dado antes
cumplimiento a sus arts. 72 y 70); debe poner en conocimiento del juez, dentro de las
24 horas, los informes y diligencias que se practiquen, y, cuando se trate de menores
punibles, cumplimentar ademas lo dispuesto a su respecto en Capitulo Ill, Seccién
Tercera, del CPM (arts. 69 y ss.).

“Todas las diligencias prevencionales deben efectuarse en el plazo de quince dias y
concluido el mismo seran remitidas a sede judicial, salvo que se haya dispuesto la
internacién del menor, en cuyo caso la investigacion debe ser elevada en un plazo
maximo de 48 horas” (art. 56, CPM).

Il.) Segunda Reunién. UD. .

a.) Las acciones penales.

1.) Accién Publica.

Céd. Penal, art. 71: “Sin perjuicio de las reglas de disponibilidad de la accién penal
previstas en la legislacion procesal, deberan iniciarse de oficio todas las acciones
penales, con excepcion de las siguientes: / 1) Las que dependieren de instancia privada;

/ 2) Las acciones privadas”.

CPP, Art. 16.- Acciéon promovible de oficio.

En el CPP: El querellante: arts. 93 y ss. La victima: arts. 9° y 80 a 83. Inexistencia de

elementos facticos suficientes: arts. 273 -y después de la audiencia imputativa- 289, inc.

2). Disconformidad con la desestimacion y archivo: art. 291. Los criterios de oportunidad:
arts. 19 a 22.

2.) Accion dependiente de instancia privada.



Céd. Penal, art. 72: “Son acciones dependientes de instancia privada las que nacen de
los siguientes delitos: / 1. Los previstos en los articulos 119, 120 y 130 del Cédigo Penal
[delitos contra la libertad e integridad sexual] cuando no resultare la muerte de la
persona ofendida o lesiones de las mencionadas en el articulo 91 [lesiones gravisimas].
/ 2. Lesiones leves, sean dolosas o culposas. / 3. Impedimento de contacto de los hijos
menores con sus padres no convivientes. / En los casos de este articulo, no se
procedera a formar causa sino por acusacion o denuncia del agraviado, de su tutor,
guardador o representantes legales. Sin embargo, se procedera de oficio: / a) En los
casos del inciso 1, cuando la victima fuere menor de 18 afios de edad o haya sido
declarada incapaz;/b) En los casos del inciso 2, cuando mediaren razones de seguridad
o interés publico; / ¢) En los casos de los incisos 2 y 3, cuando el delito fuere cometido
contra un menor que no tenga padres, tutor ni guardador, o que lo fuere por uno de sus
ascendientes, tutor o guardador, o cuando existieren intereses gravemente
contrapuestos entre éstos y el menor, siempre que resultare mas conveniente para el

interés superior de aquél’.

CPP, Art. 17.- Accién dependiente de instancia privada.

3.) Cad. Penal, art. 73: “Son acciones privadas las que nacen de los siguientes delitos: / 1)
Calumnias e injurias; / 2) Violacion de secretos, salvo en los casos de los articulos 154
y 157; / 3) Concurrencia desleal, prevista en el articulo 159; / 4) Incumplimiento de los
deberes de asistencia familiar, cuando la victima fuere el conyuge. / Asimismo, son
acciones privadas las que, de conformidad con lo dispuesto por las leyes procesales
correspondientes, surgen de la conversion de la accion publica en privada o de la
prosecucion de la accién penal por parte de la victima. / La accién por calumnia e injuria,
podra ser ejercitada solo por el ofendido y después de su muerte por el conyuge, hijos,
nietos o padres sobrevivientes. / En los demas casos, se procedera Unicamente por

querella del agraviado o de sus guardadores o representantes legales”.

CPP, Art. 18.- Accion de ejercicio privado. “La accion de ejercicio privado se ejercera

por medio de querella en la forma en que este Cédigo establece”.

La querella: arts. 347 y ss., CPP (Juicio por delito de accién privada).

Otros tipos de querella: EI CPP contempla otros dos supuestos distintos: a.) Cuando se

aplicara un criterio de oportunidad (art. 19), conforme a su art. 22, segun el cual
“la accion publica se tramitara conforme lo previsto para el procedimiento de querella,
cualquiera fuera el delito de que se tratase”, en cuyo caso “la querella debera

presentarse dentro del término de sesenta (60) dias habiles desde la notificacién de la



resolucion”, y vencido ese término, “la accién penal quedara extinguida para el autor o
participe a cuyo favor se acepto el criterio de oportunidad, salvo el supuesto del inciso
2 del articulo 19 en que los efectos se extenderan a todos los participes”. b.) Cuando el
Fiscal desestima la denuncia y archiva la causa (arts. 273 y 289), ante la disconformidad
planteada por la victima ante el Fiscal Regional, si éste convalida tal decision, la victima
puede ocurrir ante el Fiscal General, y aqui, “en caso de mantenerse el rechazo de la
pretension de la victima, ésta podra iniciar la persecucion conforme el procedimiento de
querella, cualquiera fuera el delito de que se trate, dentro del plazo de sesenta (60) dias
habiles de notificada la resolucion del Fiscal General’ (art. 291). Este es el plazo de

caducidad del caso.

b.) Denuncia.
Facultad de denunciar. Organos receptores: Art. 262, CPP.

Denuncia obligatoria y deber de guardar secreto: Art. 263, CPP.

Céd. Penal, art. 77: “Por los términos «funcionario publico» y «empleado publico»,
usados en este cbdigo, se designa a todo el que participa accidental o permanentemente
del ejercicio de funciones publicas sea por eleccion popular o por nombramiento de
autoridad competente”. Su art. 277: “1. Sera reprimido con prision de seis (6) meses a
tres (3) afios el que, tras la comision de un delito ejecutado por otro, en el que no hubiera
participado: (...) d) No denunciare la perpetraciéon de un delito o no individualizare al
autor o participe de un delito ya conocido, cuando estuviere obligado a promover la
persecucion penal de un delito de esa indole”. Esta norma alude claramente al Fiscal y

a la Policia (y demas Fuerzas de Seguridad federales), que son sus Unicos destinatarios.

Forma: Art. 264, CPP.

Contenido: Art. 265, CPP.
Denuncia repetida: Art. 266, CPP.
Copia o certificacion: Art. 267, CPP.

Toma de denuncias de violencia familiar: art. 43, inc. n), LPP.

Ley 12.967 (“‘Proteccidon Integral de los Derechos de las Ninhas, Nifos y
Adolescentes” (ley 26.061) art. 28: “El agente publico que sea requerido para recibir

una denuncia de amenaza o vulneracion de derechos de los sujetos protegidos por esta



ley, ya sea por la misma nifa, nifio o adolescente, o por cualquier otra persona, se
encuentra obligado a recibir y tramitar la denuncia, a fin de garantizar el respeto, la
prevencion y la reparacion del dafio sufrido, bajo apercibimiento de considerarlo incurso
en la figura de grave incumplimiento de los Deberes del Funcionario Publico. / En caso
de que la denuncia fuese formulada por la nifa, nifio o adolescente la ausencia de sus

padres o representantes legales nunca podra obstaculizar la recepcién de la misma”.

c.) Informacidn a la victima. Derechos de la victima. Arts. 9, 80y 291, parr. final, CPP.
Formularios del SPPDP.

d.) Criterios de oportunidad y reglas de disponibilidad.

Cuando se habla del principio de oportunidad, se alude a la posibilidad que tienen los
organos encargados de la promocion de la persecucion penal, fundada en razones
diversas de politica criminal y procesal de no iniciar la accién, o de suspender
provisionalmente la accion iniciada, o de limitarla en su extension objetiva o subjetiva, o
de hacerla cesar definitivamente antes de la sentencia, aun cuando concurran las
condiciones ordinarias para perseguir y castigar. Bajo la denominacion “Reglas de
disponibilidad”, el CPP, enuncia a los “Criterios de oportunidad” en su art. 19 (mas
precisamente, los criterios de oportunidad serian las razones de la disponibilidad de la
accién penal): “El Ministerio Publico de la Acusacién podra no promover o prescindir

total o parcialmente, de la accion penal, en los siguientes casos...”.

Arts. 20 a 23, CPP.

e.) Objeto de la investigacidn y su inicio: Arts. 253 y 254, CPP.

f.) El procedimiento penal: sujetos (nos remitimos), clases y etapas: Conforme a este

diagrama del proceso comun — (ver figura de pagina siguiente)
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lll.) Tercera Reunién. Cuarta Reunién. UD. lll. y IV. Deberes y atribuciones de la

Policia. Art. 268 del C.P.P. y normas vinculadas.

a.) Para su exposicion en esta y en la 4ta. reunion, se efectua segun el siguiente

diagrama del art. 268, CPP (en el cual se recuerdan/reiteran temas anteriores, en

cuanto corresponde, sin detallar las variables dadas por las normas que se mencionan):

Primer parrafo — art. 270 (art. 271). El Fiscal es el director de la investigacion.

Segundo parrafo — Investigacion policial de oficio, -por denuncia -y por orden del Fiscal.

[ — Art. 254: inicio de la investigacién. Su objeto: art. 253.

Inciso 4): se sigue de todo lo anterior.

Inciso 1): Denuncia — arts. 262 (facultad de denunciar), 263 (denuncia obligatoria),
264 (forma), 265 (contenido), 266 (denuncia repetida) y 267 (copia). -Informacién a la

victima: arts. 9, 80 y 291, parrafo final. -Violencia familiar: arts. 43, inc. n.), ley
12.521,y2°y 3° ley 11.529.

Inciso 2): alude a la escena del crimen (perimetros, croquis). — Refiere al art. 163

(inspeccién). Ver (y distinguirlo) el art. 168 (requisa —es un acto irreproducible).

Se complementa y/o integra con los Incisos 3) 6), 8) y 10) (forman un “todo” de

actuacion).

Los elementos recogidos y secuestrados quedan comprendidos en el concepto de

“prueba material” — art. 326, parr. 3ro. Ademas: cadena de custodia.
Inciso 7): norma basicamente operativa, refiere al contenido de las actas. / — Arts.

260 (actos irreproducibles y definitivos), 282 (su validez) y 283 (actos urgentes — Remite
al inc. 6]).

Ademaés: El art. 167 -registro- establece el marco general del allanamiento, cuyas
especificaciones se encuentran en el Art. 169: remite al art. 268, inc. 6). /// Arts. 150
(violaciéon de domicilio), 151 (allanamiento ilegal) y 152 (situaciones de justificacién o de
impunidad) del Céd. Penal. /// Art. 170: situaciones de hecho en que puede procederse

sin autorizacion previa para allanar.

Inciso 5): — Aprehension y flagrancia: arts. 212/213. — Detencién e incomunicacion:
arts. 214 a 217. Se distinguen de la citacién (art. 210) y se hace referencia a la

presentacion espontanea (art. 209).

Inciso 9): Declaraciones.




Inciso 10): secuestro — art. 240.
Inciso 11): arresto — art. 211.

Inciso 12): identificar al imputado — art. 102. / — Exhibicién fotografica: arts. 199/200.

Inciso 13): derechos del imputado — art. 101. / El apartado e.: que rige lo dispuesto por
el art. 110, significa que la policia puede recibir declaracién al imputado, siempre que

éste asi lo haga espontanea y libremente y en presencia de su defensor.

— Su declaracion: arts. 110/111. Su defensa: arts. 8° (117), 159 (prueba) y 114 a 123.
Rebeldia: arts. 124/125.

Inciso 14): examen médico, bioquimico o psicélogo, en los casos en que asi

correspondiera — Art. 108. Se trata del imputado detenido en flagrancia (art. 213).

Inciso 15): La comunicacion la debe realizar el Fiscal.

Lo mismo, con cierto detalle:
Art. 268.- Deberes y atribuciones.

“La Policia investigara bajo direccion del Ministerio Publico de la Acusacion. Sin perjuicio
de ello, debera investigar todo delito de accion publica que llegue a su conocimiento en
razon de su funcion, por orden fiscal o por denuncia, debiendo, en este ultimo caso,
comunicar dicho extremo en forma inmediata al Ministerio Publico de la Acusacion a los

fines de recibir directivas”.

La reforma efectuada por la ley 13.746 ha ampliado las facultades de investigacion
de la Policia, estableciendo como deber suyo la investigacion inicial y directa de todo
delito de accién publica que llegue a su conocimiento en razén de su funcion.

O sea que, en estos casos, debe proceder de inmediato, efectuando las diligencias
y labrando las actas que correspondan, tal como resulta de los incs. 2), 3), 5) y 8) a
14) de este mismo art. 268 y demas normas concordantes. Haciéndolo saber de ello
de inmediato al Fiscal, para que este funcionario tome intervencion, tome
conocimiento de lo actuado e imparta las directivas atinentes a lo anterior y la
prosecucion de la investigacion, u otro criterio (p.ej., darla por finalizada). Y labrando

al Legajo de Investigacion al que alude el Pto. lll. de la I.G. N° 4-2014 del MPA.




El criterio legal actual se condice, y vuelve a dar concreta fuerza operativa al art.
13, inc. a) de la LOP, segun el cual a la Policia le corresponde “investigar los delitos
de competencia de los jueces de la Provincia, practicar las diligencias necesarias
para asegurar la prueba y determinar sus autores y participes, entregandolos a la
justicia”. Lo mismo vale con respecto al art. 25, inc. b) de la LPP, al que corresponde
integrar con estas normas, en cuanto establece que la Policia tiene el deber de
“adoptar en cualquier lugar y momento, cuando las circunstancias lo impongan, el
procedimiento policial conveniente para prevenir el delito y/o contravencién, o

interrumpir su ejecuciéon”.

Por su puesto, la Policia también debe investigar cuando el Fiscal asi lo ordene,
tratese del inicio de una investigacion (este es el sentido de esta norma) o de

actuaciones a llevar adelante en una investigacion en curso.

Y cuando recibe una denuncia, la Policia también debe investigar, si bien comunicando

de todo ello al MPA a los fines de recibir directivas.

Como fuera y en todo caso, ademas de lo establecido en el inc. 4) de este art. 268
y en el inc. 3) del art. 11 de la ley 13.013 (segun el cual el MPA dirige “a cualquier
organismo de seguridad en lo concerniente en la investigacion de los delitos”), la
subordinacion de la Policia al MPA esta concretamente sefialada en el art. 270, y el
poder disciplinario del MPA, en el art. 271. De todo ello, asi como también de los
demas deberes y atribuciones con que cuenta, se sigue y encuentra fundamento la
expresion de que la Policia “actua como auxiliar permanente de la administracion de
justicia” (art. 1°, LOP).

“La Policia tendra los siguientes deberes y atribuciones:

“1) recibir denuncias”;

- Este inciso es conteste con el art. 262, entendiéndose que se trata de
denuncias penales. Para la victima-denunciante: ver art. 80. La formulacién y toma

de denuncias contravencionales esta contemplada en el art. 47, C. de C.

- Pero la Policia también debe tomar toda denuncia de violencia familiar (de
naturaleza civil) de cualquier tipo, en todo caso y cualquiera que fuese el sexo y/o
género del damnificado -vardn, mujer, trans o intersex-, aunque no hubiese
acontecido delito alguno, y también, de haber habido lesiones leves, si la victima no

inst6 a la accién penal.

Esto es asi porque el art. 43, inc. n), de la LPP considera como falta grave



“negarse a recepcionar o dar curso inmediato a las denuncias referidas a casos
comprendidos en la Ley 11.529 de Violencia Familiar’, casos que estan enunciados
en los arts. 1° de dicha ley y de su Reglamentacion (Decreto 1745/2001) y en el art.
6° de la ley 26.485 (ley nacional de “Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus
Relaciones Interpersonales”, antes citada), en los cuales las nifias y las adolescentes
pueden efectuar la denuncia directamente o a través de sus representantes legales,
y si la mujer violentada tuviese discapacidad o “por su condicion fisica o psiquica no

pudiese formularla”, cualquier persona puede hacerlo.

Y ademas, deben brindarle tramite. Esto es, ponerla en conocimiento inmediato del
Fiscal, para que éste de intervencion al juez de Familia (art. 2° y 3°, ley 11.529).
Haciéndole saber claramente a dicho funcionario si también se efectué denuncia
penal, ya que estas denuncias no son excluyentes y ello da lugar a dos actuaciones
por parte del Fiscal: la referente a la violencia familiar (de competencia del juez de
Familia) y la atinente a la investigacion penal del delito denunciado, que es de su

exclusiva incumbencia.

El art. 5° de la ley 13.746 modificé al art. 5° de la ley 11.525, agregandole un parrafo
final, segun el cual “El Fiscal, en causa penal, también podra adoptar de inmediato
las medidas de los incisos a) y b) del presente articulo por un maximo de setenta y
dos (72) horas, debiendo poner en conocimiento de las mismas al juez competente
dentro de dicho plazo”.

Esas medidas consisten en: “a) Ordenar la exclusion del agresor de la vivienda donde
habita con el grupo familiar, disponiendo -en su caso- la residencia en lugares
adecuados a los fines de su control” y “b) Prohibir el acceso del agresor al lugar
donde habita la persona agredida y/o desempena su trabajo y/o en los
establecimientos educativos donde concurre la misma o miembros de su grupo
familiar’. Y ese juez competente es el juez de Familia.

A su turno, en materia de medidas cautelares no privativas de la libertad, el art. 219,
inc. 4), CPP, habilita al Tribunal a disponer (de oficio o a pedido de parte) "el
abandono” (asi llama a la exclusion del imputado) “del domicilio, cuando se trate de
hechos de violencia doméstica y la victima conviva con el imputado”. Cabe entender
que, también en este caso, corresponde poner esta medida en conocimiento del Juez

de Familia.

“2) requerir la inmediata intervencién del Organismo de Investigaciones o, en defecto,

de la actuaciéon operante del mismo, practicar sin demora las diligencias necesarias para



hacer constar las huellas o rastros del delito, cuando hubiera peligro de que

desaparezcan o se borren por retardo de estas diligencias;”

Este inciso alude a la llamada “escena del crimen” o “escena del delito”. Lo primero
que debe hacerse es cercar el lugar del hecho. La demora del Organismo de

Investigacién habilita a que se practiquen las diligencias de mencién.

“3) impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores e

individualizar la evidencia que pueda dar sustento a la acusacion.”

Se trata de evitar que de esos hechos se sigan ofras consecuencias a ellos
referentes. P.ej., que alguien intente tomar “justicia por mano propia”. Evidencias:

p.ej., una prenda de vestir con manchas de sangre, etc.

“4) realizar los actos que le encomendara el Fiscal;”

Segun el art. 13 de la LOP: “En el ejercicio de la funcion de policia judicial en todo su
ambito jurisdiccional, le corresponde:... b) Prestar el auxilio de la fuerza publica para
el cumplimiento de las érdenes y resoluciones de la Administracion de Justicia”.
Agregando su art. 14 que: “El preventor actuara como auxiliar de la justicia en los

términos de la ley procesal’”.

Ademas, que el Fiscal sea el director de la investigacion no quiere decir ni implica
que en cada acto suyo la Policia “deba” antes consultarlo, “ya que el personal policial
debe realizar las medidas que la averiguacién del delito requiera” (MPA, I.G. N° 4-
2014), incluyendo actualmente a la investigacion oficiosa de “todo delito de accion

publica que llegue a su conocimiento en razén de su funcién” o por denuncia.

“5) aprehender, detener e incomunicar a las personas, en los casos que este Cdodigo
autoriza, informandolo de inmediato al Fiscal. En todos los casos debera poner a las

mismas a disposicion del Juez competente dentro de las veinticuatro

(24) horas de efectuada la medida;”

- Las medidas cautelares (la actividad cautelar) son de dos tipos: cautela (o
coercion) personal (arresto, aprehension, detencion, incomunicacion, prision preventiva,
internacion previsional) y cautela o coercion real (embargo, inmovilizacién de fondos,

inscripcion litigiosa de bienes, prohibicién de innovar, inhibicion y secuestro).

- La aprehension, en los términos de los arts. 212/213, CPP. Debiendo recordarse

que el art. 13 de la LOP establece que a la Policia le corresponde:



“d) Proceder a la detencién de las personas contra las cuales exista auto de prision
u orden de detencion o comparendo dictado por autoridad competente y ponerlos
inmediatamente a disposicion de la misma. e) Perseguir y detener a los préfugos de
la justicia o de policias nacionales o provinciales que fugaren dentro de su jurisdicciéon

y ponerlos inmediatamente a disposicion de la autoridad respectiva”.

- Quién pone al detenido a disposicion del Juez, es el Fiscal. La Policia asiste al

Fiscal, y es éste quién se dirige al Juez (MPA, 1.G. N° 4-2014).

Art. 216, CPP. Comunicacion con el defensor.- Esta norma marca a las claras las
dos oportunidades en las cuales el detenido incomunicado puede entrevistarse con
su defensor (y viceversa). O sea que no corresponde requerir ni efectuar dicha

comunicacion antes de esos momentos.

“6) recoger las pruebas y demas antecedentes que pudiera adquirir en el lugar de la
ejecucion del hecho punible y practicar las diligencias urgentes que se consideraran
necesarias para establecer su existencia y determinar los responsables, debiéndose
recopilar por separado, en lo posible y de acuerdo a los distintos hechos que se

investiguen, las respectivas actuaciones;”

El art. 13, inc. f), de la LOP establece que a la Policia le corresponde “secuestrar
efectos provenientes de delitos e instrumentos utilizados para consumarlos”. Cabe
integrar a ambas normas con lo dispuesto en el inc. 10) del art. 268 en analisis. Pero
como los elementos recogidos y secuestrados conforme a estos preceptos quedan
comprendidos en el concepto de “prueba material” del art. 326, parr. 3ro., CPP, no
basta con haber asi procedido en el lugar del hecho, sino que ademas es
indispensable mantener y respetar una adecuada cadena de custodia de dichos
elementos, dado su eminente valor probatorio. Ello por cuanto la ruptura de la cadena
de custodia resta valor probatorio a esos elementos y permite que sean cuestionado
en sede judicial, tal vez logrando que la prueba material de que se trate sea

rechazada y no valorada.

La cadena de custodia “es el conjunto de medidas que deben adoptarse a fin de
preservar la identidad e integridad de objetos o muestras que pueden ser fuente de
prueba de hechos delictivos obtenidos de la escena del hecho o medida de prueba
para garantizar su eficacia en el proceso, certificando asi que lo que ha sido recogido
en lugar determinado, no ha sufrido adulteraciones o modificaciones de parte de
quienes lo introducen o terceras personas, siendo el mismo que se presenta en juicio
para su exhibicion y produccién como prueba”. Asi entendida, hace al control de la

confiabilidad de la prueba. Por lo tanto, la cadena de custodia “debe garantizar la



pureza de la evidencia desde el momento mismo de la recoleccién, puesto que estos
elementos materiales probatorios pueden finalmente convertirse en pruebas cuya
legalidad debe estar garantizada para que puedan ser controvertidas en Juicio y
favorecer que el pronunciamiento de la autoridad competente, sea en la forma mas
precisa y justa posible. Al recoger éstos se debe tener el cuidado suficiente de no
alterar su esencia, no destruirlos, con el objeto de mantener su integridad tal cual
fueron hallados y asi lleguen a manos del especialista quien tendra a su cargo el
analisis o estudio respectivo. El levantamiento se realiza empleando los medios mas
adecuados al tipo de muestra. Es indispensable que cada muestra recogida, sea
plenamente identificada, indicandose en qué lugar se recogio, a qué corresponde,
quién efectué el levantamiento, qué cantidad, qué volumen o peso contiene
aproximadamente, etc.; rotulacion que debe quedar fijada en la muestra, con la firma

del funcionario policial u operador del sistema judicial interviniente”.

El MPA ha dado hace afos algunas directrices a su respecto, asi como también algunos

Formularios.

Por lo tanto y, en definitiva, la cadena de custodia se inicia con el aseguramiento,
inmovilizacion o recojo de los elementos materiales y evidencias en lugar donde se
descubren, recauden o encuentren, durante las primeras diligencias o incorporados
en el curso de la IPP, y concluye con la disposicién o resoluciéon que establezca su
destino final. Entre ambos extremos, el proceder sera entera responsabilidad de
todos aquellos servidores publicos quienes entren en contacto con esos elementos.
La proteccion del sitio del suceso y como tal la correcta conservacién de las
evidencias fisicas que en el existan estara a cargo del Fiscal o de la policia; por lo
que cualquier alteracién producida por persona alguna que sustraiga, oculte, cambie,
destruya o inutiliza objetos, registros, documentos, destinados a servir de prueba
ante la autoridad competente que sustancia un proceso, sera pasible de sancion

penal segun el art. 255 del Cod. Penal.

Siendo asi, los elementos recolectados deben ser guardados y conservados para su
presentacion en el Juicio Oral, cuando corresponda, ya que serviran de base para
fundamentar la sentencia. Por lo tanto, resulta fundamental la conservacién de los
objetos, documentos y especies de la investigacion elementos materiales probatorios
y evidencias fisicas- desde su levantamiento hasta su presentacion en juicio. Las
etapas basicas del proceso de la evidencia e indicio son las siguientes: 1. Extraccion
o recoleccién de la prueba. 2. Preservacion y embalaje de la prueba. 3. Transporte o

traslado de la prueba. 4. Traspaso de la misma, ya sea a los laboratorios para su



analisis, a las fiscalias o a la Oficina de Gestion Judicial para su custodia. 5. Custodia

y preservacion final hasta que se realice el debate.

Por otra parte, para los actos urgentes referentes a las medidas probatorias

irreproducibles, el art. 283 remite a este inc. 6).

“7) poner en conocimiento del Fiscal las informaciones y diligencias practicadas,
requiriendo su autorizacién para realizar aquellas medidas probatorias que, por su
naturaleza, sean definitivas e irreproducibles, y que deberan colectarse con control de
la defensa, si el imputado estuviera individualizado. Si fuera imposible cumplir con estas
exigencias ante el inminente peligro de frustracion de la medida, la misma,
excepcionalmente se realizara con intervencion del Juez Comunitario de Pequenas
Causas o certificandose su fidelidad con dos (2) testigos mayores de dieciocho (18)
afios, habiles y que no pertenezcan a la reparticion, fotografias u otros elementos
corroborantes. Si por las especiales circunstancias del caso no fuera posible la
presencia de dos (2) testigos, la diligencia tendra valor con la intervencién de uno (1)
solo y si ello fuera absolutamente imposible, de cuyas causales debera dejarse

constancia, con dos (2) funcionarios actuantes.-

Actos irreproducibles, art. 260.

“8) disponer que antes de practicarse las averiguaciones y examenes a que debe
procederse, no hubiera alteracion alguna en todo lo relativo al hecho y estado del lugar

en que fue cometido;”

Es claro que se trata aqui, otra vez, de preservar la escena del crimen. La UNDOC
ha dicho al respecto que los primeros en intervenir en la escena del delito (los agentes
de las fuerzas del orden, entre otros) “desempenan un papel fundamental en todo el
proceso de investigaciéon de la escena del delito. Sus funciones iniciales son
preservar la integridad de la escena de las pruebas. También es parte de sus
funciones preparar la documentacion inicial sobre la escena del delito, las pruebas y
todas las actividades que se realicen en dicha escena. Como en la mayoria de los
casos los agentes que llevan a cabo la primera intervencién no son especialistas en
criminalistica, una formacion adecuada para llevar a cabo estas tareas es

fundamental”.

Agregando que “la preservacion de la escena y de las pruebas tiene como objetivo
la aplicacion de medidas de proteccién y de prevencidon de la contaminacion
adecuadas para reducir al minimo las alteraciones de la escena y de las pruebas

materiales. / El hecho de que no se asegure y preserve debidamente una escena



dara lugar a actividades innecesarias que pueden modificar, contaminar o
comprometer irremediablemente dicha escena y las pruebas que contiene”. “La falta
de medidas de proteccidén puede dar lugar a la destruccién de pruebas importantes
y, por consiguiente, desorientar a los investigadores e influir negativamente en el
resultado final de la investigacion. En el peor de los casos, puede impedir que se

resuelva el caso o hacer que se llegue a una conclusion erronea”.

“9) proceder a todos los examenes, indagaciones y pesquisas que juzgara
indispensables, recabando los informes y noticias que pudieran servir de utilidad al
Fiscal o a la defensa, documentando las declaraciones soélo cuando se estime

necesario;”

“10) secuestrar los instrumentos del delito o cualquier otro elemento que pudiera servir
para el objeto de la investigacion en caso de urgencia o peligro en la demora. Sin
embargo, no podra imponerse de la correspondencia, papeles privados, material
informatico y grabaciones que secuestrara, sino que los remitira intactos al Fiscal

competente para que éste requiera autorizaciéon al Tribunal;”

El art. 191 contempla otro caso, atinente a la orden de secuestro de cosas para

peritarlas.

“11) impedir, si lo juzgara conveniente, que ninguna persona se aparte del lugar del
hecho o sus adyacencias, antes de concluir las diligencias mas urgentes de

investigacion, con comunicacioén a la Fiscalia;”

La determinacion de los responsables del ilicito y el impedir que las personas se aparten
del lugar que se indica, puede efectuarse mediante arresto (art.

211). Se aclara: no existe el “arresto preventivo”; al imputado se lo cita, aprehende o
detiene (MPA, I1.G. N° 4-2014). El arresto presenta tres variables de intensidad
creciente: (1) que las personas no se alejen del lugar, (2) su incomunicacion, y (3) el
arresto con fines preventivos, por el plazo de 24 horas.

Estas tres medidas pueden jugar en forma individual o conjunta.

“12) identificar al imputado”;

Rige el art. 102.

“13) informar al imputado inmediatamente de que fuera citado, aprehendido o detenido,

que cuenta con los siguientes derechos:

a. nombrar abogado para que lo asista y represente;



b. conferenciar en forma privada y libre con su defensor, antes de prestar declaraciéon o

realizar un acto que requiera su presencia;

C. abstenerse de declarar sin que ello signifique una presuncién en su contra, o solicitar

ser escuchado por el Fiscal;

d. solicitar del Fiscal la intimacion de los hechos que se le atribuyen, la calificacion juridica

penal que provisionalmente merezcan y la prueba que existe en su contra;

€. solicitar se practique la prueba que estimara de utilidad. La informacién precedente le
sera entregada al imputado por escrito, dejando constancia fehaciente de su entrega.

Rige lo dispuesto por el articulo 110;”

Al inc. e): Que rige lo dispuesto por el art. 110, significa que /a policia puede recibir
declaracion al imputado, siempre que éste asi lo haga espontanea y libremente (p.€j.,
si solicita declarar) y en presencia de su defensor, pues de lo contrario sera invalida
(esto surge del art. 110). Por lo tanto, no estando presente su abogado, al imputado
solo se le deberan hacer saber los derechos que en este inciso se mencionan. No se

trata aqui de la declaracion imputativa.

Ademas: (1) El imputado es libre de prestar o no declaracion, y procesalmente, ella
consiste en un acto de defensa material de su parte que se mantiene a lo largo de
todo el proceso. De hacerlo, su declaracién se transforma en un medio de prueba:
“una informacién que el Tribunal debera valorar dentro del sistema de la sana critica,
de forma tal que pueda jugar tanto a su favor como en su contra, segun la mayor o
menor credibilidad de sus dichos entendidos no sélo en forma individual sino dentro
de todo el plexo probatorio” (Baclini). Si, por las razones que fueran, el imputado
admita voluntariamente, en todo o en parte, su autoria o participacion en cualquier
grado en el hecho delictivo que se le enrostra, si bien nadie esté obligado a declarar
contra si mismo [art. 18, CN], esta garantia constitucional no significa que no pueda
hacerlo, facultativa y voluntariamente (el art. 8, 2. g], CADH, dice que la confesion
del inculpado sélo es vélida si se presta sin coaccién de ninguna naturaleza). Y su
sola confesion no es suficiente para condenarlo: en varios casos judiciales, no se ha
otorgado relevancia a la confesion del imputado, por no estar el hecho probado. (2)
La garantia de la defensa en juicio es de tal magnitud que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, bajo la premisa de que no basta para cumplir con las exigencias
basicas del debido proceso que el acusado haya tenido patrocinio letrado de manera
formal, sino que es menester ademas que aquél haya recibido una efectiva y
sustancial asistencia de parte de su defensor (Fallos 310-1934), ha declarado la

nulidad, en todo o en parte, de procesos penales por ineptitud, deficiencias técnicas



o negligencia del abogado defensor, que incidieron o redundaron en contra del

imputado.

“14) cumplimentar lo necesario para que el imputado sea revisado por el médico,

bioquimico o psicdlogo, en los casos en que asi correspondiera;”

“15) cumplimentar con la informacién a enviar al Registro Unico de Antecedentes

Penales”.

El art. 255 prescribe el contenido que debe tener la comunicacion. “En realidad la
comunicacion la debe realizar el Fiscal porque es quien decide la iniciacion de la
investigacion (art. 254), pudiendo hacerlo la policia en su caracter de colaborador,

pero no por iniciativa propia” (Baclini).

b.) Habeas Corpus. Arts. 370 y siguientes, CPP.

CN, art. 43: “Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la
libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de
detencién, o en el de desaparicion forzada de personas, la accion de habeas corpus
podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera

de inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio”.

CPSF, art. 9°: “Toda persona que juzgue arbitraria la privacion, restriccion o amenaza
de su libertad corporal, puede ocurrir ante cualquier juez letrado, por si 0 por intermedio
de cualquier otra que no necesita mandato, para que la haga comparecer ante su
presencia y examine sumariamente la legalidad de aquellas y, en su caso, disponga su

inmediata cesacion”.

La garantia que protege la libertad corporal o fisica es el habeas corpus. EI CPP lo
denomina “denuncia de habeas corpus”. En rigor, no se trata de una “denuncia” ni de
un “recurso”, sino de una accién de derecho constitucional procesal al servicio del

derecho a la libertad fisica.



DERECHO CONTRAVENCIONAL

-INTRODUCCION - PARTE GENERAL

Los delitos penales son violaciones a bienes juridicos fundamentales: la

vida, la libertad sexual, la propiedad, etc. Se encuentra tipificados en nuestro Cddigo
Penal o por leyes y disposiciones especiales que tienen validez en todo el territorio de
la nacion.

Las contravenciones, por su parte, son transgresiones de menor
significacion, tipificadas en cdédigos de faltas o contravencionales, también llamados
(actualmente) de convivencia o de convivencia ciudadana, dictados por las provincias,
teniendo como ambito de aplicacién el territorio provincial que lo ha dictado.

En nuestra Provincia de Santa Fe, en materia de contravenciones
encontramos al reciente Codigo de Convivencia (C.C.), registrado como Ley 13.774,
que modifica el texto de la Ley 10.703.

Ante todo, corresponde destacar que la ley 13.744 (su art. 1°) ha
sustituido integramente a los Libros | y Il de la ley 10.703, libros que actualmente
comprenden a sus arts. 1° a 65. Pero la reforma, si bien modificé a algunos de los
articulos contenidos en su Libro Il (“De las faltas y sus penas”), no adecué a lo anterior
a los numerales de estos preceptos, manteniendo la numeracién con la que contaban.
Es de entender que su texto (la secuencia de esos numerales) sera oportunamente
ordenado por Decreto.

Ademas de las diferencias antes enunciadas con el Derecho Penal,
encontramos que el Cod. Penal requiere necesariamente para la aplicacion del mismo
de un Cdédigo Procesal Penal —dictado por las provincias (la Nacién tiene el suyo propio:
Cdd. Procesal Penal Federal)-, mientras que el C.C. ya cuenta incorporado entre su
articulado con el proceso contravencional.

Es decir que nuestro C.C. cuenta con una parte general que expresa p.
ej., su ambito de aplicacion, tipos de penas y demas reglas generales; una parte
procesal, que describe el proceso contravencional desde su inicio hasta la resolucion
final, y por ultimo una parte especial, en la que se describen los bienes juridicos
protegidos y las conductas que afectan aquellos, con mas las respectivas penas que
correspondan a quienes incurran en una contravencion.

Para su aplicacion por la Policia, el Fiscal Regional de la Circunscripcion
Judicial N° 1 del MPA, ha dado un Instructivo en fecha 18/03/2019 (se cita: Instructivo
MPA F.R.1.).

- Ambito de aplicacién y Principios Aplicables: Como ya fuera

adelantado, a diferencia de las leyes de fondo —Céd. Penal, Cod. Civil y Comercial, etc.-



que se aplican y tienen validez en todo el territorio de la Nacién, el C.C. solo se aplica
en el territorio de la Provincia de Santa Fe, y exclusivamente para las contravenciones
previstas en su parte especial.

El Art. 1°, del C.C. expresa: “Este Cédigo de Convivencia se aplicara a
las contravenciones previstas en la parte especial, que se cometan en el territorio de la
Provincia de Santa Fe”.

Esto es asi por tratarse de una ley local, dictada conforme a las
facultades reservadas por las provincias.

En efecto, conforme a nuestro sistema constitucional (organizacion
institucional federativa: arts. 1°, 5°, 121 a 123 y 126, CN), las provincias (y la situacion
particular de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires [CABA]: art. 129, CN) conservan
todos los poderes no delegados al Gobierno Federal.

Entre las facultades legislativas delegadas, se encuentra la de dictar
todos los codigos de fondo. Entre ellos, el Céd. Penal. Por lo tanto, su dictado pertenece
con exclusividad al Congreso de la Nacion (arts. 75, inc. 12°,y 126, CN). De alli que sea
uno solo, llamado “Cédigo Penal de la Nacién Argentina”, y que sea de aplicacion en
todo el territorio del pais.

En cambio, las provincias no han delegado a la Nacion, entre otros, el
dictado de los codigos procesales (“de forma” o “de rito”), lo cual es materia de sus
propias legislaturas (art. 55, inc. 27., de la Constitucién santafesina). De alli que cada
una de ellas cuente con su propio Cédigo Procesal Penal.

Asimismo, no todas las leyes dictadas por el Congreso de la
Nacion son de aplicaciéon en todo el territorio del pais. Siguiendo la terminologia y
clasificacion efectuada por nuestros mejores constitucionalistas, puede distinguirse
entre leyes de derecho comun (el Cod. Penal, el Céd. Civil y Comercial, etc.), leyes
federales (p.ej., de partidos politicos) -ambas se aplican en todo el territorio de la
Republica- y leyes locales: estas ultimas, como tales, rigen exclusivamente en sus
respectivos ambitos de vigencia territorial. Y esto es asi por cuanto el dictado de dichas
leyes no constituye una facultad delegada por las provincias (Estados miembros) al
Estado Federal (central), sino una facultad reservada de las primeras. Materias en las
cuales el Congreso de la Nacién funciona exclusivamente como legislatura local para la
Capital Federal, y todas las leyes que dicte conforme a tal atribuciéon (aunque se las
llame “nacionales”, por provenir de tal 6rgano legislativo) s6lo cuentan con dicho ambito
de vigencia territorial. P. ej., tanto la Nacion como la CABA y todas las provincias
argentinas estan constitucionalmente facultadas para dictar sus propias leyes sobre

organizacion y funcionamiento de sus propias policias.



De modo practicamente uniforme, se entiende que el dictado de las leyes
contravencionales es una facultad reservada de las provincias, en tanto que a la Nacion
le compete legislar exclusivamente acerca de las contravenciones relativas a las areas
comprendidas en el gobierno federal, tal como, en 1957, lo dijo la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

En cuanto a las contravenciones contempladas en el Libro lll. del
C.C., ellas forman parte del poder punitivo del Estado, es decir, que /as contravenciones
no son algo separado del sistema penal, sino que forman parte del poder penal del
Estado, porque la legislacién contravencional implica casi siempre un ejercicio de la
coerciéon penal. Esto es asi porque las contravenciones atienden a conductas
(disvaliosas) que afectan bienes juridicos, y porque esas conductas desviadas (hechos
ilicitos, en definitiva) son efectivamente sancionadas, incluso con penas privativas de la
libertad (arresto: arts. 11, inc. a], y 14, C.C.). De tal modo que el sistema contravencional
es poder punitivo. Y al reconocerse su naturaleza penal, se lo somete a las exigencias
y garantias del Derecho Penal (cfr. C.C., art. 2°, inc. 2]). Por lo tanto, su juzgamiento se
debe regir por las mismas condiciones y garantias pensadas para el caso de los delitos,
por lo cual, p. €j., rige plenamente el principio de legalidad: cuando hablamos de una
contravencion estamos hablando siempre de un acto que esta legalmente tipificado (cfr.
art. 2°, inc. 5], C.C.), y asi, solo existe una contravencion, si acontece una violacién de
una determinada norma legal previa que contempla expresamente al acto de que se
trate como una contravenciéon (especificidad). Siendo ademas y por tanto, que la

analogia no es aplicable a los fines del juzgamiento de contravenciones.

Consecuentemente, el derecho contravencional puede -calificarse
como derecho penal especial de baja intensidad aflictiva, en tanto y en cuanto genera
una reaccion estatal de caracter punitivo frente a su infraccion.

Por todo lo anterior, aunque comparta su naturaleza (punitiva), se
diferencia del Derecho Penal en cuanto éste establece y sanciona delitos. En tanto que
la finalidad de las sanciones aplicables ante una contravencion (hechos antijuridicos
captados por el legislador local, que no se encuentran tipificados penalmente como
delitos) no responde propiamente a una retribucién o castigo, sino que tienden a
mantener la paz social y una mejor convivencia ciudadana en base a la buena fe y
respeto hacia la comunidad y personas en particular (cfr. art. 2°, inc. 1], C.C.).

Ademas, potencialmente, muchas contravenciones constituyen el
preludio de un hecho mas grave (por tanto, tienden a evitar la escalada de conflictos a

grados mayores), sino la antesala del delito.



De alli que reprima actos meramente preparatorios,
completamente impunes para el Derecho Penal, por caso, la posesion de llaves falsas
0 ganzuas (art. [122], C.C., segun su numeracioén original).

De igual modo, no corresponde la concurrencia de sanciones
penales y contravencionales. El art. 6°, C.C., lo dice asi: “Cuando un mismo hecho
configurare simultdneamente una contravencion y un delito, se impondran Unicamente
y de corresponder, las penas previstas para el delito en el proceso penal respectivo”.

Por lo tanto, prima el proceso penal sobre el contravencional.
Ademas, si la conducta encuadra en una norma penal, esto excluye a la norma
contravencional. Ejemplos: El art. (117) sanciona al “que manchare, ensuciare, fijare
carteles, escribiere o dibujare en paredes, puentes, parques, paseos u otros bienes
publicos o privados, siempre que el hecho no constituya delito...”. En cambio, es delito
de dafios cuando esas mismas conductas afectasen, p. ej., a “tumbas, signos
conmemorativos, monumentos, estatuas, cuadros u otros objetos de arte colocados en
edificios o lugares publicos” (art. 184, inc. 5°, Cod. Penal). Y el art. (97 bis) contempla
como contravencion promover, organizar o participar en carreras de canes. Segun la ley
27.330 (B.O. 02/12/2016), esto esta tipificado como delito penal. Luego, dicha norma
del C.C. es superflua e inaplicable con respecto a quienes organizaren, promovieren,
facilitaren o realizaren una carrera de perros. Puede discutirse si, residualmente,
comprenderia a sus participantes (el publico).

En relacion a la aplicacion de sus disposiciones por parte de los
organos de actuacion, esta sujeta a los siguientes principios (art. 2°, C.C.):

1).- Paz social: la actuacién de la justicia de faltas tiende a mantener la

buena convivencia social, el orden publico, la buena fe y el respeto hacia la comunidad
y las personas en particular.

2).- Principios constitucionales: en la interpretacion y aplicacion del

Cddigo de Convivencia resultan operativos todos los principios, derechos y garantias
consagrados en la Constitucion de la Nacién Argentina, en los Tratados de Derechos
Humanos que forman parte de la Constitucion Nacional, en los demas tratados
ratificados por el Congreso de la Nacion y en la Constitucion de la Provincia de Santa
Fe.

3).- Actuacidn y eficiencia: los operadores del sistema deberan actuar

con inmediatez, eficiencia profesional y responsabilidad funcional para garantizar un
proceso constitucional justo y sencillo que contribuya a la tutela efectiva de los derechos
y, ademas, tenga por finalidad primordial restablecer la tranquilidad, mejorar los niveles
de convivencia social y de la calidad de vida en relacién de la comunidad en general y

de las personas en particular.



4).- Responsabilidad personal por el acto: las contravenciones son

dolosas o culposas. La forma culposa debe estar expresamente prevista en la Ley. La
responsabilidad es personal, no pudiendo extenderse en ningun caso al hecho ajeno.

5).- Principio_de Legalidad. Interpretacion con sana critica: todo

proceso debe estar fundado en acciones u omisiones tipificadas por ley, dictadas con
anterioridad al hecho reprochado. Las pruebas seran valoradas de acuerdo a la regla
de la sana critica racional.

Estos principios aplicables, hacen que la finalidad de las sanciones
aplicables ante una contravencién no sea una represion o retribucién castigo, sino por
el contrario, mantener la paz social y una mejor convivencia en base a la buena fe y
respeto hacia la comunidad y personas en particular, actuando los operadores del
sistema con inmediatez y eficiencia profesional, debiéndose siempre —como en
cualquier orden juridico- respetar los principios constitucionales basicos.

- Causales de no Punibilidad: En el articulo 4° del C.C. se establecen

las causales de no punibilidad, las cuales constituyen una de las principales diferencias
con el Cdédigo anterior, ya que introduce como responsables por la comision de una
contravencion a las personas menores de 18 afios y mayores de 16 afios de edad.

No se les aplicara la pena establecida en el inc. A) del Art. 11, es decir
pena de arresto, quedando facultado los jueces a aplicar otras penas o medidas
establecidas en el codigo en cualquier tipo. En caso de reincidencia o incumplimiento
de la pena y/o medida impuesta -y a partir del cumplimiento de la mayoria de edad-, el
juez podra prever su conversion en la pena de arresto.

Los menores de edad, légicamente siempre seran juzgados ante los
jueces de menores y/o por los que en el futuro los reemplacen, siempre respetando los
principio establecidos en la Ley 12.967 de “Promocion y protecciéon integral de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes”.

Siendo también aplicables las causales de justificacion que contempla el
art. 34 del Cod. Penal, todas ellas.

A su vez, los casos de tentativa no son punibles, salvo en aquellos
supuestos en que estuviere previsto, aplicandose una pena disminuida a la mitad de la
que hubiese correspondido si se hubiese consumado la contravencion.

- Registro de Antecedentes Contravencionales (art. 7°): Las condenas

contravencionales, las rebeldias y las resoluciones que admitieren por auto fundado la
suspensién del procedimiento a prueba, seran registradas en el Registro Unico de
Antecedentes Penales creado por Ley 12.734. Los registros caducaran a los dos afios
de la sentencia y no podran ser informadas. La violacion a la prohibicién de informar

sera considerada como violacidon de secreto en los términos del art. 157 del Céd. Penal.



La mayor utilidad del Registro de Antecedentes Contravencionales,
radica en la posibilidad de conocer la informacidn de si una persona es o no reincidente.
Esta calidad de reincidente o no influira al momento de aplicar una condena.

- Significaciéon de conceptos empleados en el Cédigo (art. 9°): Para

nuestro C.C., los términos "falta', "contravencion" o "infraccion" estan usados
indistintamente.

El término "fiscal" comprende a los funcionarios letrados autorizados por
los 6rganos de direccion del MPA para representarlo en el proceso contravencional.

El término "defensor publico" comprende a los funcionarios letrados
autorizados por el Servicio Publico Provincial de Defensa Penal para representar al
imputado en el proceso contravencional.

- Penas: Las penas principales establecidas en el C.C. (art. 11) son:

a) arresto;

b) clausura;

c) multa;

d) decomiso;

e) inhabilitacion;

f) prohibicion de concurrencia o acercamiento;

g) suspensioén del servicio telefonico, de internet, de cuentas en redes
sociales o de todo otro medio y/o dispositivo de comunicacién que utilice soporte
tecnologico.

Estas penas podran ser sustituidas, de manera excepcional y con la
debida fundamentacion individual del caso y en base a la actitud del infractor, por
reparacion del dafio causado y/o trabajo comunitario.

En cuanto a las penas dispuestas por el C.C., las mismas son muy
similares a las establecidas antes de su reforma.

La principal modificacién se percibe en el inc. F, el cual solo disponia
Prohibicion de Concurrencia, y actualmente se le ha agregado la Prohibicion de
Acercamiento.

Asimismo, el inc. ¢) se ha actualizado a estos tiempos en cuanto se
incluye —ademas de la suspension del servicio telefénico segun texto anterior- la
suspension del servicio de internet, cuentas en redes sociales o de otro medio y/o
dispositivo de comunicacion que utilice soporte tecnolégico.

Se incluye ademas una nueva modalidad de cumplimiento de la pena y/o
sustitucion de la misma, la cual consiste en la reparacién del dafio causado y/o trabajo

comunitario.



- Penas accesorias (art. 12): En el caso de tratarse de mayores de 18

afios, podran ser accesorias a otras penas, la instruccion especial, la promesa
caucionada de no ofender y el abordaje interdisciplinario, con especificacion del plazo
en caso de corresponder. Si se tratase de un infractor menor a 18 y mayor de 16 afnos,
las accesorias arriba mencionadas podran ser Unicas penas, debiendo en todos los
casos perseguir fines reparadores y educativos.

Se incluyen en este articulo una nueva modalidad de cumplimiento de
pena, con mas la posibilidad de las siguientes accesorias:

1- Instruccion o formacion especial. (Explicada en el art. 26 C.C.)

2- Promesa caucionada de no ofender. (Explicada en el art. 25 C.C.)

3- Abordaje interdisciplinario. (Explicada en el art. 27 C. C.)

Para los menores de 18 afos y mayores de 16 afos, estas accesorias
podrian constituir Unicas penas, debiendo siempre perseguir fines reparadores y
educativos.

- Adecuacion de la sancion (art. 13): La sancion debera ser

debidamente motivada y acorde a la magnitud del hecho. Para seleccionar y graduar la
sancion se deben considerar las circunstancias que rodearon al hecho, la extension del
dafio causado y en caso de accién culposa, la gravedad de la infraccion al deber de
cuidado. En relacién al autor de la falta, debera tenerse en cuenta, entre otros
elementos: a) su conducta habitual anterior al hecho; b) sus antecedentes penales o
contravencionales; c) su comportamiento familiar y social y su predisposicion a acatar
las normas de convivencia comunitaria; d) sus circunstancias econémicas, sociales y
culturales y el comportamiento posterior a la comisién de la falta; e) su disposicion para
reparar el dafo, resolver el conflicto y mitigar sus efectos; f) su edad, si fuera menor de
18 afios y mayor de 16 afnos.

La sancién a aplicar a quien sea autor de una falta debera siempre
motivada y acorde a la magnitud de hecho. El juez siempre debera tener en cuenta a
los fines de adecuar la pena los elementos y circunstancias descriptas en el presente
articulo.

- Formas de arresto (art. 14): Podra disponerse que la pena de arresto

se cumpla en horas nocturnas, dias no laborables o feriados. Con la debida
fundamentacion, el arresto también podra cumplirse en el domicilio particular del
infractor sujeto a las condiciones que en cada caso se fijen. El que quebrante el arresto
domiciliario dejara de gozar de este beneficio y cumplira el resto de la sancién impuesta
en el establecimiento correspondiente. En todos los casos el juez debera asegurar, en
coordinacién con el Poder Ejecutivo, que en el cumplimiento del arresto el infractor no

sea ubicado con personas privadas de libertad imputadas o condenadas.



Este articulo constituye un claro ejemplo de que el Derecho
Contravencional no tiene una finalidad puramente represiva. Es por ello que el
cumplimiento de la pena de arresto se podra cumplir en horarios nocturnos, dias no
laborables o feriados. Es decir, tiene por intencién no perjudicar en sus tareas cotidianas
a quien fuera penado con la pena de arresto.

Se dispone ademas el arresto domiciliario y las consecuencias que
deriven del incumplimiento de esta pena impuesta.

Resulta importante ademas diferenciar la figura del arresto en el Derecho
Contravencional —el cual es impuesto como pena mediante resolucién de juez- de la
figura del arresto en el Derecho Procesal Penal (una medida cautelar, propia de la IPP).

Al respecto, el art. 211° del CPP dispone: “Arresto. Cuando en el primer

momento de la Investigacién Penal Preparatoria no fuere posible individualizar a los
presuntos responsables y a los testigos, se podra disponer que los presentes no se
alejen del lugar, ni se comuniquen entre si antes de declarar, y aun ordenar el arresto si
fuera necesario por un plazo no mayor de veinticuatro horas”.

- Condena en suspenso (art. 15):

El juez, atendiendo a las pautas establecidas en el art. 13 del C.C., podra
dejar en suspenso el cumplimiento de la pena de arresto en el caso de que el condenado
no registre condena por una contravencion o un delito dentro de los dos afios anteriores
al hecho. Al suspender la ejecucion de la condena el juez dispondra que el condenado
cumpla una o mas de las reglas de conducta reguladas en el art. 27 bis del Céd. Penal,
durante un lapso que no podra ser superior a un afo, en tanto resulten adecuadas para
prevenir la comision de nuevas contravenciones. Si el condenado no cumple con alguna
regla de conducta podra revocarse la suspension de la ejecucién de la condena y debera
cumplir la totalidad de la sancién impuesta. Si dentro del término de dos anos desde la
sentencia, el condenado no comete una nueva contravencion, la condena se tendra por
no pronunciada. En caso contrario, se hara efectiva la primera sentencia, ademas de la
segunda.

Se trata de una condena de ejecucion condicional.

- El Jus. Destino de los importes de las multas (art. 16): La unidad

para determinar la cuantia de la multa es el Jus, esto es, la unidad que se emplea para
las regulaciones de honorarios profesionales de abogados y procuradores de la
Provincia de Santa Fe (Ley 6767 y modificatorias), y tiene la particularidad de
actualizarse periédicamente. O sea que las multas son fijadas en Unidades Jus, que
equivalen a una suma de pesos de acuerdo su valor al momento de aplicar la sancion.

El importe de las multas sera destinado a finalidades de bien publico

segun lo establezca la reglamentacion. Actuara en calidad de autoridad de aplicacion



de este precepto la Agencia Provincial de Registro, Administracion y Destino de Bienes
y Derechos Patrimoniales creada por la ley 13.579 o aquel organismo que el Poder
Ejecutivo determine.

A su vez, se dispone la conversion de la pena de multa por la de arresto
para el caso del incumplimiento de aquella (art. 17).

En caso de no abonar las sumas correspondientes a la pena de multa en
el plazo de tres dias de notificada la sentencia, el Juez podra disponer su conversion al
arresto, a razén de un dia de arresto a cada medio Jus de multa.

- Prohibicion de concurrencia (art. 19): La prohibicién de concurrencia

consistira en la obligacion del condenado de abstenerse de concurrir a determinados
lugares, espectaculos publicos o de permanecer en determinada circunscripcion
territorial, cuando la asistencia a esos sitios lo hubieran colocado en ocasion de cometer
la contravencion por la que fue condenado. Esta pena no podra superar un afo de
duracion. Esta limitacidn no regira respecto de la prohibicién de concurrencia a
espectaculos deportivos.

- Conversion de prohibicién de concurrencia en arresto (art. 20): Si

el contraventor no cumpliere con la prohibicién de concurrencia impuesta en los términos
y con los alcances previstos en los articulos 19 y 20 del C.C, la pena sera convertida en
arresto a razén de un dia por cada fecha de prohibicién de concurrencia que deba
cumplir, el cual debera hacerse efectivo, entre otros, durante los dias en que se
desarrolle el evento correspondiente. En ningun caso la pena excedera el maximo fijjado
para la falta de que se trate, salvo que la pena de arresto no fuere prevista en cuyo caso
no excedera de quince (15) dias.

- Suspension del servicio telefédnico, de internet, de cuentas en redes

sociales y de todo otro medio y/o dispositivo de comunicacion que utilice soporte

tecnologico (art. 22): Si la infraccion fuera cometida mediante el uso de teléfono,

servicio de internet, redes sociales o cualquier otro medio y/o dispositivo de
comunicacion que utilice soporte tecnoldgico y su titular resultare condenado, el juez
podra disponer la suspension de los mismos con comunicacion a la empresa prestataria
del servicio. La pena podra incluir, también, la prohibicion de obtener otra linea
telefénica, servicio de internet, cuenta en redes sociales o cualquier otro medio y/o
dispositivo de comunicacion que utilice soporte tecnolégico por el mismo lapso de la
suspension.

- Reparacién _del daino causado (art. 23): La reparacion del dafio

causado por el contraventor consistira en el pago de una suma de dinero, en la

realizacién de un trabajo o en la prestacién de un servicio en favor de la victima. La



imposicion de esta pena debera considerar especialmente la capacidad de cumplimiento
del infractor y la conformidad de la victima.

- _Trabajo _comunitario (art. 24): El trabajo comunitario obliga al

contraventor a prestar su actividad para tareas de bien publico u obras de beneficio
comun. Eltrabajo se fijara de acuerdo a la capacidad fisica e intelectual del contraventor.
Para la determinacion de los dias, horas y lugares de cumplimiento, el juez debera tomar
en cuenta la situacion personal, laboral y familiar del contraventor. Cada dia de trabajo
comprendera, como maximo, la prestacién de cuatro (4) horas, y no podra superar tres
(3) meses continuados o seis (6) meses discontinuados.

- Promesa caucionada de no ofender (art. 25): La caucion de no

ofender importa la obligacion de depositar en un banco oficial una suma de dinero, con
el compromiso de no cometer una nueva contravencion durante el tiempo que se fije,
que no podra ser mayor a seis (6) meses. Si en dicho lapso la persona no cometiere
una nueva falta, se le reintegrara la suma depositada. En caso contrario la perdera, y
tendra el mismo destino que el dinero obtenido de la pena de multa.

- Formacidén especial (art. 26): La formacién especial consiste en la

asistencia a algun tipo de curso relacionado con la infraccion cometida y orientado a
remover las causas que la originaron. La instruccién no podra superar el afio de
duracion, salvo consentimiento expreso del contraventor.

- _Abordaje interdisciplinario (art. 27): El abordaje interdisciplinario

consistird en el sometimiento voluntario y consensuado a tratamientos orientados a
disminuir los factores que llevaron al condenado a cometer la contravencion. Este
abordaje no podra superar los seis (6) meses de duracion, salvo consentimiento expreso
del contraventor para continuarlo.

- Funcionario Publico Aart. 28 — agravante): La sancion podra elevarse

en un tercio en aquellos casos en los que el autor, participe o instigador de la
contravencion sea un funcionario publico y desarrolle la conducta reprochada en
ejercicio o en ocasion del ejercicio de su cargo (art. 28).

- Concurso _de Faltas y Reincidencia (art. 29): Se considerara

reincidente, a los efectos de este Coddigo, a las personas que, habiendo sido
condenadas por una falta, incurran en otra de cualquier especie en el término de dos
afios de haber quedado firme la sentencia condenatoria. En el supuesto de reincidencia
se aplicara el maximo de la pena prevista para el tipo.

- Extincién de la_accién (art. 31): La accién se extingue por: a)

Aplicacion de un criterio de oportunidad, salvo conversién de la accién. b) Muerte del
imputado. c¢) Prescripcion. El juez y/o el Fiscal deberan poner en conocimiento de la

victima y acusado la existencia de los mecanismos alternativos de resolucion de



conflictos. También podran solicitar, en cualquier momento, el sometimiento a los
métodos de heterocomposicion y de arribar a una composicién antes de la etapa del
juicio, el Fiscal procedera a disponer el archivo de las actuaciones.

Este articulo dispone la extincidén de la accion contravencional. Es decir
que, l6gicamente, hasta ese momento, el Juez no ha procedido a aplicar ninguna de las
penas dispuestas por el C.C.

Los supuestos previstos son los de aplicacién de criterios de oportunidad;
muerte del imputado y prescripcion, la cual opera a los 2 afios computados a partir de
la comision de la contravencion (art. 32).

- Extincién de la pena (art. 32): La sancién se extingue por: a)

Cumplimiento de la pena; b) Muerte del condenado; ¢) Prescripcién de la pena.

En este caso, se dispone la extincién de la pena contravencional. Es decir
que en este supuesto el Juez ya ha procedido a aplicar una pena. Es por ello que el art.
31 dice “muerte del imputado” —quien todavia no ha recibido pena-, y este otro dice
“muerte del condenado” —quien ha recibido una pena-.

Los supuestos previstos de extincion de pena son los de cumplimiento de
la pena; muerte del condenado y prescripcion de la pena, la cual opera a los 2 afios de

haber sido impuesta y encontrarse firme su ejecucion.

- PROCEDIMIENTO:

Mediante la ley 10.703 (B.O. 30/05/2003), se sancioné al “Codigo de
Faltas” de la Provincia de Santa Fe, el cual fue objetos de numerosas reformas, para
ser, como ya se dijo, sustancialmente modificado por la ley 13.744. Esto ultimo, en
particular, por ser sus normas procedimentales violatorias de garantias constitucionales
basicas, tal como, en casos concretos referentes a normas similares, lo destacé la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

A partir del fallo “Arias” -dictado por la Camara Penal de la Ciudad de
Santa Fe (Sala V), en noviembre de 2007- se declaré reiteradamente en nuestra
provincia la inconstitucionalidad de los arts. 43 (que autorizaba la sustanciacién del juicio
ante la autoridad policial), 51 y 53 de la ley 10.703 (aludimos a sus textos originales, hoy
derogados), es decir, del proceso contravencional, por ser violatorios de las garantias
constitucionales de mencion. P. ej., asi se declaré en el fallo “Dandruch” dictado por la
Camara Penal de Venado Tuerto en abril de 2011.

La ley 13.774 vino a solucionar dichas cuestiones. En lo sustancial y en
prieta sintesis, se elimina la figura del juez de faltas, y las contravenciones seran
juzgadas por los jueces penales (art. 45, C.C.; art. 4°, ley 13.774). En tanto que las

contravenciones cometidas por menores de 16 anos de edad, son de competencia de




los jueces de Menores (art. 8°, C.C.; art. 7°, ley 13.774). La investigacion esta a cargo
del MPA, pudiendo quedar a cargo de funcionarios letrados de este érgano (art. 35,
C.C.). Ademas, las municipalidades y a las comunas puedan llevar adelante, denuncias,
investigaciones y juicios contravencionales, y el gobierno provincial, a través de sus
reparticiones, también puede iniciar y llevar adelante una accion (arts. 36 y 51, C.C.).
En todo caso, sdlo el juez puede sentenciar (art. 60, C.C.).

Desde ya, corresponde destacar que el C.C., a mas de ponerla a cargo
de la toma de denuncias contravencionales (art. 47) otforga a la Policia facultades para
actuar de oficio en casos de flagrancia, pudiendo (debiendo) aprehender al infractor que
no cesare en la comision de la falta de que se trate, y ante el peligro que surge de la
conducta o de fuga (art. 55), asi como también secuestrar los elementos que hayan sido
usados para cometer una falta (p. ej., herramientas o pintura en aerosol, empleadas
para escacharrar la fachada de un edificio [art. “117”)], etc.), a fin de poner, a uno/s y
otro/s (el/los aprehendidos y dichos elementos), a disposicion de la Justicia (art. 47, parr.
final). Asimismo, se contempla que “la Fiscalia interviniente podra encomendar las
diligencias investigativas al personal policial” (art. 37).

- Medidas Cautelares (art. 54): El Fiscal podra ordenar las siguientes

medidas cautelares: 1) Clausura preventiva, en caso de flagrante contravencién que
produzca grave e inminente peligro para la salud o seguridad publica. 2) Secuestro de
bienes susceptibles de decomiso y de elementos probatorios. 3) Inmovilizacién y
depdsito de vehiculos motorizados, en la medida que constituyan un peligro para
terceros o que obstaculicen el normal uso del espacio publico. 4) Prohibicién preventiva
de concurrencia a ciertos lugares o prohibicion preventiva de acercamiento a ciertas
personas. 5) Suspension de la autorizacion habilitante.

La medida podra ser revisada en caso de nuevas pruebas o cambio de
las condiciones que sustentaron su dictado. En las faltas de accion privada y en los
supuestos de conversion de la accion, la victima o el particular ofendido formulara
solicitud de medidas cautelares por escrito ante el Juez, quien resolvera en un plazo
maximo de cinco (5) dias.

- Coaccion directa. Estado de libertad. Aprehension: Art. 55.- La

policia ejercera coaccion directa para hacer cesar la conducta de flagrante
contravencién cuando, pese a la advertencia, se persiste en ella. Utilizara la fuerza en
la medida necesaria, adecuada a la resistencia y proporcional con el mal que se quiere
hacer cesar. No procedera la detencién del infractor. Habra aprehension sélo cuando
sea necesario para hacer cesar el dafio o peligro que surge de la conducta
contravencional o de fuga. En tal caso, dicha privacion de la libertad no podra superar

las doce horas. En todos los supuestos debera darse inmediato aviso de esta



circunstancia al Fiscal. La legalidad de dicha medida debera ser controlada
judicialmente dentro del plazo de doce horas, prorrogable por otro tanto.

- Imputado. Derecho de defensa (art. 37): Las personas sospechadas

de haber cometido una contravencién se encuentran amparadas por los derechos y
garantias que el ordenamiento juridico prevé para los imputados por delitos penales.

Asimismo, el imputado tendra derecho a ser defendido por un abogado o
procurador de su confianza. En caso de no designarlo y encontrandose en situacion de
vulnerabilidad sera representado por un defensor publico del Servicio Publico Provincial
de Defensa Penal. A tal efecto, el Defensor Provincial con acuerdo del Defensor
Regional correspondiente podra facultar a funcionarios letrados del organismo para
brindar defensa técnica en el proceso. Podra autorizarse la autodefensa, salvo cuando
de ello pueda resultar perjuicio evidente. En el caso de ser el imputado menor de edad,
se debera dar intervencion al defensor publico si aquél no designé un defensor
particular.

- Victima (art. 38): Quien invoque su calidad de victima por alguna

contravencion, podra ejercer los derechos contemplados en el art. 80 del CPP, el cual
expresa: “Derechos de la victima. Las autoridades intervinientes en un procedimiento
penal garantizaran a quienes aparezcan como victimas u ofendidos penalmente por el
delito los siguientes derechos: 1) a recibir un trato digno y respetuoso; 2) a la
documentacion clara, precisa y exhaustiva de las lesiones o dafos que se afirman
sufridos por causa del hecho motivante de la investigacion; 3) a obtener informacion
sobre la marcha del procedimiento y el resultado de la investigacion, debiendo la Oficina
de Gestion Judicial notificarles al domicilio que habran de fijar, la fecha, hora y lugar del
juicio, asi como la sentencia final cuando no concurriera a la audiencia del debate; 4) a
minimizar las molestias que deban ocasionarsele con motivo del procedimiento; 5) a la
salvaguarda de su intimidad en la medida compatible con el procedimiento regulado por
este Codigo; 6) a la proteccion de su sequridad, la de sus familiares y la de los testigos
que depongan a su favor, preservandolos de la intimidacion y represalia, sobre todo si
se trata de una investigacion referida a actos de delincuencia organizada; 7) a requerir
el inmediato reintegro de los efectos sustraidos y el cese del estado antijuridico
producido por el hecho investigado en las cosas o efectos de su pertenencia, cuando
ello corresponda segun las disposiciones de este Codigo; 8) a obtener la revision de la
desestimacion de la denuncia o el archivo y a reclamar por demora o ineficiencia en la
investigacion, ante el Fiscal Regional, y ante la negativa de éste, ante el Fiscal General,
sin perjuicio de formular cuando correspondiere queja ante la Auditoria General del
Ministerio Publico de la Acusacién. Cuando la investigacion refiera a delitos que

afectasen intereses colectivos o difusos, las personas juridicas cuyo objeto fuera la



proteccion del bien tutelado en la figura penal, tendran la legitimacion a la que se hace
referencia en el presente inciso; 9) a presentar querella y a ejercer contra el imputado
acciones tendientes a perseguir las responsabilidades civiles provenientes del hecho
punible, en los términos de este Coédigo. Una ley especial establecera la forma de
proteccion a que alude el inciso 6) de este articulo, la que podra hacerse extensiva, si
fuere necesaria, a imputados u otros testigos. 10) a ser oida por un Juez en audiencia
publica en forma previa al dictado de las resoluciones que versen sobre la aplicacién de
un criterio de oportunidad, la adopcion de medidas cautelares, la suspension del juicio
prueba, y los supuestos de procedimiento abreviado. En este dltimo caso, también
tendra derecho a ser oida por el Fiscal antes de la celebracion del acuerdo. Durante la
etapa de ejecucion de la pena en los casos de conmutaciones de penas, libertades
condicionales, salidas transitorias, cumplimiento en estado de semilibertad o
semidetencion, aplicacion de leyes penales mas benignas y modificaciones de las
medidas de seguridad impuestas. Las resoluciones adoptadas deberan serle
comunicadas por la Oficina de Gestion Judicial. Para el supuesto que no contare con
abogado que la patrocine o represente, se dara intervencion al Centro de Asistencia a
la Victima mas cercano, con la antelaciéon necesaria para que se contacte con la victima,
a cuyos fines se le proporcionaran los datos de contacto de la misma”.

Ademas, tendra derecho a aportar pruebas al Fiscal y a solicitar medios
alternativos de resolucion de conflictos. Para el ejercicio de estos derechos no sera
necesario el patrocinio letrado.

Durante la etapa de la investigacion, y para el caso de incumplimiento de
los plazos previstos en el C.C. por parte del Actor Contravencional Publico, quien
invoque su calidad de victima, ofendido, damnificado, sus herederos legitimarios o sus
representantes legales, podran requerir ante el Fiscal Regional por escrito, pronto
despacho.

Asimismo, durante la etapa de juicio, y dentro de los cinco (5) dias de
notificado el requerimiento acusatorio previsto en este Cddigo, la victima, ofendido,
damnificado, sus herederos legitimarios o sus representantes legales, podran
constituirse como querellantes particulares, mediante solicitud escrita ante el Tribunal,
con patrocinio letrado obligatorio.

- Investigacion Contravencional Preparatoria (ICP) -

Denuncia. Forma y contenido: EI Cod. Procesal Penal, en su art. 253, expresa que la

“

Investigacién Penal Preparatoria tendra —entre otros- por objeto: “...71) averiguar los
hechos que con apariencia de delito fueran denunciados o conocidos, con la finalidad

de preparar la eventual acusacion que permita la apertura del juicio penal...”.



En este mismo sentido, la ICP, tendra por objeto averiguar los hechos
que con apariencia de contravencion fueran denunciados o conocidos, con la finalidad
de preparar la eventual acusacién que permita la apertura a juicio.

Es por ello que toda persona que tenga noticia de la comision de
una contravencion, podra denunciarlo ante el MPA, los Juzgados Comunitarios de
Pequenas Causas, ante la policia o ante los Centros Territoriales de Denuncias. Cuando
la accién sea privada, sélo podra denunciar el ofendido o su representante legal.

- _Acciones contravencionales: a.) Recordando que hay tres

tipos (clases) de acciones penales (accién publica, accion dependiente de instancia
privada y accion privada (los delitos de accidn penal privada no son denunciables, sino
que tramitan por via de querella): arts. 71 a 73, Céd. Penal, y 16 a 18, Céd. Procesal
Penal), es de ver que, actualmente, el C.C. contempla dos tipos de acciones
contravencionales: PUBLICA Y PRIVADA (las contravenciones de accién publica y de
accién privada, ambas, son denunciables). Variando la actuacién de la Policia
(facultades y deberes) y el procedimiento (actores y tramite) en uno y otro caso.
Accidén contravencional

Publica De oficio------------ » | M.P.A. (art. 35, C.C.)

Estado Provincial, Municipal
o comunal (art. 36, C.C.)

Policia (arts. 47, ultimo parr.,
48,49y 55, C.C.)
Denuncia (art. 47, C.C.)-- —» | M.P.A.

Juzgados Comunitarios de
Pequenas Causas

Policia o Centros
Territoriales de Denuncias

Privada (arts. 39, 47 y 64, | No se procede de oficio (salvo que se deba actuar conforme
C.C) al art. 55, en lo pertinente), ni interviene el MPA.

La denuncia la formula el ofendido o su representante legal,
ante el Juez competente o la Policia. Esta ultima labrara el
Acta correspondiente, la cual queda a disposicion de la
victima, para que formule el requerimiento acusatorio.

Toda persona, sea o no la victima, puede efectuar la denuncia de la comision de
cualquier contravencion de accién publica (art. 47, C.C.). Los Fiscales son los
encargados de promover y ejercer la accidon contravencional publica (art. 35, C.C.).
Pudiendo autorizarse a funcionarios letrados del M.P.A. para llevar adelante dichas
tareas (arts. 9° y 35, C.C.). En todo caso, la practica de las diligencias investigativas
(preparatorias y probatorias) se pueden encomendar a la Policia, bajo el control de
Fiscal (art. 35, C.C.): “el personal policial practicara durante la ICP todas las diligencias

necesarias para la averiguacion del hecho y la individualizacion de sus autores, y



documentara las mismas en un legajo siguiendo las mismas pautas establecidas para
los legajos de los delitos. Finalizadas las averiguaciones, el legajo sera elevado en el
plazo legal establecido a la Unidad Fiscal correspondiente, tal como se hace con los
legajos confeccionados por delitos” (Instructivo MPA F.R.1.).

En los casos en que la denuncia se efectie en un Juzgado Comunitarios
de Pequefias Causas, este “6rgano remitira la denuncia a la reparticion policial de su
jurisdiccion para que complete la ICP” (Instructivo MPA F.R.1.).

También pueden promover y ejercer la accion contravencional el Estado
provincial, los municipios y las comunas (art. 36). Las diligencias que lleven adelante
dichos entes, constituyen diligencias preparatorias y probatorias a los fines del proceso
contravencional, para lo cual el Fiscal podra delegarles el rol de acusador, pero queda
a su cargo el requerimiento de medidas cautelares durante la ICP (arts. 36 y 51).
Ademas, se contempla la intervencion del querellante (particular ofendido, damnificado)
en el proceso contravencional, debiendo contar con asistencia letrada obligatoria (art.
38).

En tanto que en las contravenciones de accién privada, es el
particular ofendido quién promovera la accion (art. 39, C.C.).

El art. 64, del Coédigo de Convivencia dice: “En las faltas de
accién privada y en los supuestos de conversion de la accion, el particular ofendido
formulara el requerimiento acusatorio en los términos de este Cdédigo. / El proceso se
regira por los preceptos que regulan el proceso contravencional por accion publica. / La
policia debera actuar conforme lo dispuesto en el articulo 55 de este Codigo, cuando se
presenten los supuestos contenidos en dicha norma. / La policia labrara el acta de
procedimiento prevista en el articulo 48 de este Cddigo, la cual quedara a disposicion
de la victima o particular ofendido”.

Esto significa que, una vez presentada la denuncia ante la Policia,
ésta debera labrar acta de procedimiento si la naturaleza de la infraccién asi lo amerita
(p- €j., una constancia de invasion de ganado en campo ajeno), quedando dicha
actuacion en la sede policial y a disposicion del denunciante. El debera formular el
requerimiento acusatorio, y el tramite continuara luego conforme a lo establecido para
el proceso de accion publica.

Obsérvese que este art. 64 también dice que: “La policia debera
actuar conforme lo dispuesto en el articulo 55 de este Cédigo, cuando se presenten los
supuestos contenidos en dicha norma”. O sea qué, proyectando al art. 55 al caso, la
Policia debera ejercer “coaccion directa para hacer cesar la conducta de flagrante
contravencion” de accion privada “cuando, pese a la advertencia, se persiste en ella”,

correspondiendo entender, por tanto, que cabe aprehender al infractor “cuando sea



necesario para hacer cesar el dafio o peligro que surge de la conducta contravencional
o de fuga”, dando “inmediato aviso de esta circunstancia al Fiscal” (en el Instructivo MPA
F.R.1., no se ha detallado esta forma de actuacioén, pero si cdmo proceder en los casos
previstos por el art. 55).

Son contravenciones de accidon privada, unica y
exclusivamente, las que el Cddigo Contravencional contempla expresamente como
fales. Se trata de las previstas en sus arts. 78 a 82, 92, 114, 118,120y 121, C.C., segun
SuU numeracion original.

El imputado, como antes se dijo, obviamente tiene derecho de
defensa (art. 37, C.C.), y “en ningun caso el Juez podra requerir declaracién al imputado
ni solicitarle que preste juramento o promesa de decir verdad” (art. 59, C.C.). El Fiscal
puede aplicar criterios de oportunidad (disponibilidad de la accidon contravencional) (arts.
41/42, C.C.)y peticionar la suspensién del procedimiento a prueba (art. 44). Los érganos
jurisdiccionales de control (ICP) y juicio son los jueces del Colegio de Primera Instancia
del lugar de comision de la contravencion, o de su cese si fuese continua. A los fines de
la competencia, los jueces de Faltas y los jueces comunitarios letrados integran a ese
Colegio (art. 45, C.C.). Eljuicio contravencional es oral y publico (art. 56, C.C.). Durante
todo el proceso, puede acudirse a mecanismos de solucidon de conflictos no
adversariales (arts. 31, parr. final, y 44, C.C.). EI C.P.P. es de aplicacion subsidiaria (art.
3¢, C.C.).

- La Denuncia (art. 47): La denuncia podra hacerse en forma escrita o

verbal y debera contener, en cuanto fuera posible:

1) Nombre y domicilio del denunciante.

2) Dia, hora y lugar de comisién del hecho.

3) Naturaleza y circunstancias del hecho.

4) Nombre y domicilio del presunto autor, si fuera conocido.

5) La disposicion legal cuya infraccion se atribuye.

6) Nombre y domicilio de los testigos que hubiesen presenciado o

que pudieran aportar datos sobre su comision.

Cuando la denuncia fuese realizada ante la policia, los Juzgados
Comunitarios de Pequenas Causas o ante los Centros Territoriales de Denuncias, la
misma sera comunicada de inmediato al Fiscal, si correspondiere. En caso de
intervencion policial, sin perjuicio de la inmediata comunicacion al Fiscal o, de
corresponder, al Juez Comunitario de Pequefias Causas, esta debera desarrollarse

primeramente a los fines de evitar la prosecucién de la conducta o sus efectos, debiendo



adoptarse las medidas necesarias para colocar a disposicion de la autoridad judicial a
los autores y elementos utilizados para la misma.

- Acta de Procedimiento (arts. 47/48): En la ICP, se redactara un acta

que contendra:

a) Lugar, fecha y hora de la comision del hecho punible; b) La naturaleza,
circunstancias del mismo y objetos secuestrados; c) Nombre y apellido y domicilio del
imputado; d) Nombre y domicilio de los testigos que hubieren presenciado el hecho; e)
La disposicion legal presuntamente infringida; f) Nombre y cargo de los funcionarios
intervinientes.

Este acta debera ser firmada por el funcionario que haya actuado y los
interesados si asi lo pidieren, y luego elevada de inmediato al Fiscal, junto con los
elementos secuestrados en caso de corresponder.

El Fiscal se encuentra facultado continuar la investigacion o decidir la
desestimacion del caso, en aquellos casos en que no se pudiera proceder, se hubiera
extinguido la accion, el hecho no fuera punible o no existieran elementos serios o
verosimiles para iniciar o continuar fundadamente una investigacion.

- _Investigacién (art. 51): La investigacion preparatoria podra

desarrollarse dentro de un plazo de 15 dias, prorrogable, por otro tanto, por decision
fundada del Fiscal. El Fiscal contara con la colaboracion de la policia para investigar, la
que cumplira las érdenes que se le impartan. Cuando la investigacion se inicie como
consecuencia de la intervencion primaria directa del Estado Provincial, Municipal o
Comunal en ejercicio de su poder de policia, el Fiscal podra delegar el rol de acusador
en dichos sujetos, los que tendran durante todo el proceso - incluyendo las instancias
recursivas-, las facultades que el C.C. acuerda al Actor Penal Publico. En caso de
delegacion, el Fiscal tendra intervencion para el supuesto de que durante la
investigacion preparatoria se estime necesario requerir medidas cautelares que
pudieren afectar derechos y garantias amparados constitucionalmente o se
incumplieren los plazos correspondientes.

- Acusacion (art. 52): Una vez concluida la investigacién, el Fiscal

debera pronunciarse emitiendo el requerimiento acusatorio previsto en el articulo 57 del
Caddigo de Convivencia o disponiendo fundadamente el archivo de las actuaciones, el
cual procedera cuando se hubiere extinguido la accién, el hecho no hubiere existido o
el imputado no hubiere participado en él, el hecho no encuadrare en ningun tipo
infraccional o el Fiscal entienda que no cuenta con elementos suficientes como para

arribar a una sentencia condenatoria.

-DE LAS FALTAS Y SUS PENAS:




(En lo que sigue, se analiza a las contravenciones mas comunes y/o relevantes)

- Contra la_Autoridad - Empleo malicioso de llamadas (art.

59): “El que maliciosamente hiciere uso indebido de toques, sefales u otros medios
reservados por la autoridad para los llamados de alarma, régimen interno de sus
dependencias, vigilancia y custodia que aquella deba ejercer, sera reprimido con arresto
hasta quince dias. La misma pena se aplicara al que con engafio mediante llamados
telefonicos u otro medio o dispositivo de comunicaciéon con soporte tecnolégico,
provocare la concurrencia de la policia, del cuerpo de bomberos, la asistencia publica
o de cualquier otro servicio analogo, a sitios donde no sea menester. En este caso el
Jjuez podra ordenar la suspension del servicio telefonico o cualquier otro medio y/o
dispositivo de comunicaciéon que utilice soporte tecnolégico por un término de hasta
sesenta (60) dias”. (Texto segun art. 2°, ley 13.774).

Esta norma establece, ademas de la posibilidad de una pena de arresto,
la suspension del servicio telefénico o de cualquier otro medio y/o dispositivo de
comunicacion que utilice soporte tecnolégico.

Esta contravencion consiste, p. €j. —en su primer parrafo- en hacer usos
de toques, senales o llamados de alarmas, vigilancia o custodia que solo son reservados
por la autoridad.

En su segundo parrafo, la contravencién consiste en llamar a la policia,
bomberos, ambulancia, etc. —de manera maliciosa o con engafo- a fin de que asistan a
un lugar de manera innecesaria.

- Contra la tranquilidad y el orden publico - Intranquilidad publica

(art. 63): “El que en lugar publico o abierto al publico voceare o propalare noticias falsas
que pueden llevar a la poblacion intranquilidad o temor, siempre que el hecho no
constituya delito, sera reprimido con arresto hasta diez dias o multa hasta tres jus”.

Se establece como contravencion el vocear o propalar noticias falsas que
puedan llevar a la poblacién intranquilidad o temor. Esta accion necesariamente debe
ser llevada a cabo en lugar publico o abierto.

Esta conducta no debe constituir delito, el cual se encuentra plasmado en
el art. 211 del Cod. Penal: “Intimidaciéon Publica”, que consiste en infundir un temor en
la poblacién bajo amenaza de la comision de un delito de peligro comun.

- Ruidos molestos (art. 67): “El que, con ruidos o sonidos de cualquier

especie, o ejercitando un oficio ruidoso provocare molestias que excedieran la normal
tolerancia, sera reprimido con arresto hasta cinco dias o multa hasta medio jus. Igual
pena se impondra a quien con fines de propaganda molestare al vecindario con ruidos,

voces o sonidos estridentes.”



Se establece como contravencion la produccién de ruidos
molestos.

Cabe destacar el elemento sustancial del articulo es “la normal
tolerancia”. Es decir que se debe siempre tener en cuenta los horarios, lugares, oficios
y en definitiva las diversas circunstancias en torno a la comisioén de esta falta. No es lo
mismo generar ruidos molestos en una casa a la que se le hacen reparaciones en un
horario matutino que en un horario nocturno.

- Desorden en espectaculos artisticos o de otra naturaleza:

Los arts. (69) a (74) regulan el normal desarrollo de espectaculos
artisticos o de otra naturaleza.

Ampara desde la irregularidad en la organizacion de espectaculos, hasta
los desordenes que se pudieran provocar en el ingreso, egreso y/o compra de entradas
a un espectaculo, como asi también la perturbaciéon que una persona pueda causar a
otra que disfruta del mismo y/o que lo desarrolla. Ellos son el Desorden en las filas;
Ingreso no autorizado,; Perturbacion de espectaculos y Agresion a los participantes del
espectaculo.

- Hechos de violencia que se cometan con motivo o en ocasién de

espectaculos deportivos: En el orden nacional, se encuentra en vigencia legislacion

referente al desarrollo de espectaculos deportivos, previendo el incremento de penas en
algunos delitos —homicidio, lesiones, robo, hurto, etc.- ocurrido en ocasién de un
espectaculo deportivo (ley 24.192). Esta misma legislacion nacional ademas crea
contravenciones, las que fueron adoptadas por nuestro Codigo de Convivencia (arts. 75
a 77 ter).

Una de las penas mas usuales es la de Prohibicion de Concurrencia.

El Art. (76 Bis), C.C. (incorporado por el art. 5° de la ley 13.051)
dice: “Constatada una falta de las enumeradas en el articulo anterior, la autoridad
preventora debe disponer provisionalmente la prohibicion de concurrir al o los
espectaculos deportivos que determine, hasta tanto el Juez resuelva la situacion
procesal, con notificacién inmediata al contraventor. / Queda al arbitrio judicial el
levantamiento de la medida provisional impuesta, cuando lo estime conveniente”.

Conforme a su 1er. parrafo, la Policia debe disponer, a modo de
medida cautelar, la prohibicién de concurrencia que indica. Esto puede hacerse, en
forma fundada, en el mismo acta de procedimiento. No se requiere autorizacion del
Fiscal ni judicial para disponer esta medida, de la cual hay que notificar al contraventor
en el mismo acto de tomarla (p ej., mediante su firma del Acta de Procedimiento), sino

de ofra forma “inmediata”, p. ej., haciéndolo comparecer a la dependencia y



anoticiandolo de ella (también bajo su firma). Quién decide en definitiva a su respecto,
es el Juez.

- Contra la fe publica - Explotacién de la credulidad publica (art. 81):

“El que habitualmente y con animo de lucro explotare la credulidad publica o la fe
religiosa interpretando suefios, adivinando el futuro, formulando profecias o
predicciones o pretendiendo en cualquier forma la posesion de un poder sobrenatural,
siempre que el hecho no constituya delito sera reprimido con arresto hasta treinta dias
o multa hasta seis jus”.

El elemento fundamental de esta contravencién es el del fin de
lucro. Es decir que no hay contravencion cuando las acciones enunciadas en el articulo
fueran realizadas sin fines de lucro.

- Contra la moralidad y las buenas costumbres - Contra la

decencia publica: La contravencion contemplada en el art. (86 bis) fue implementada

luego del furor de los “Cibers”, que ofrecian computadoras de acceso publico con
internet, y consisten en no instalar en todas las computadoras que se encuentren a
disposicion del publico, filtro de contenido sobre paginas pornogréficas; y en desactivar
en las computadoras que se encuentren a disposicion del publico los filtros de contenido
sobre paginas pornograficas a menores de 18 afos.

- Acoso sexual (art. 84): “El que como condicién de acceso al trabajo, o

el que en una relacion laboral o académica, utilizando su situacion de supetrior jerarquia,
hostigare sexualmente a ofro en forma implicita o explicita, siendo esta conducta no
consentida y ofensiva para quien la sufre y padece, y, siempre que el hecho no configure
delito, sera reprimido con multa de diez (10) jus y hasta diez (10) dias de arresto,
dependiendo la sancion de la gravedad, circunstancias y consecuencias que de los
actos se deriven. A los fines del presente articulo, la relacion laboral o académica podra
ser acreditada por cualquier medio de prueba”.

La figura del acoso sexual ya se encontraba regulada en nuestro Cédigo
anterior. Con la reforma, se introduce, ademas de la relacion laboral, la académica.

Logicamente las conductas enumeradas en el articulo no deben
constituir delito —por ejemplo, abuso sexual-, ya que solo se limita a un hostigamiento
sexual de manera implicita o explicita, sin consentimiento para quien la sufre o padece,
que se da en ocasién de una relacién laboral —o como condicién para el inicio la misma-
0 académica, y siempre por parte de quien utiliza su situacidon de superior jerarquia.

- Acoso Sexual Callejero (art. 84 bis): “Quien mediante cualquier acto

de naturaleza o connotacion sexual, cometido en contra de una o varias personas en
espacios publicos o de acceso publico, hostigare a la victima sin que medie el

consentimiento de la misma, produciendo en esta intimidacién, hostilidad, degradacion,



humillacién, o un ambiente ofensivo en los espacios publicos, siempre que el hecho no
constituya delito, sera sancionado con multa de (una) 1 a (cinco) 5 unidades jus, y/o la
realizacion de un curso presencial sobre violencia de género, dictado por personal
interdisciplinario calificado, que debera certificar la aprobacion del mismo. (Incorporado
porel art. 3°% ley 13.774)”

Se establece con este articulo una nueva figura no prevista con
anterioridad a la ultima reforma, que consiste basicamente en un hostigamiento
mediante acfos de naturaleza o con contenido sexual (actos lascivos, fisicos y/o
verbales y/o gestos, p. ej.,, comentarios sexuales explicitos lujuriosos, fotografias y
grabaciones hechas sin consentimiento, la persecucion o arrinconamiento y los gestos
obscenos) que se basan en el género o en la identidad o expresiéon de género de la
persona que sufre el acosoy que le generen intimidacion, degradacion, humillacion, etc.,
en cuanto no constituyan delito (p. €j., abuso sexual simple [‘“toqueteos”]; exhibiciones
obscenas). Tanto los actores como las victimas pueden ser una 0 mas personas, de
cualquier sexo y/o género (binario o no binario). Son espacios privados de acceso
publico, p, €j., un centro comercial, un teatro o un bar. Se establece la pena de multa
y/o la realizacion de un curso presencial sobre violencia (por razén) de género, dictado
por personal interdisciplinario calificado, que debera certificar la aprobacion del mismo
por el infractor.

- Arrojamiento de cosas que produzcan molestias (art. 85): “El que

arrojare a la via publica o sitio comun o ajeno, cosas que pudieran ofender, ensuciar o
molestar a las personas, sera reprimido con multa de hasta un jus”.

En este caso el arrojamiento de cosas en la via publica o sitio comun o
ajeno produce molestias, ofensas o suciedad.

En cambio, lo dispuesto en el art. 101 del C.C. constituye un peligro de
causar lesion, encontrandose regulado entre las faltas que afectan la Seguridad Publica.

- Ebriedad (art. 89): “E/ que en estado de embriaguez o afectado por el

consumo de sustancias transitare o se presentare en lugares accesibles al publico y
produjere molestias a los transeuntes o concurrentes, sera reprimido con arresto hasta
quince dias. Cuando se trate de un ebrio habitual, a los fines de su debido tratamiento,
el juez podra ordenar su internacion en un establecimiento adecuado por un plazo que
no exceda de noventa dias. La medida podra darse por cumplida antes de dicho término
de acuerdo a lo que informe la direccion del establecimiento. (Texto segun art. 2°, ley
13.774).

A diferencia de su redaccién anterior, en la actualidad se incluye “el

consumo de sustancias”.



Respecto a la facultad que se le otorga al Juez de internar al ebrio
habitual a los fines de su debido tratamiento, cabe destacar que la misma resulta
inconstitucional, atento a que esta disposicién contradice a la Ley Nacional N° 26.657,
de Salud Mental.

Para esta ley, el consumo de alcohol y/o drogas debe ser amparada por
el sistema de salud mental, disponiendo que los Unicos autorizados a ordenar la
internacion del paciente son los equipos médicos interdisciplinarios de los hospitales o
centros publicos de salud.

- Contra la sequridad personal - Portacion de arma blanca o

contundente (art. 110): “E/ que, sin estar autorizado, fuera de su domicilio o las

dependencias de éste portare arma blanca o contundente, sera reprimido con arresto
hasta diez dias o multa hasta dos jus”.

Esta contravencién es una de las mas conocidas por el personal policial,
y siempre se debe tener en cuenta los establecido en el art. 111, que dispone la
excepcién de penalidad para quien porte un arma blanca o contundente que utiliza para
su oficio o actividad que la requiera. En este caso se debe tener en cuenta que quien
porte un arma blanca o contundente que sea utilizada para su oficio o profesiéon no debe
hacer ostentacion de la misma. (Por ejemplo, un trabajador de un frigorifico que porta
su cuchilla).

- Portacion permitida (art. 111): “Queda exceptuado de penalidad la

portacion de arma blanca o contundente que se usare durante las horas del oficio o
actividad que las requiera, siempre que no se hiciere ostentacion publica de las mismas”.

- Contra la integridad personal - Agresion fisica sin empleo de armas

(art. 115): “El que golpeare o maltratare a otro sin causarle lesion sera reprimido con
arresto hasta veinte dias”.

El articulo dispone la pena de arresto para quien golpea o maltrata a otro
sin causarle lesion alguna. En caso de causar una lesién se aplica lo dispuesto al
respecto en el Cod. Penal.

- Contra el patrimonio y prevencion de ilicitos - Infracciéon a la

incolumidad de los bienes (art. 117): “El que manchare, ensuciare, fijare carteles,

escribiere o dibujare en paredes, puentes, parques, paseos u otros bienes publicos o
privados, siempre que el hecho no constituya delito, sera reprimido con arresto de hasta
diez dias. Cuando la infraccién afecte la incolumidad de monumentos, esculturas o
establecimientos educativos, sean estos publicos o privados, la sancion sera de veinte

dias de arresto o multa de tres a cinco unidades jus”.



Esta norma se diferencia del delito de dafio contemplado en el Cdd.
Penal. La diferencia radica en que en el delito de dafo la cosa no puede volver a su
estado anterior, y en la contravencion si.

- Tenencia injustificada de llaves o ganzuas (art. 122): “E/ que no

estando autorizado por la autoridad competente fuere tomado en posesion de llaves
alteradas o contrahechas, llaves genuinas o instrumentos aptos para abrir o forzar
cerraduras, de las cuales no justificare su actual destino, sera reprimido con arresto
hasta diez dias o multas hasta tres jus”.

Esta contravencién se aplica con una finalidad preventiva, mas
precisamente para prevenir el delito de hurto agravado, dispuesto en Cod. Penal. Este
delito consiste en el apoderamiento total o parcial de cosa ajena mediante el uso de

ganzua o llave falsa.

Instructivo MPA?

Santa Fe de marzo de
Senor Jefe de Policia de la
Provincia de Santa Fe
SU DESPACHO:

El suscripto, Fiscal Regional de la Circunscripcion Judicial NO | -Santa Fe-, Dr.
CARLOS ARIETTI, se dirige a Ud. con motivo de la entrada en vigencia del nuevo
Caodigo de Convivencia (en adelante CC) de la Provincia de Santa Fe.

En virtud de ello, solicito que se haga saber a los Jefes de las Unidades
Regionales de esta Circunscripcion Judicial (Departamentos La Capital, San Justo,
Garay -San Jerénimo, San Javier, Las Colonias y San Martin) que a partir del 19 de
marzo, el personal policial en funcién judicial debera tener en cuenta las siguientes

pautas de actuacion:

" Instructivo de la Circunscripcidn Judicial n2 1 publicada como ejemplo.



1) COMUNICACION POR ESCRITO: las Investigaciones

Contravencionales Preparatorias (en adelante, ICP) que se inicien por faltas de

accion publica deben ser comunicadas a través de un parte escrito dirigido a las
respectivas Unidades Fiscales, de la misma manera que hoy se hace con los
partes comunicativos de los hechos delictivos. En los Departamentos La Capital
y Garay, los partes deben enviarse a la Unidad Fiscal N°® 101 (calle 1 °de mayo
2820, Santa Fe).

2) FALTAS DE ACCION PRIVADA: las faltas de accién

privada no deben ser comunicadas a la Fiscalia. En tales supuestos, la Policia

labrara un acta de procedimiento que quedara en sede policial a disposicién de
la victima o particular ofendido (articulo 64 del CC).
3) DENUNCIA ANTE JUZGADO COMUNITARIQ: en caso de

que se radique una denuncia por faltas de accién publica ante el
Juzgado Comunitario de Pequeinas Causas (articulo 47 del CC), dicho 6rgano
remitird la denuncia a la reparticion policial de su jurisdiccién para que complete
la ICP.

4) INVESTIGACION Y LEGAJO: el personal policial practicara

durante la ICP todas las diligencias necesarias para la averiguacion del hecho y

la individualizacion de sus autores, y documentara las mismas en un legajo
siguiendo las mismas pautas establecidas para los legajos de los delitos.
Finalizadas las averiguaciones, el legajo sera elevado en el plazo legal
establecido a la Unidad Fiscal correspondiente, tal como se hace con los legajos
confeccionados por delitos.

5) URGENCIAS: el personal policial actuante en una ICP no
podra comunicarse por teléfono con el Fiscal en turno sin antes evacuar la
consulta con su superior jerarquico (jefe de la reparticion) y ello sea
imprescindible para solicitar al Fiscal directivas urgentes, especialmente en casos
de gravedad (ej. aquellos que importen un inminente peligro para la salud o
seguridad publica), o en caso de que exista la necesidad de practicar alguna
medida cautelar (articulo 54 del CC).

6) APREHENSION: la aprehension por una falta (articulo 55 del

CC) solo procede en caso de flagrancia y siempre que sea necesario para hacer

cesar el dano o peligro o para evitar la fuga. Es el personal policial a quien le
compete decidir aprehender o no al imputado, evaluando la situacion.
La aprehension debe hacerse constar en un acta (puede hacerse constar

en la misma acta inicial de procedimiento -articulo 49 del CC-), tal como se hace con las



aprehensiones por un delito en flagrancia. Se debe dar aviso inmediato al Fiscal, lo que

se hara a través de un correo dirigido a la Unidad Fiscal competente en el que consten:

a) apellido y domicilio del aprehendido, b) contravencién que se le
atribuye, c) lugar, fecha y hora de la aprehension, d) lugar de alojamiento, e) reparticion
policial interviniente en la ICP.

UF N° 101 Santa Fe: frocc@mpa.santafe.gov.ar

UF NO 150 San Jorge: frlsanmartin@mpa.santafe.gov.ar

UF NO 151 San Javier: frlsanjavier@mpa.santafe.gov.ar

UF NO 152 Esperanza: frllascolonias@mpa.santafe.gov.ar

UF NO 153 Coronda: frlsanjeronimo@mpa.santafe.gov.ar

UF NO 154 San Justo: frl sanjusto@mpa.santafe.gov.ar

El personal policial notificara al aprehendido de sus derechos como
imputado. En su caso, también procedera a su identificacion y a su revision por un
médico. Y le dara la libertad (salvo que exista una orden de detencion vigente). En

ningun caso el tiempo de la aprehensién podra superar las doce horas.

7) NOTIFICACION DE MEDIDA CAUTELAR: cuando el Fiscal proceda

al dictado de una medida cautelar (conforme el articulo 54 del CC), el personal policial

debera notificar la misma de manera fehaciente al imputado utilizando el modelo de
notificacion que se adjunta. La copia de la cédula de notificacion con la constancia de

recepcion sera acompafada al legajo.

8) SECUESTRO DE OBJETOS: si existe peligro en la demora, la

policia procedera al secuestro de los objetos (ej.: arma blanca o contundente, articulos

de pirotecnia, banderas o trofeos provocativos, animales peligrosos, cosas peligrosas
que puedan lesionar, llaves alteradas o ganzuas, etc.) dejando constancia en un acta
que se agregara al legajo. La razén es que, en tales supuestos, rige el articulo 240 del

Cddigo Procesal Penal -aplicable subsidiariamente en virtud del articulo 3 del CC-.

NOTIFICACION DE MEDIDA CAUTELAR EN CONTRAVENCION

Sr/Sra: D.N.I:


mailto:frlsanjeronimo@mpa.santafe.gov.ar
mailto:sanjusto@mpa.santafe.gov.ar

Por medio de la presente se lo notifica que ellla Sr./Sra.
Fiscal/Funcionario/a .............. del Ministerio Publico de la Acusacion, en la
Investigacién Contravencional Preparatoria por la falta de ........... de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 54 del Cédigo de Convivencia de la Provincia de Santa Fe
(Lev 10.703 y modif. 13.774), ha dispuesto que se adopte la siguiente medida cautelar
Se hace saber que tiene usted derecho a impugnar lo dispuesto ante el Tribunal
competente, dentro del plazo de 5 dias de practicada esta notificacion.

Articulo 54.- Medidas cautelares. El Fiscal podra ordenar las siguientes
medidas cautelares: 1) Clausura preventiva, en de flagrante contravencion que
produzca grave e inminente peligro para la salud o seguridad publica. 2) Secuestro de
bienes susceptibles de decomiso y de elementos probatorios. 3) Inmovilizacion y
depdsito de vehiculos motorizados, en la que constituyan un peliy0 para terceros o que
obstaculicen el normal uso del espacio publico. 4) Prohibicion preventiva de
concurrencia a ciertos lugares o prohibicion preventiva de acercamiento a ciertas
personas. 5) Suspension de la autorizacion habilitante.

Las medidas dispuestas seran notificadas de manera fehaciente al
imputado, quien podra impugnarlas ante el Tribunal dentro de los cinco (5) dias. En la
notificacion, se hara saber al imputado de este derecho. La medida podra ser revisada
en caso de nuevas pruebas o cambio de las condiciones que sustentaron su dictado.

En las faltas de accion privada y en los supuestos de conversion de la
accion, la victima o el particular ofendido formulara solicitud de medidas cautelares por
ante el Juez, quien resolvera en un plazo maximo de cinco (5) dias.

Art. 239 del CP. Sera reprimido con prisidon de quince dias a un afo, el
que resistiere o desobedeciere a un funcionario publico en el ejercicio leétimo de sus

funciones o a la persona que le prestare asistencia a requerimiento de aquél o en virtud

de una legal.
Fima de quen recbe Fima del funcionaro polal
notificador
........... A CIaraClon ACIaraCIon
 Teéfonodeconiacwdequenrecbe Fechadela

notificacion



Queda usted debidamente notificado.

Autores: Dres. Fernando Beltramino y Luis G. Blanco.-
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ESCENA DEL CRIMEN

“INTRODUCCION A LA CRIMINALISTICA”

La palabra Criminalistica proviene del Latin Crimen. Inis: Delito Grave y el sufijo Ica,
y esta relacionado con arte o ciencia, por lo que implica "lo relativo a", "lo
perteneciente a", "la ciencia de", etcétera. Al derivarse el sufijo en Ista, que da
origen a las palabras que indican actitud ocupacién, oficio, habito, con lo cual se
logra una explicacion clara del origen y significado de CRIMINALISTICA, que en
resumen, seria la ciencia que se ocupa del crimen y CRIMINALISTA es la persona que
tiene amplios conocimientos generales del contenido y aplicacién de esta ciencia,
estando plenamente capacitado para dirigir y realizar investigaciones y/o para actuar

como Consultor Técnico.

DEFINICION DE CRIMINALISTICA: “Disciplina auxiliar del Derecho Penal que

aplica los conocimientos, métodos y técnicas de investigacion de las ciencias

naturales en el examen del material sensible significativo relacionado con un
presunto hecho delictivo, con el fin de determinar su existencia, o bien
reconstruirlo, para senalar y precisar la intervenciéon de uno o varios sujetos,

llegando asi a la verdad histoérica del hecho”.

DESARROLLO Y EVOLUCION DE LA CRIMINALISTICA DOS ETAPAS:

PRIMERA ETAPA - EQUIVOCA: Eugene Francois Vidocq (1811). Esta etapa se

distingue porque la policia utilizaba en la lucha contra la delincuencia utiliza el método

del servicio de confidencias, “El soplén” y aplica los métodos rutinarios adquiridos por la
delincuencia. Existe una alianza e intercambio de servicios, entre la policia y la
delincuencia, ejemplo: En Francia Eugenio Vidocq, se le veia como Jefe de la Policia
luego Jefe de ladrones; se le atribuyen multitud de avances en el campo de la
investigacion criminal, introduciendo los estudios de balistica, el registro y
creacion de expedientes con las pesquisas de los casos, o la propia criminologia.
Fue el primero en utilizar moldes para recoger huellas de la escena del crimen.

Sus técnicas antropomeétricas tendrian gran repercusion.

SEGUNDA ETAPA: CIENTIFICA: Sefiala que los elementos que integren el cuerpo de

policia, estén debidamente seleccionados y capacitados. En la seleccion se buscan la

honorabilidad y las aptitudes fisicas y mentales necesarias, para el desempeno de sus

labores y mediante la capacitacion se les instruye en las disciplinas fundamentales de


http://es.wikipedia.org/wiki/Bal%C3%ADstica
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la investigacion Criminalistica. Algunos precursores de la etapa cientifica: ALPHONSE
BERTILLON Investigador e impulsor de métodos de individualizacion
antropologica, mediante mediciones de varia parte del cuerpo humano, que
efectivamente fue un gran adelanto como herramienta para la identificacion
humana, pero que carecia de sustento por el paso natural del tiempo en la
persona. JUAN VUCETICH (isla de Hvar, actual Croacia, 20 de julio de 1858 - Dolores,

provincia de Buenos Aires, Argentina, 25 de enero de 1925). Desarrollé y puso por

primera vez en practica un sistema eficaz de identificacion de personas por sus huellas
digitales, Creador del Sistema Dactiloscopico Argentino (S.D.A). HANS GROSS:
Considerado Padre de la criminalistica, el término Criminalistica, es aplicado por
primera vez, en la provincia de Graz, Australia, en 1894, POR EL JUEZ DE
INSTRUCCION HANS GROSS, quién reunié y aporté conocimientos muy valiosos, para
ser aplicados en la pesquisa criminal. Gross estaba convencido que la resolucion de los
crimenes, debia ser resuelta mediante la intervencion de los conocimientos cientificos,

haciendo a un lado la intuicion y las suposiciones.

z,QUE ES UN INDICIO? EIl vocablo indicio deviene del latin, “indicium”; significa en

criminalistica, todo rastro, vestigio, huella, sea del delito, del autor o de la victima.

Por lo tanto, es todo material “sensible significativo” que tiene relacién con un
hecho delictuoso. Al decir material sensible significativo se entiende que esta
constituido por todos aquellos elementos que son localizados y percibidos mediante la
aplicacién de nuestros sentidos. TIPOS DE_INDICIOS: BIOLOGICOS: Impresiones

dactilares, manchas Hematicas o seminales, huellas de mordedura, estigmas ungulares

(producidas por las ufias ej.: aranazos, escoriaciones etc.), Pelos, saliva, restos
dérmicos u 6seos, etc. FiISICOS: Tierras, polvos, rastros papilares, todos tipos papeles
(cartas, hojas, etc.), huellas (de pisada, neumatico, etc.), marcas de herramientas,
armas blancas, de fuego o contundentes, etc. QUIMICOS: Pinturas, grasas, liquidos

inflamables, aceites, medicamentos, cigarrillos, fosforos, drogas ilicitas, alcoholes, etc.

¢QUE ES LA EVIDENCIA? Son aquellos indicios que fueron levantados en el lugar de

los hechos y que el posterior analisis de laboratorio ha comprobado que tienen relacion

con los hechos que se investigan.

¢QUE ES UNA PRUEBA? Cuando la evidencia permite determinar en cierta forma

como se desarrollé el hecho delictivo y/o establecer la participacion de un sujeto en el

proceso judicial.
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EVOLUCION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA - EL TESTIMONIO Y LA PRUEBA
INDICIARIA: 1)- Antiguamente la verdad era revelada a la justicia por la Providencia.

Era el “dedo de Dios”, el que se manifestaba; a través de los tormentos o duelo judiciario.

Ejemplos: - Al sospechado se le hacia poner el pufio en el fuego, si se llagaba era
culpable, sino le ocurria nada era inocente. - A la mujer sospechada de adulterio, se la
arrojaba desnuda al rio en época invernal, si contraia pulmonia era culpable, sino tenia
ninguna dolencia era inocente. “DE ESTA MANERA NADIE ERA INOCENTE”.
Entonces se recurre a la “CONFESION”, para obtenerla todos los medios eran
adecuados; dando origen a los procedimientos de la tortura, donde los culpables se
declaraban inocentes, para lograr dejar de sufrir, pero para su desgracia, comenzaba
otro tormento, pero esta vez para saber de sus cémplices, entonces el infeliz,
involucraba a inocentes, y asi sucesivamente. Esto siguié hasta que el rey Luis XV,
abolié todas las clases de torturas, dado que con la “Confesién”, resultaban condenados
tanto culpables, como inocentes. Para reemplazar la confesion surgié “LA PRUEBA
TESTIMONIAL", donde lo que el sospechado no queria o no podia relatar por si mismo,
se les preguntaria a otras personas. Esta prueba inicialmente origind muchos errores
judiciales, debido a que el testimonio es el relato d un hecho visto a través de un
temperamento, y éste es incontrolable. Lo que daba a lugar a equivocaciones a pesar
de la buena fe, ¢Pero si se equivocaban de mala fe? ;A quién entonces debia la
justicia interrogar, para alcanzar la verdad en el proceso penal? A LAS COSAS
Como éstas carecen de sensibilidad, es alli donde se encuentra su virtud. Pero
para lograr que digan la verdad, las cosas deben ser interrogadas por quiénes sepan
interpretarlas (Los peritos criminalistas). Es asi como nace la “PRUEBA INDICIARIA”,
constituida por el relato de los “testigos mudos”, hallados en la escena
delictuosa, y los intérpretes de esos testigos son los técnicos especializados. EL
TESTIMONIO: EI testimonio es incontrolable y la memoria infalible. PRUEBA

INDICIARIA: Por el contrario, la prueba indiciaria es perfectamente controlable.

EJ: Los rastros papilares dejados en un hecho, tras ser levantados y
fotografiados, pueden ser luego cotejados por la autoridad judicial. Y estos rastros
como asi todos los electos levantados, se conservan en el tiempo y en las mismas
condiciones, para que la operacion de coteja se repita por el juez o las partes que
intervienen.

CRIMINALISTICA Y MEDICINA LEGAL: la Criminalistica es la ciencia que amalgama
todos los estudios relativos a las técnicas del crimen. Antiguamente el mundo médico
se oponia reconocerle autonomia afirmando que soélo constituia un capitulo de la

Medicina Legal. Pero también habia los que opinaban que ésta era mas que un simple



capitulo de la Criminalistica. Ambos criterios estaban equivocados, debido que si bien
la Medicina Legal, es reconocida como la primera ciencia oficial aplicada al mundo
forense, la Criminalistica ha alcanzado su autonomia por haber acreditado un contenido

qgue escapa al puro conocimiento médico. MEDICINA LEGAL: “Es la aplicacion de los

conocimientos médicos a las cuestiones de interés forense”. Es reconocida como
la primera de las ciencias oficiales aplicadas al mundo forense. El mundo médico
antiguamente se oponia a reconocerle autonomia, debido a que afirmaba que la
criminalistica constituia un capitulo de la medicina y asi del lado de la criminalistica con
respecto a la medicina. Afirmaciones erréneas, ya cada una de ellas tenian autonomia,
pero sobre todo la Criminalistica, ya que ella alcanzo su autonomia tras haber acreditado
un contenido que escapa al puro conocimiento médico. (¢EN QUE SE PARECEN
CRIMINOLOGIA Y CRIMINALISTICA? No hay que confundir criminologia y
criminalistica, puesto que la primera se centra en el por qué o la razén de los asesinatos
y la segunda en el como, es decir, la investigacién en si. Asi pues, como puedes
comprobar, no tienen nada que ver la una con la otra. En definitiva, el estudio de la
conducta desviada contra las evidencias fisicas del delito. Los estudios
criminalisticos se apoyan en métodos y técnicas propias de trabajo que se pueden
encontrar en distintas disciplinas, labores periciales e incluso ciencias auxiliares,
con fundamento cientifico. Mientras tanto, la criminologia cuenta con factores
como la sociologia, la psicologia o la antropologia social, las cuales se emplean
para el marco conceptual que delimita el derecho penal. Los licenciados en
Criminologia estan capacitados para prevenir un delito, disminuir la criminalidad
y estudiar al delincuente, mientras que la criminalistica trata de determinar como
se ha cometido dicho delito. Por lo tanto, las diferencias entre criminologia y
criminalistica son evidentes. ENTONCES PARA CONCLUIR Y DEJAR ASENTADO
LAS DEFINICIONES BASICAS DE CADA UNA, PODEMOS AFIRMAR QUE LAS
TRES CIENCIAS, SON AUTONOMAS ENTRE SI, PERO COLABORANTES Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA PARA LA APLICACION EN LA RESOLUCION DE UN
CASO.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: la Criminalistica también es conocida popularmente
entre los avezados en la materia, como "La Ciencia de los detalles”, DESCUBRE
PRUEBA, EXPLICA, IDENTIFICA.

LA CRIMINALISTICA SE BASA EN SIETE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES:

1)- PRINCIPIO DE USO, 2)- PRINCIPIO DE PRODUCCION, 3)- PRINCIPIO DE
INTERCAMBIO, 4)- PRINCIPIO DE CORRESPONDENCIA, 5)- PRINCIPIO DE
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RECONSTRUCCION DE HECHOS O FENOMENOS, 6-) PRINCIPIO DE
PROBABILIDAD, 7)- PRINCIPIO DE CERTEZA.

SIETE PREGUNTAS CLAVES DE LA CRIMINALISTICA:

1)- ¢ Qué? Qué sucedid. 2)- ;Quién? La identidad de todos los sujetos (activa o
pasivamente) involucrados. 3)- ;Como? Tipo de acciones que se presentaron. 4)-
¢ Cuando? Los momentos de los hechos ayudan a establecer la relacién l6gica entre
la declaracion de los testigos y los presuntos responsables. 5)- ;Doénde? El lugar
de los hechos de donde se obtienen los elementos técnicos que posteriormente
seran sometidos a estudio. 6)- ¢ Con qué? Instrumentos con los que se generé el
hecho. 7)- ¢Por qué? Exponiéndose elementos de caracter material, nunca de

significacion casual, que sirvieron de elementos de comportamiento.

CLASIFICACION DE LA CRIMINALISTICA: ésta se clasifica segun el lugar donde se

realice la investigacion, y puede ser:

DE CAMPO: La Criminalistica de Campo es la disciplina que emplea diferentes métodos
y técnicas con el fin de observar, fijar, proteger y conservar el lugar de los hechos.
También se encarga de la coleccion y embalaje de los indicos relacionados con los

hechos que se investiga, para posteriormente realizar un examen minucioso.

DE LABORATORIO: Es la parte de la Criminalistica que utiliza todos los métodos y

técnicas de laboratorio para el estudio, analisis e identificacion de los indicios vy

evidencias encontrados en el lugar del hecho o de hallazgo. La Criminalistica de
laboratorio tiene sus inicios en 1910 al fundarse en Francia el primer laboratorio forense

por Edmund Locard.

DENOMINACIONES DE CRIMINALISTICA EN EL TIEMPO: CIENCIA DE LA POLICIA
JUDICIAL, ARTE DE LA POLICIA, POLICIA JUDICIAL CIENTIFICA; quedando
reducidas a TECNICA POLICIAL Y POLICIA CIENTIFICA. Actualmente el Ministerio
Publico de la Acusacion del Poder Judicial, de la Provincia de Santa Fe; tiene
estrecha vinculacién en materia investigacion pericial con los Departamentos
Criminalisticos de cada Regién de la Direccion General de Policia de
Investigaciones (P.D.l), a través de sus Divisiones Cientificas Forenses y sus

respectivas Secciones. -

DISCIPLINAS AUXILIARES: “Una ciencia auxiliar es aquella que funciona como

soporte de otra ciencia para que ésta cumpla con sus metas y objetivos. Se trata



de disciplinas cientificas que pueden complementar a una ciencia en ciertos casos
especificos”. Ej.: Fotografia Pericial, Balistica, Planimetria Pericial, Quimica
Forense, Papiloscopia, Caligrafia, Accidentologia, Revenido Quimico, Informatica
Forense. Identikit. “Todas las ciencias con soporte cientifico comprobable,

integran la Ciencia de la Criminalistica”.

“IDENTIDAD HUMANA”

“Identidad es el conjunto de caracteristicas y particularidades de origen congénito
o adquirido que hacen que una persona o cosa sea ella misma, con prescindencia
de toda otra de la misma especie”. LAGO, Pedro. ROSSET, Ricardo; (1984). Entre
todos los métodos de biometria, una de las mas usadas es la huella digital debido

a su practicidad y efectividad”.

LA PIEL: La piel es el mayor érgano del cuerpo humano o animal. Esta constituida por
tres capas sucesivas: la epidermis la mas superficial, la dermis e hipodermis las mas
profundas. La piel estd formada por dos capas diferentes. Las glandulas sudoriparas

estan distribuidas por todo el cuerpo.

HUELLAS DACTILARES: Las huellas dactilares tienen un origen parcialmente
genético, pero no Unicamente genético, es el resultado de campos de fuerza elastica no

lineales en competicion en la capa basal de células entre la dermis y la epidermis.

¢COMO SE FORMAN LAS HUELLAS DACTILARES? Realmente no se sabe. La
biologia de la formacién de las huellas dactilares durante la embriogénesis es
extremadamente complicada y es dificil identificar los procesos bioldgicos mas

relevantes. Aun asi, se han propuesto diferentes mecanismos de formacion.

¢POR QUE SE INICIAEL PROCESO DE FORMACION DE LAS HUELLAS? Es el
resultado de una deformacién (plegamiento) en una capa de células de la piel, la capa
basal entre la epidermis y la dermis, que sufre un crecimiento celular rapido que genera
esfuerzos que la contraen como una goma elastica, generando el relieve de la huella. -
Una vez la huella se ha formado, ya no cambia para el resto de la vida - Los dedos
empiezan a separarse unos de otros en el feto durante la sexta semana, generando
ciertas asimetrias en la forma geométrica de cada dedo - Las yemas de los dedos
empiezan a definirse a partir de la séptima semana. - Décima semana, empiezan a
formarse las primeras ondulaciones que formaran la huellas. - La formacién de la huella
se da por finalizada alrededor de la semana ndmero 19. ; POR QUE ES IMPOSIBLE
QUE DOS SERES HUMANOS TENGAN LAS MISMAS HUELLAS DACTILARES?

Porque ademas de la informacién genética también influye el ambiente ya desde el



utero. La piel mientras se forma en el utero es como cemento fresco y todo aquello que
entre en contacto con ella se queda marcado, cuando la piel ya esta definitivamente
formada las huellas son permanentes. En resumen, los genes determinan las
caracteristicas mas generales de las crestas papilares mientras que el ambiente
determina los detalles. Por eso ni siquiera los dedos de una misma mano pueden tener
huellas iguales. ¢ TIENEN LOS GEMELOS HUELLAS DACTILARES IDENTICAS? Los
gemelos son los que proceden de un mismo 6vulo fecundado que al principio del
embarazo se divide en dos, formando dos embriones idénticos desde el punto de vista
genético. A pesar de lo que mucha gente dice o cree; esta demostrado cientificamente
que IMPOSIBLE que dos personas, aun siendo gemelas, tengan las mismas huellas
digitales. CRESTA PAPILARES: Las crestas papilares son glandulas de secrecién de
sudor, situadas en la dermis, llamadas glandula sudoriparas; constan de un tubo situado
en el tejido celular subcutaneo, formado por un con un canal rectilineo, que atraviesa la
dermis, y termina en la capa cérnea de la epidermis, concretamente en el poro, que es
un orificio situado en los lomos de las crestas papilares. Una que vez el sudor sale, se
derrama por todas las crestas y se mezcla con la grasa natural de la piel; lo que da lugar
a que, cuando se toque o manipule un objeto apto para la retencion de huellas, las

crestas dejen una impresion en él.



Crestas Papilares y Surcos Interpapilares

Poros Sudoriparos A// Crestas Papilares|

i

\ | Surcos Interpapilare
|| |#— Conducto Sudoriparo
|

Glandula Sudoripara

SURCOS INTERPAPILARES. Se les da el nombre de surcos a los espacios
hundidos que se encuentran entre papila y papila. También se les conoce con el
nombre de Surcos Interpapilares debido a que, al entintar los dedos, la tinta no cubre
completamente las yemas, por ello al hacer la impresion de las huellas sobre cualquier

superficie plana quedan espacios en blanco.

Transpiracion: Liquido transparente que producen unas glandulas que hay en la piel y
que se expulsa a través de ella. Cuando una persona toca un objeto, esa capa de

transpiracion deja una impresion humeda en la superficie del mismo. -
LOFOSCOPIA: Del vocablo griego LOFOS = cresta y SKOPIA, SKOPIEN = examinar

La Lofoscopia es el estudio de los dibujos lineales que se presenta en las caras y en los
bordes de las manos y los pies de todo ser humano. Estos dibujos o rugosidades
también son conocidos como crestas papilares. Existen otras denominaciones, como
Papiloscopia (término acufado por un chileno, Humberto O Rego, y usado en
Latinoameérica), es la que se usa actualmente en Latinoamérica. Se basa en el
principio de mismidad, el cual consta de la premisa que toda persona es igual a si
misma y diferente a todas las demas de su especie y principios cientificos o
postulados son los siguientes: PERENNIDAD: Las conformaciones papilares se
estructuran definitivamente entre el 4to. y 5to mes de vida intrauterina, y persisten en el
individuo durante toda su vida y hasta mas alla de la muerte, cuando los tejidos son
atacados por el fendbmeno de la putrefacciéon cadavérica. INMUTABILIDAD: Es la
propiedad que poseen las crestas papilares de permanecer idénticas a si mismas, desde
la gestacion y hasta la disgregacion de sus tejidos por accidon de la putrefaccion
cadavérica, por lo que es posible comprobar por medio de ellas, la identidad humana en

cualquier momento de la vida de una persona. VARIEDAD: Las crestas papilares



presentan una variedad infinita en su recorrido, por lo que los dactilogramas son
desiguales entre los distintos individuos de las distintas razas, sin excepcion esta
variedad y desigualdad también es tal entre los distintos digitos de una misma mano, de

una misma y unica persona, por lo que cada digito, solo es igual a si mismo. -

Definiciones: Disciplina técnica, de base cientifica, comprobada, parte esencial
de la criminalistica, Estudia las impresiones papilares, de las personas, ya sean

digitales, palmares o plantares.

PAPILOGRAMAS: Son los dibujos papilares que estan formados, por la alternancia de
crestas y surcos en la epidermis, de los dedos, cara palmar de las manos y planta de
los pies. PAPILOGRAMA NATURAL.: Relieve epidérmico presente en la piel de friccion
en manos y pies. Es el que todos tenemos. Lo podemos observar nosotros mismos. Lo
llevamos desde que nacemos en las manos y en los pies. PAPILOGRAMA
ARTIFICIAL: Es el que se obtiene voluntariamente , utilizando tinta y papel.
PAPILOGRAMA LATENTE: Es el que se deja de manera involuntaria al manipular un

objeto.-
RAMAS TECNICAS Y DE APLICACION A LA PAPILOSCOPIA

PELMATOSCORPIA... (PIES) - PALAMETOSCORPIA... (PALMAS) -
DACTILOSCORPIA... (DEDOS) “Estas son las tres ramas técnicas organizadas para

estudiar y determinar la

DACTILOSCOPIA: Utiliza y ordena, los disefios papilares digitales, para aplicarlos
como medio infalible e indubitable en el registro y verificacion de la identidad humana.
Desde el punto de vista pericial la dactiloscopia, va hacer la de mayor uso, por la

facilidad de encontrar huellas dactilares.

SISTEMA DACTILOSCOPICO ARGENTINO (S.D.A) 1891 JUAN VUCETICH, creé el
mas perfecto sistema de clasificacion de huellas digitales. CARACTERISTICAS
PRINCIPALES DEL SISTEMA: Primer sistema dactiloscopico decadactilar del mundo,
Es eminentemente déltico, Clasifica y registra los diez dactilogramas de las personas en
forma conjunta, Se basa en cuatro tipos patrones o fundamentales, que a
continuacién se detallan, de acuerdo a la particularidades de su forma (las mas
importantes son los deltas) a su cantidad o ausencia y a su posicién con respecto al

observador. -

TIPOS FUNDAMENTALES




DELTA: El delta es la figura triangular o zona en forma de piramide que resulta de la

aproximacion o fusion de las 3 Regiones: Basilar, Nuclear, Marginal

REGIONES:




PUNTOS CARACTERISTICOS: Los puntos caracteristicos se encuentran en las
crestas papilares. El conocimiento de estos puntos es de suma importancia para
comprobar la igualdad entre dos dactilogramas mediante el cotejo correspondiente.
Muchos dactiléscopos hablan de 10 a 13, los puntos necesarios para probar la
identidad entre dos dactilogramas. —
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UNIDAD N° 3: “LUGAR DEL HECHO O ESCENARIO DELICTIVO”

Una Escena del Delito es cualquier locacion fisica en la que se realizé un acto flicito
desde el punto de vista del derecho penal.

Existe usualmente mds de una Escena del Delito relacionada con un delito dado. Los
crimenes violentos a menudo involucran un vehiculo inicialmente utilizado por €l
sospechoso para escapar y esto tambien va a ser una Escena del Delito, i el
s0spechoso tira un arma en un tacho de basura, este es una Escena del Delito.

Una Escena del Delito es un incidente critico que requiere ser manejado
adecuadamente, independientemente de su tamafio o complejidad. Un pobre
manejo de la escena a menudo produce desorganizacion e investigaciones
ineficientes. Con frecuencia genera cases que quedan ablertos sin resolucion, ¢asos
Insitreargosparepresentur ¢ eleddPisissingdmisitiesien Miuisterio Pablico de la

Acusacioén del Ao 2014.-

CONCEPTOS BASICOS: EI LUGAR DEL HECHO es el espacio fisico en el que se
ha producido un acontecimiento susceptible de una investigacion cientifica

criminal con el propdsito de establecer su naturaleza y quiénes intervinieron.

-EI LUGAR DEL HECHO se denomina ESCENA DEL CRIMEN cuando la naturaleza,
circunstancias y caracteristicas del acontecimiento permitan sospechar Ila

comision de un delito.



- El LUGAR DEL HECHO siempre sera considerado potencial ESCENA DEL

CRIMEN hasta que se determine lo contrario.

TIPOS: Dependiendo de la naturaleza del lugar, se puede establecer en tres tipos:
ABIERTO, CERRADO y MIXTO

¢POR QUE SE DEBE PROTEGER?

- Para poder determinar lo que ha sucedido y reconstruir lo sucedido.

- Es imprescindible preservar el lugar del hecho, como asi también la recoleccion de
todos los indicios, lo cual es materialmente imposible cuando la escena del crimen no

ha sido protegida.

¢.QUIEN TIENE EL CONTROL? El Primer personal policial en arribar a la Escena del
Delito, tendra a su cargo el control de la misma, hasta tanto se presente en el lugar le

Responsable Policial de Investigacion o Equipo Criminalistico.

PREOCUPACIONES BASICAS (ANEXO XV)

1)- Seguridad del Funcionario 2)- Preservacion de la Vida 3)- Proteccion de la

Escena

¢.COMO SE PROTEGE? EI personal policial que llegue primero al sitio, realiza un
correcto cordon perimetral y no permite que nadie ingrese bajo ninguna circunstancia, a
excepcién de por supuesto, un peligro real de la vida de alguien participe de dicho
suceso, ya sea la victima misma, el victimario o un tercero. EI LUGAR DEL HECHO o
ESCENA DEL CRIMEN, en tres zonas cuyos limites estaran fijjados de acuerdo a las

caracteristicas del suceso.

Zona Exterior
Restringida




ENTRADA Y SALIDA DE EMERGENCIAS

Zona_interior _critica: Perimetro dentro del cual es altamente probable que existan

elementos, rastros y/o indicios del hecho que se investiga. Sélo permaneceran el

Equipo Pericial y Testigos.

Zona exterior restringida: Sector de libre circulacion y permanencia en el cual deben

agruparse los diversos especialistas convocados a tal efecto, Personal Policial o de

Fuerzas de Seguridad de apoyo, Funcionarios Judiciales o del Ministerio Publico, etc.

Zona_exterior amplia: Sector de libre circulacion y permanencia. Personal Policial

brindara el aseguramiento de los demas sectores con los medios necesarios y
adecuados ej.: Cinta perimetral. Los peritos Criminalisticos, tienen la potestad de
ampliar o reducir los perimetros de aseguramiento segun las caracteristicas del
lugar, debiendo el personal policial de seguridad brindar toda la colaboracion
posible, incluyendo la busqueda de testigos civiles para el correcto despliegue

pericial.
BUENAS PRACTICAS EN EL LUGAR EL HECHO

1)- No tocar, mover, limpiar, cambiar de lugar ningun objeto, sobre todo si tienen

superficie lisa y pulida, huellas, manchas, etc.
2)- No abrir o cerrar puertas, ventanas, mover muebles.

3)- No alterar la posicién del cadaver, no manipular armas o cualquier cosa por ma

insignificante que sea.
4)- Prohibido: Fumar, comer, arrojar cosas o basura.

5)- En todo momento el personal policial de seguridad, brindara proteccion al personal

de peritos abocados a la busqueda y recoleccion de indicios.

6)- Los medios de comunicacion deberan permanecer a una distancia prudente, a los

fines de no entorpecer ni contaminar el lugar.
7)- No sacar fotos o filmar el lugar del hecho antes y después del arribo policial.

FIJACION DE INDICIOS: La FIJACION del lugar del hecho o escena del delito en forma
general como la documentacién que se hace de la misma desde el comienzo de la

actuacion con la llegada del primer funcionario publico a la escena, con la finalidad de



dejar plasmada la escena del delito tal cual fue hallada. En la metodologia de la

investigacion cientifica del delito se recomienda seguir los siguientes pasos:

* La proteccion del lugar de los hechos; observacion preliminar del lugar (pronta
respuesta); fijacion del lugar; la inspeccién detallada del lugar de los hechos recoleccion

de indicios y el suministro de indicios al laboratorio.

INSPECCION OCULAR: La INSPECCION OCULAR es un proceso metédico,
sistematico y I6gico de busqueda de indicios que consiste en la observacion
minuciosa e integral del lugar del hecho o escena del delito. Una vez comenzada la
inspeccion ocular del lugar del hecho o escena del delito no debe interrumpirse, salvo
que se den circunstancias que impliquen peligro fisico para el personal o dafio para las
cosas. El personal técnico especializado utilizara el método de inspeccion ocular que
resulte mas adecuado a las circunstancias del hecho y caracteristicas geograficas del

lugar.

REGLA: TODO LO QUE SE OBSERVA, SE DIBUJA Y DESCRIBE
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ACTA DE INSPECCION OCULAR:

En la ciudad de Santa Fe, capital de la provincia homénima, a los 05 dias del mes de
ENERO del afo dos mil quince, siendo las 13:40hs, quien suscribe
........................................ dispone labrar la presente a los fines de dejar
debidamente documentado lo normado en el Art. 163 del Cédigo Procesal Penal de la
Provincia de Santa Fe, procedo a constituirme en el lugar del hecho a los fines de
confeccionar Acta de Inspeccion Ocular y recabar apuntes para la confecciéon en
despacho del Croquis demostrativo, la cual una vez realizada arroja las siguientes
circunstancias y comprobaciones: Que la calle Eva Peron es de orientacién Oeste-Este
con mismo sentido vehicular, distante de la Seccional Primera a quinientos metros hacia
el cardinal norte, se ubica entre las calles San Luis al Oeste y Belgrano al Este, al
momento de la presente se observa que la misma se encuentra compuesta de asfalto,
con veredas de un metro y medio de ancho a sendos costados, el transito vehicular al
momento es normal, es una cuadra donde se observa a mitad de cuadra lado sur un
estacionamiento para vehiculos en un local comercial, sobre la vereda norte se observan
fincas particulares y algunos locales comerciales, la circulacion de peatones es baja al
momento de la presente, no se observan huellas o rastros dignos de hacer mencién en

la presente.

El CROQUIS: que confecciona el primer interventor es un dibujo a mano alzada del lugar
del hecho o escena del delito, esquematico, orientado con leyenda explicativa, medidas
reales y sin usar una escala determinada. El croquis del lugar del hecho o escena del
delito debe: a) Reflejar dimensiones del lugar, distribucion del escenario y localizacion
de victima/s, armas, objetos y rastros del hecho investigado susceptibles de registro.
Ademas, dibujar todo elemento de relevancia que se observe a simple vista como
roturas de puertas, ventanas, derrames, boquetes, etc. b) Indicar, previa determinacion,
en la parte superior del croquis, la direccion Norte. c) Incorporar el area circundante al
lugar del hecho o escena del delito, anotando las calles, avenidas, rutas, etc., que lo
rodean y cualquier circunstancia que pueda tener relacion con el hecho que se investiga

como pueden ser arboles caidos, obras en construccion, ubicacion de semaforos, etc.




Los métodos aconsejables para la busqueda de indicios durante la

inspeccién ocular son los siguientes:
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“ESCENA DEL HECHO”

“RESPONSABLE DE LA INVESTIGACION POLICIAL R.P.I.”.-

Instruccion General N° 4 del Fiscal General del Ministerio Publico de la

Acusacion del Ao 2014.-
ART. 270 C.P.P. SUBORDINACION
ART. 271 C.P.P.: PODER DISCIPLINARIO

ART. 11 INC. 3 LEY 13.013 - LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
ACUSACION: FUNCION PERSECUCION PENAL

INVESTIGACION PENAL PREPARATORIA (L.P.P.): INICIO: DIRECCION DE LA
INVESTIGACION

INSTRUCCIONES DEL FISCAL
PRESENCIA DEL FISCAL EN EL LUGAR DEL HECHO
ACTOS DE LA INVESTIGACION:

RESPONSABLE POLICIAL DE LA INVESTIGACION:

ACTOS DE LA POLICIA
ART. 268.- DEBERES Y ATRIBUCIONES.
La Policia investigara bajo direccion del Ministerio Publico de la Acusacion.

Sin perjuicio de ello, debera investigar todo delito de accion publica que llegue
a su conocimiento en razén de su funcion, por orden fiscal o por denuncia, debiendo,
en este ultimo caso, comunicar dicho extremo en forma inmediata al Ministerio Publico

de la Acusacion a los fines de recibir directivas.

La Policia tendra los siguientes deberes y atribuciones:



1) recibir denuncias; Texto de la Ley N° 12734 actualizado hasta la Ley N° 13579 Pagina
59

2) requerir la inmediata intervencion del Organismo de investigaciones o, en defecto de
la actuacion operante del mismo, practicar sin demora las diligencias necesarias para
hacer constar las huellas o rastros del delito, cuando hubiera peligro de que

desaparezcan o se borren por retardo de estas diligencias;

Este inciso alude a la llamada “escena del crimen”. Lo primero que debe hacerse
es cercar el lugar del hecho. La demora del Organismo de Investigacion habilita a

que se practiquen las diligencias de mencion.
3) realizar los actos que le encomendara el Fiscal;

4) aprehender, detener e incomunicar a las personas, en los casos que este Codigo
autoriza, informandolo de inmediato al Fiscal. En todos los casos debera poner a las
mismas a disposicion del Juez competente dentro de las veinticuatro horas de efectuada

la medida;

5) recoger las pruebas y demas antecedentes que pudiera adquirir en el lugar de la
ejecucion del hecho punible y practicar las diligencias urgentes que se consideraran
necesarias para establecer su existencia y determinar los responsables, debiéndose
recopilar por separado, en lo posible y de acuerdo a los distintos hechos que se

investiguen, las respectivas actuaciones;

6) poner en conocimiento del Fiscal las informaciones y diligencias practicadas,
requiriendo su autorizacion para realizar aquellas medidas probatorias que por su
naturaleza sean definitivas e irreproducibles, y que deberan colectarse con control de la
defensa, si el imputado estuviera individualizado. Si fuera imposible cumplir con estas
exigencias ante el inminente peligro de frustracion de la medida, la misma,
excepcionalmente se realizara con intervencion del Juez de circuito o certificandose su
fidelidad con dos testigos mayores de dieciocho afios, habiles y que no pertenezcan a
la reparticion, fotografias u otros elementos corroborantes. Si por las especiales
circunstancias del caso no fuera posible la presencia de dos testigos, la diligencia tendra
valor con la intervencién de uno solo y si ello fuera absolutamente imposible, de cuyas

causales debera dejarse constancia, con dos funcionarios actuantes;

7) disponer que antes de practicarse las averiguaciones y examenes a que debe
procederse, no hubiera alteracion alguna en todo lo relativo al hecho y estado del lugar

en que fue cometido;



8) proceder a todos los examenes, indagaciones y pesquisas que juzgara
indispensables recabando los informes y noticias que pudieran servir de utilidad al Fiscal

o a la defensa, documentando las declaraciones sélo cuando se estime necesario;

9) secuestrar los instrumentos del delito o cualquier otro elemento que pudiera servir
para el objeto de la investigacion en caso de urgencia o peligro en la demora. Sin
embargo, no podra imponerse de la correspondencia, papeles privados, material
informatico y grabaciones que secuestrara, sino que los remitira intactos al Fiscal

competente para que éste requiera autorizaciéon al Tribunal;

10) impedir, si lo juzgara conveniente, que ninguna persona se aparte del lugar del
hecho o sus adyacencias, antes de concluir las diligencias mas urgentes de

investigacion;
11) identificar al imputado;

12) informar al imputado inmediatamente de que fuera citado, aprehendido o detenido,
que cuenta con los siguientes derechos: Texto de la Ley N° 12734 actualizado hasta la
Ley N° 13579 P&agina 60 a) nombrar abogado para que lo asista y represente; b)
conferenciar en forma privada y libre con su defensor, antes de prestar declaraciéon o
realizar un acto que requiera su presencia; c) abstenerse de declarar sin que ello
signifique una presuncién en su contra, o solicitar ser escuchado por el Fiscal; d) solicitar
del Fiscal la intimacion de los hechos que se le atribuyen, la calificacion juridica penal
que provisionalmente merezcan y la prueba que existe en su contra; e) solicitar se
practiue la prueba que estimara de utilidad. La informacidon precedente le sera
entregada al imputado por escrito, dejando constancia fehaciente de su entrega. Rige lo

dispuesto por el articulo 110.

13) cumplimentar lo necesario para que el imputado sea revisado por el médico,

bioguimico o psicélogo, en los casos en que asi correspondiera.

14) cumplimentar con la informacién a enviar al Registro Unico de Antecedentes
Penales. (Articulo 268 modificado por el Articulo 37 la Ley N° 13018).

Docente: Luis Guillermo Blanco - Extracto Apunte CODIGO PROCESAL PENAL
de la Provincia de Santa Fe Ley 12.734 - Texto segun ley 13.746 (B.O. 16/02/2018)
Concordado y anotado- Instituto de Seguridad Publica de la Provincia de Santa Fe

Escuela de Especialidades en Seguridad.

CADENA DE CUSTODIA: Consiste en probar que el indicio presentado, es el que

realmente fue levantado o recolectado en el lugar de los hechos. Para cumplir con éste



requisito se debe cumplir con un registro minucioso de la posesién y cadena de custodia,
asegurandolo mediante un sistema de recibos y registros; dénde constaran los nombres
de las personas que administrativamente o técnicamente han manejado la misma. Eso

significa que debe asegurarse y preservarse en un lugar adecuado.

Si bien no hay un protocolo de embasamiento, se recomienda seguir las siguientes

pautas aseguramiento y preservacion de los indicios NO BIOLOGICOS:
- En lo posible en envoltorio transparente.

- Rotulado.

- Precintado.

- Fajas de seguridad (listones de papel firmados: testigos, personal policial

actuante)
- Sellos, firmas con aclaracion.

- Demas consideraciones que se estimen de interés.

Se sugiere inmovilizar cartucho mediante cinta adhesiva, a lo fine de evitar roces, golpes

y facilita la observacion y conteo.




En caso de no tener bolsas plasticas, utilizar sobres utilizando las recomendaciones

dadas.

Asegurar todos los extremos del sobre donde presenta los pliegues, mediante

cinta adhesiva o faja de seguridad de papel pegadas con algun tipo de adhesivo.

Todas las firmas y sellos deben estar compartiendo los sectores de apertura y

sobre ellas se coloca la cinta adhesiva.



. Para uso interno de la Fiscalia

fmmwan  N° de CUM:

ROTULO DE ELEMENTOS SECUESTRADOS

Importante: NO efectuar tachaduras ni enmiendas. Si debe corregir algo, hagalo entre paréntesis
explicando el motivo

Fecha, Hora y Lugar del secuestro:

Datos que permitan identificar el caso:

DESCRIPCION LUGAR DEL HALLAZGO Cantidad OBSERVACIONES
(1) (2) (3)
Embalaje (Marque Bolsa Bolsa/Sobre Frasco Otro
con una cruz) Plastica de Papel
¢Esta cerrado? Sl NO
Nombre y Apellido: Firma:
Funcionario que
efectud la Funcién:
recoleccioén
Dependencia:

REFERENCIAS PARA COMPLETAR EL PRESENTE ROTULO:

(1) Detallar: caracteres, peso, medida, tamafio, color, especie, estado.

(2) Tenga en cuenta que debe ser minucioso y detallado.

(3) De ser posible, referenciar si se tomaron fotos, si se posee restos biolégicos (sangre, semen, saliva,
orina, etc.) y la cadena de custodia respectiva.




e N° de CULNJ:

. Para uso interno de la Fiscalia

FORMULARIO DE CADENA DE CUSTODIA

(el presente formulario debe acompanriar la evidencia en todo momento)

Datos que permitan identificar el caso:

Fecha y Hora del secuestro:

Lugar del secuestro:

EMBALAJE (Marque con una cruz lo que corresponda)

Bolsa Plastica Bolsa/Sobre de Frasco Otro:
Papel
¢ Esta Sl NO
cerrado?
Descripcion del elemento secuestrado:
Observaciones:
CADENA DE CUSTODIA
FUNCIONARIO QUE EFECTUO LA RECOLECCION - ENTREGA
Nombre y Apellido Funcién Reparticion oficial | Firma
RECIBE
Nombre y Apellido Funcién Reparticion oficial | Firma




LEY 12.521 Y REGIMEN DISCIPLINARIO

UNIDAD DIDACTICA Nro. I: Conceptos Generales.

Escala Jerarquica

Conjunto de grados que puede ocupar el personal en los respectivos

escalafones. (Art. 2 L.P.P.12.521)

CUADRO UNICO
GRADOS AGRUPAMIENTOS
Suboficial de Policia
Oficial de Policia Ejecucion
Subinspector
Inspector Coordinacion

Subcomisario

Comisario Supervision
Comisario Supervisor

Subdirector de Policia

Director de Policia Direccion

Director General de Policia



Precedencia: Es la prelacion (preferencia) que existe a igualdad de grado, entre
personal del escalafon general, escalafon profesional, escalafon técnico y

escalafén servicios.

Prioridad: Es la prelacién que se tiene sobre otro de igual grado, por razones

del orden en el escalafén.

ESCALAFONES Y SUBESCALAFONES

Seguridad
General Judicial

Investigacién Criminal

Juridico
Profesional Sanidad

Administraciéon

Criminalista

Comunicaciones e Informatica
Técnico Bombero

Musico

Administrativo

Sanidad

Servicios especializados

De Servicio De mantenimiento

Superioridad Policial: es la situacién que tiene el personal policial con respecto

a otro en razén de:

» Grado jerarquico



» Antigliedad en el mismo

» Cargo que desempefia

Superioridad jerarquica: es la que tiene el personal con respecto a otro, por

haber alcanzado un grado mas elevado en la escala jerarquica.

» Impone el deber de respeto al superior, salvo que se trate del Unico
presente en el lugar de un procedimiento policial, o se trate del superior

de todos los presentes.

Superioridad por antigiiedad: es la que tiene el personal con respecto a otro

del mismo grado en relacién a permanencia en el mismo.

» Impone el deber de respeto al superior, salvo que se trate del Unico
presente en el lugar de un procedimiento policial, o se trate del superior

de todos los presentes.

Superioridad por cargo: que resulta de la dependencia organica y en virtud

de la cual el personal tiene superioridad sobre otro por la funciéon que

desempeia dentro de un mismo organismo o unidad policial.

» Impone al subordinado la obligacion de cumplir 6rdenes del superior.

UNIDAD DIDACTICA Nro. IlI: Estado y Autoridad Policial

ESTADO POLICIAL

Estado policial: es la situacién juridica que resulta del conjunto de deberes y

derechos establecidos por las leyes y decretos, para el personal policial de todos

los escalafones.



DEBERES DEL ESTADO POLICIAL

Son deberes esenciales para el personal policial en actividad:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

j)

k)

La sujecién al régimen disciplinario policial.

Aceptar grado, distinciones, o titulos concedidos por autoridad
competente y de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Ejercer las facultades de mando y disciplinarias que, para el grado y
cargo establece la reglamentacién correspondiente.

Desempefiar los cargos, funciones y comisiones del servicio, ordenado
por autoridad competente y de conformidad con lo que para cada grado
y destino determinen las disposiciones legales vigentes.

Abstenerse de realizar distinciones, exclusiones, restricciones o
preferencias basadas en motivos raciales, de género, de color o de
cualquier tipo legalmente no autorizadas.

Mantener, en la vida publica y privada, el decoro que corresponde para
poder cumplir eficientemente las funciones policiales.

Promover judicialmente con conocimiento de sus superiores, las
acciones privadas que correspondan frente a imputaciones de delitos.
Presentar y actualizar anualmente, declaracién jurada de sus bienes y
las modificaciones que se produzcan en su situacion patrimonial y de la
de su conyuge, si lo tuviera.

Guardar secreto, aun después del retiro o baja de la institucion, en cuanto
se relacione con los asuntos del servicio que por su naturaleza o en virtud
de disposiciones especiales impongan esa conducta.

No desarrollar actividades lucrativas o de cualquier otro tipo incompatible
con el desempefio de las funciones policiales que corresponden a su
grado y cargo. A tal efecto, al incorporarse a la Institucién se exigira
declaracién jurada.

En el caso de renuncia, seguir desempefiado las funciones
correspondientes, hasta el término de treinta (30) dias, si antes no fuera

reemplazado o aceptada su dimision.

AUTORIDAD POLICIAL

El personal policial del Escalafon General: UNICO INVESTIDO DE AUTORIDAD
POLICIAL (Art. 25 LPP)



Implica los siguientes deberes:

>

>

Defender contra las vias de hecho o riego inminente la vida, la libertad,
la propiedad, y la integridad de los derechos de los habitantes.

Adoptar en cualquier lugar y momento, cuando las circunstancias lo
impongan, el procedimiento policial conveniente para prevenir el delito

y/o contravencion o interrumpir su ejecucion.
El personal con autoridad policial a los fines del art. 25 de la LPP esta

obligado a portar arma de fuego durante el tiempo de prestacion del
servicio (Art. 29 LPP)

DERECHOS DEL PERSONAL POLICIAL

Son derechos esenciales para el personal policial en actividad:

a)
b)

c)

f)

La propiedad del grado y el uso del titulo correspondiente.
El destino inherente a cada jerarquia y especialidad o escalafon.

El uso del uniforme, insignias, atributos y distintivos propios del grado,
antigiiedad, especialidad y funcion de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes, provistas por el Estado Provincial.

Los honores policiales que para el grado correspondan, de acuerdo con
las reglamentaciones que rijan el ceremonial policial.

La percepcion de los sueldo, suplementos y demas asignaciones, que
las disposiciones vigentes determinan para cada grado, cargo y
situacion.

La asistencia médica y psicolégica permanente y gratuita y la provision
de los medicamentos necesarios hasta la total curacién de lesiones o
enfermedades contraidas durante o con motivo de actos propios del
servicio.

El desarrollo de sus aptitudes intelectuales y fisicas, mediante la
asistencia a cursos extra policiales, estudios regulares en
establecimientos oficiales o privados de cultura general o formacién
profesional, practica de deportes y otras actividades analogas, siempre

que su concurrencia no dificulte su presentacion normal de servicios



exigibles por su grado y destino y los gastos consecuentes sean

atendidos por el interesado.

h) No sufrir distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias basadas
en motivos raciales, de género, de color o de cualquier tipo legalmente
no autorizadas.

i) La presentacién de recursos o reclamos segun las normas que los
reglamenta.

j) La defensa letrada a cargo del Estado en los juicios penales o acciones
civiles que se le inicien por particulares, con motivo de actos o
procedimientos del servicio, o motivados por éste.

k) Eluso de una licencia anual ordinaria, de las especiales y las por causas
extraordinarias o excepcionales, previstas en la reglamentacion.

) Los ascensos que le correspondieren, conforme a las normas
reglamentarias.

m) Los cambios de destino, que no causen perjuicio al servicio, solicitados
para adquirir nuevas experiencias policiales, tendientes al
perfeccionamiento profesional, o fundados en razones personales.

n) El servicio asistencial para si y los familiares a cargo, conforme las
normas legales vigentes.

0) La notificacién escrita de las causas que dieron lugar a la negacién de
ascensos, uso de licencias reglamentarias u otros derechos
determinados en las normas vigentes aplicables.

p) La percepcion del haber de retiro para si y la pension policial para sus
derechohabientes, conforme las normas legales en vigencia.

q) Las honras flunebres que, para el grado y cargo determine la

reglamentacién correspondiente.

UNIDAD DIDACTICA Nro. lll — Escuelas del ISeP . Situaciones de Revista.

Decreto 688/15

Crea en el ambito del Instituto de Seguridad Publica de la Provincia (1.Se.P.)

. Escuela Superior de Seguridad Publica.

. Escuela de Especialidades en Seguridad



. Escuela de Investigaciones
. Escuela de Policia

. Cinco Centros de Formacién en Seguridad (Reconquista, Rafaela,

Recreo, Rosario, Venado Tuerto)

MISION

Dictado de carreras y cursos de formacion y/o de perfeccionamiento
(conduccion, y actualizacion), regulares y/o complementarios, especializacion,
orientacion obligatorios y/o voluntarios, presenciales y/o a distancia, y para todos
los grados, escalafones y subescalafones de la Policia de la Provincia de Santa
Fe.

ESCUELA SUPERIOR

Finalidad: dictar cursos de perfeccionamiento para los agrupamientos Direccién
y Supervision (es decir para el ascenso a las Jerarquias de: Director General de
Policia, Director de Policia, Subdirector de Policia, Comisario Supervisor y

Comisario)

ESCUELA DE ESPECIALIDADES

Finalidad: dictar cursos de perfeccionamiento para los agrupamientos
Coordinacion y Ejecucion (es decir para el ascenso a las jerarquias de:

Subcomisario, Inspector y Oficial de Policia)

Régimen de Ascenso y Concurso.

Art. 73 - 74 L.P.P. 12.521:

. Los ascensos del personal policial se regiran por el principio
constitucional de Idoneidad.

. Se produciran por decreto del Poder Ejecutivo.

. Seran grado a grado y por sistema de concursos.



. Anualmente se llamara a concurso publico, de antecedentes y
oposicidon, para cubrir las vacantes por grado que disponga el Poder

Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Seguridad.

Acto administrativo que lo reglamenta: DECRETO N° 1166/2018.

Situaciones de Revista. Breves nociones

El personal policial puede hallarse en alguna de las siguientes situaciones:

a) ACTIVIDAD: en la que debe desempefiar funciones policiales, en el destino
o comisidén que se disponga.
b) RETIRO: en la que cesan las obligaciones y derechos propios de la situacion

de actividad, sin perder su grado ni estado policial.

El personal policial en actividad, podra hallarse en:

a) SERVICIO EFECTIVO;

b) DISPONIBILIDAD

c) PASIVA

d) con licencia, conforme lo determina esta ley y la reglamentaciéon
respectiva.

SERVICIO EFECTIVO: Revistara en servicio efectivo el personal que se encuentre
prestando servicio en organismos o unidades policiales o cumpliendo funciones o
comisiones propias del servicio, y el personal con licencia ordinaria, especial,

extraordinaria o excepcional.

El tiempo transcurrido en situacion de servicio efectivo sera computado para los
ascensos Yy retiros. Los términos de las licencias mencionadas en el Articulo anterior, se
obtendran computando plazos continuos o discontinuos, conforme lo establezca la
reglamentacion aplicable.

Revistara en DISPONIBILIDAD:
a) El personal de supervisién y direccion que permanezca en espera de
designacién para funciones de servicio efectivo por un término de hasta

ciento ochenta (180) dias, vencido el cual se podra solicitar su pase a retiro



obligatorio previa concesion de la licencia extraordinaria, cuando
corresponda.

b)  El personal designado por el Poder Ejecutivo para desempefiar funciones o
cargos no vinculados a las necesidades de la Institucidon ni previstos por
leyes nacionales o provinciales cuando exceda de treinta (30) dias hasta
completar seis (6) meses como maximo.

c) Elpersonal que se encuentre bajo sumario administrativo, mientras dure esa
situacién. La disponibilidad sera en este caso dispuesta a criterio del Jefe de
Policia de la Provincia;

d) Elsancionado con suspensiéon de empleo, mientras dure esa situacion.

El tiempo pasado en disponibilidad se computara a los fines de ascenso y retiro

DISPONIBILIDAD ADOPTADA EN SUMARIO ADMINISTRATIVO: Art. 90 inc. c)

La Disponibilidad adoptada en Sumario Administrativo es una medida
cautelar provisoria que implica la suspension temporal del ejercicio de las funciones,
conlleva el retiro del arma reglamentaria, la credencial y afecta la percepcion de
haberes. No tiene caracter de sancion, sino que es meramente una medida de caracter

preventivo.

EFECTOS de la Disponibilidad Adoptada en el marco de un Sumario

Administrativo:

El personal policial que es pasado a Disponibilidad por aplicacion del art. 90 inc. c) de
la ley 12.521/06, ademas de quedar relevado de todo servicio para lo cual se le retira el
arma reglamentaria y de su Credencial Policial, tiene las siguientes consecuencias:

1- No ejerce las funciones de su grado o cargo.

2- Queda privado de ejercer el cargo correspondiente a la jerarquia alcanzada y a
las aptitudes demostradas en los distintos aspectos de la funcién policial.

3- Queda privado del uso del uniforme, insignias, atributos y distintivos propios del
grado, antigliedad, especialidad y funcién de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

4- Queda privado de los honores policiales que para el grado y cargo corresponden

de acuerdo con las normas reglamentarias que rigen la ceremonia policial.



O-

10

Queda privado del uso de la licencia anual ordinaria y de las que les
correspondiere por enfermedad y/o causas extraordinarias o excepcionales,
previstas en la reglamentacién correspondiente y conforme a sus prescripciones.
Queda privado de los ascensos que le correspondieren, conforme a las normas
de la reglamentacion correspondiente.
No puede solicitar cambio de destino, fundado en adquirir nuevas experiencias
policiales, tendientes al perfeccionamiento profesional.
Queda exento de aceptar grado, distinciones o titulos concedidos por autoridad
competente.
Queda exento de ejercer las facultades de mando y disciplinarias que para el
grado y cargo establece a la reglamentacién.

- Se le retienen haberes conforme lo normado en el art. 111 inc. b) de la Ley
12.521. (Percibe 75% del sueldo)

CUANDO SE IMPONE DICHA DISPONIBILIDAD:

La disponibilidad puede ordenarse en los siguientes casos:
a) Cuando la permanencia del imputado, por hechos vinculados a las funciones
inherentes de su cargo o grado, signifique un obstaculo para la investigacion.
b) Cuando se impute una falta administrativa que en principio pueda dar lugar a
la destitucion del empleado. Es decir, se le impute una falta de caracter

grave.

Es importante sefialar que, en el primer caso, dicha medida puede evitarse
cuando resulte conveniente el traslado del empleado a otra dependencia policial

en la que pueda prestar servicios en razon de su jerarquia.

LEVANTAMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD:

Si durante la instruccion del sumario hubiere variado la situacion del imputado
por HABERSE PROBADO LA INEXISTENCIA DEL HECHO O LA FALTA, dicha
medida debe levantarse. Ocurre muchas veces que la imputacién es
incompatible con la naturaleza de la funcién y la trascendencia publica hacen
necesario apartar de sus funciones al policia hasta el esclarecimiento del hecho
en el momento del inicio del sumario; si durante la etapa de instruccién se ha
probado que el hecho no existid, o bien existi6, pero no configuré falta
administrativa, el Instructor del Sumario debe solicitar el levantamiento de la

disponibilidad preventiva.



PLAZOS DE LA DISPONIBILIDAD:

Como se dijo precedentemente el art. 90 inc. C) establece que revistara en
disponibilidad: “El personal que se encuentre bajo Sumario Administrativo,
MIENTRAS DURE ESA SITUACION. La Disponibilidad sera en este caso
DISPUESTA A CRITERIO DEL SENOR JEFE DE POLICIA DE PROVINCIA.”

De esta manera y por aplicacién de lo normado en el art. 123 de la Ley

12.521/06 los plazos de duracion de la disponibilidad que se encontraban
previstos en los arts. 142 y 143 del Reglamento para Sumarios Administrativos
(R.S.A.), quedan sin efecto.

No obstante, ello, como la implantacién de la Disponibilidad es una
facultad exclusiva del Titular de la Reparticion (J.P.P.) se ha sostenido que
también el mismo tiene facultades para hacer cesar dicha medida antes de
terminar el Sumario, siempre y cuando existan elementos que asi lo ameriten.
Es decir que quedaria a criterio del Sr. Jefe de Policia disponer el levantamiento
de la Disponibilidad, cuando considere que no es necesario mantener dicha

situacién, aunque el Sumario continue. -

Revistara en situacion de PASIVA:
El personal a quien se dicté prision preventiva, mientras se encuentre privado de

su libertad con motivo de aquella.

El tiempo transcurrido en situacion de pasiva no se computara para el ascenso
salvo el caso del personal que haya estado en esa situacién por hallarse procesado, y

posteriormente obtuviera su sobreseimiento definitivo o absolucion.

El personal que alcanzara dos (2) afos en esta situacion y subsistieran las
causas que la motivaron debera pasar a retiro con o0 sin goce de haberes segun

correspondiere.

SITUACION DE RETIRO:

El retiro es una situacion definitiva, cierra el ascenso y produce la vacante en el grado a
que pertenecia el personal en actividad. Se otorga por decreto del Poder Ejecutivo, y no

significa la cesacion del estado policial sino la limitacion de sus derechos y deberes.

Retiro Voluntario: A pedido del interesado una vez alcanzado los 25 afos de servicios

policiales. -



Retiro Obligatorio: Por imposicion de la ley. Puede ser con o sin derecho a haber de

retiro. El Jefe puede solicitarlo para aquel personal que cumplié 30 afios de servicios

policiales. También por vencimiento de la situacion de Pasiva; vencimiento del plazo

previsto en el art. 90 inc. a); al cesar en sus funciones Jefe y Subjefe de Policia. -

UNIDAD DIDACTICA Nro. IV Nociones Generales del Régimen

Disciplinario

Concepto de falta administrativa.

Constituye falta administrativa toda infraccion a los deberes policiales

establecidos expresamente o contenidos implicitamente en las leyes, reglamentos vy

disposiciones vigentes. Ante la atribucion de una falta, el agente policial tiene los
derechos de defensa y de debido proceso. (art. 39 LPP 12.521).

Clasificacion de faltas administrativas:

La Ley 12.521 las clasifica en faltas administrativas leves (Art. 41) y faltas

administrativas graves (Art. 43)

FALTAS LEVES (Art. 41):

a)

b)

f)

El incumplimiento de los deberes prescriptos en el articulo 23 inc. A), c)
y j) de esta ley y los relativos al régimen de servicio fijado.

Las faltas a la ética policial que signifiquen incorrecciones en las
relaciones que requieren el servicio policial, tanto en el ambito interno
como externo.

La tardanza o inasistencia injustificada de hasta 72 (setenta y dos) horas,
con descuento de haberes por el término de incumplimiento de servicio.
Prestar servicio con falta de diligencia, capacidad, eficiencia, seriedad o
fuera de lugar, tiempo, forma y modalidad que por reglamento o
resolucion se establezca.

No cumplir las disposiciones legitimamente adoptadas por sus
superiores para establecer el orden interno o las relacionadas con
aspectos basicos del servicio.

No controlar debidamente los servicios que por su cargo y grado le

correspondan, ni responder fundadamente por los incumplimientos o



infracciones de los subordinados, ni adoptar las medidas tendentes a
hacer cesar la falta y de responsabilidad de los infractores

g) No comunicar dentro del plazo de los tres dias de notificada cualquier
resolucion judicial o administrativas susceptibles de modificar su
situacién de revista o la prestacion de sus servicios.

h) No suministrar informacién necesaria por razones administrativas
relacionadas con prestaciones asistenciales u otras necesarias segun la
politica institucional para el sector.

i) Realizar gestiones o valerse de influencias o procurarselas para
cuestiones relacionadas con el régimen de servicio o la situacién como
funcionario o empleado policial.

j) Realizar actos que comprometan la funcién policial o a la Administracion,
sea por declaraciones o comunicaciones de cualquier naturaleza,
induciendo a error a los responsables del organismo donde se

desempenie o formulando denuncias falsas o improcedentes.

k) Consumir en acto de servicio o inmediatamente antes de su prestacion,
sustancias que puedan producir afectaciéon en relacién a la prestacién
del servicio por influenciar o comprometer du plenitud psicofisica,
cualquiera fuese la cantidad utilizada. La prueba de ello se
complementara con los dictdmenes que correspondan. La negatoria
injustificada implica presuncion en contra de quien la ejerza. Quien deba
hacerlo por razones de tratamientos o diagnédsticos, debera informarlo
con la debida antelacién y debidamente acreditado.

[) Producir por negligencia, imprudencia, impericia o por inobservancia de
deberes o reglamentos dafio, pérdida o deterioro de bienes del Estado o

de particulares.

FALTAS GRAVES (Art. 43)

Son faltas graves aquellos hechos que atenten gravemente contra el orden
constitucional, los poderes publicos o las instituciones constituidas o los
derechos humanos establecidos o contra la reparticién o la Administracién. Sin

perjuicio de tal calificacion tipica, especialmente, se consideran faltas graves:



a)

f)

Todos los deberes esenciales establecidos en el articulo 23 de esta
ley, con excepcioén de los incisos a), ¢) y j), y los que surjan de las
leyes y reglamentos policiales cuando fueren esenciales para la
funcion y el orden interno de la Reparticién.

Prestar servicios inherentes a la funcién policial o que deban
prestarse por el sistema de policia adicional o que fueren
manifiestamente incompatibles con los presta en la Reparticion, en
beneficio propio o de terceros, para personas fisicas o juridicas.
Igualmente, desarrollar actividades lucrativas o de cualquier tipo
incompatibles con las funciones policiales. Un reglamento
establecera lo concerniente a desarrollar de actividades permitidas
sean de orden técnico, profesional o artesanal que no constituyan
incompatibilidad.

No intervenir debidamente, cuando esta obligado a hacerlo, sin
causa que lo justifique y sin dar conocimiento inmediato al
Funcionario policial o al magistrado judicial competente de la
jurisdiccion donde ocurre el hecho o acto.

Utilizar o blandir el arma de fuego provista o que utiliza para el
servicio en situaciones que no correspondan por razones de
seguridad para la integridad

de las personas, proporcionalidad de los medios empleados en los
hechos y con agotamiento de las medidas preventivas que
establezcan los reglamentos policiales para las intervenciones en el
servicio policial.

No intervenir haciendo cesar y adoptando las medidas de
responsabilidad para con los infractores de faltas leves o graves o
denunciando formalmente los hechos que lleguen a su conocimiento
sean o no personal subalternos del que constata.

Las inasistencias injustificadas por espacio de 4 o mas dias corridos
o alternados en el término de 10 dias, en el afio calendario, con
descuento de haberes.

Las faltas de respeto graves cometidas contra el superior o personal
policial de cualquier jerarquia a cargo y los actos de insubordinacion

que

de cualquier modo, afecten el orden interno de la Reparticion o los

servicios que debe prestar la misma o sus dependientes.



i)

j)

k)

Mantener vinculaciones personales con personas que registren
actividad o antecedentes delictuales o contravencionales
publicamente conocidos, u otorgando informacién en cualquier modo
que pueda ser utilizada para frustrar, impedir o dificultar
investigaciones de orden penal, de faltas administrativas.

La vinculacién con cualquier actividad o profesion que signifique
otorgar ventaja o conocimiento que pueda ser utilizado a favor
material de una persona, en especial lo concerniente a personas
privadas de libertad o en condiciones de hallarse en tal situacién y
sin perjuicio de las obligaciones de comunicacion, incomunicacion y
tratamiento humano que corresponde otorgar a las personas.
Demorar las rendiciones de cuentas o los fondos o sumas de dinero
que por cualquier concepto corresponda con su funcion le sean
entregadas o entren en su esfera de vigilancia o no controlar o hacer
controlar los inventarios y/o los depésitos de efectos de bienes que
pertenezcan a la Reparticion o a las personas en general 0 no
informar los hallazgos o secuestros de elementos en forma inmediata
ante la autoridad de la jurisdiccion, dentro o fuera del horario de
servicio.

Los incumplimientos a los deberes y atribuciones policiales y a las
competencias que determina el Cddigo Procesal Penal de la

Provincia.

m) Aceptar todo tipo de dadiva por si o por terceros u ocasionar por

negligencia la fuga de detenidos o la violacién de su incomunicacion
0 no dar tramite a sus pedidos o recursos o someterlos a tratos
inhumanos o degradantes de cualquier naturaleza que produzcan
menoscabo a sus derechos humanos, sin perjuicio de la adopcién de

las medidas de seguridad debidamente autorizadas.

El Articulo 42 de la LPP es un AGRAVANTE de las faltas leves

cuando se den algunas de las circunstancias alli enumeradas.

Las faltas leves (Art. 41) se transforman en graves cuando las

consecuencias produzcan alteracion del:
» Orden interno.

» La investidura publica de los funcionarios o empleados.



» La reparticion o la administracion.

» Que importen menoscabo relevante a lo dispuesto en leyes y
reglamentos.
» Que perjudiquen material o moralmente a la Administracion,

debidamente fundamentadas.

EL CONCURSO DE TRES FALTAS LEVES IMPLICA
FALTA GRAVE

El Decreto 0461 de fecha 16/02/2015 reglamentd el régimen de responsabilidad
administrativa del personal policial incorporando nuevas conductas no enunciadas

expresamente en la Ley 12.521/06 como faltas administrativas.

Asi por ejemplo al reglamentar el art. 41 inc. d) que dice: “Prestar servicios con falta
de diligencia, capacidad, eficiencia, seriedad o fuera de lugar, tiempo, forma y modalidad
que por reglamento o resolucion se establezcan” estableci6 que quedan
comprendidos en la descripcidn que acabamos de mencionar. -La falta de aseo o
descuido en la conservacion del uniforme, armamento y equipo; -Fumar dentro y fuera
de las dependencias policiales o lugares de servicio; -Usarindebidamente, en horarios

de servicios ,teléfonos celulares, entre otras .

Es decir, las faltas administrativas estdn enumeradas en la Ley 12.521/06 en los arts.
41 (faltas leves) y 43 (faltas graves). Lo que hace el Decreto 461 es reglamentar dichas
faltas, es decir incorpora nuevas conductas como integrantes del tipo descripto en
dichos articulos. Es importante senalar que la enumeracion de faltas administrativas que
hace el Decreto 461/15 es meramente enunciativa, pudiéndose incorporar otras

conductas no previstas expresamente.

TIPOS DE SANCIONES:

La violacién de los deberes establecidos en:
Leyes

Reglamentos

Resoluciones

YV V V V

Disposiciones que regulen la actividad policial.



HARA PASIBLE A LOS TRANSGRESORES DE LAS
MEDIDAS

DISCIPLINARIAS QUE SE ESTABLECEN A
CONTINUACION

(Art. 44)

A) DE CORRECCION:

1.

2,

3.

Reconvencion escrita: Corresponde su adopcion

ante meras transgresiones o anormalidades
reparables, la que se hara con expresion de causa.

Apercibimiento simple: Se aplicara al personal que

cometiere faltas leves que no tuvieren trascendencia
publica o no signifiquen un incumplimiento relevante
de las leyes y reglamentos policiales.

Apercibimiento _agravado: Se aplicara al personal

que cometiere faltas leves cuando el hecho tuviere
trascendencia o signifiquen un incumplimiento
relevante de las leyes y reglamentos policiales.
Tendra efectos en la calificacion de concursos,
asignacion de cargos y en toda circunstancia en que

deba evaluarse el desempefio del personal.

B) DE SUSPENSION:

1.

Suspensién _provisional: Cuando por razones de

necesidad y urgencia asi lo determinen se podra
separar provisionalmente del servicio al personal que
se halle presumiblemente incurso en falta. La medida
no podra extenderse por un plazo mayor a doce (12)

horas de su adopcion.

. Suspension de empleo: La suspension de empleo

procedera en los supuestos en que se investigue la
comisiéon de faltas graves y que la permanencia del

personal presuntivamente incurso en la misma sea



inconveniente para el esclarecimiento de los hechos
motivo de la investigacion, o cuando su permanencia
sea incompatible con la naturaleza del hecho
imputado o inconveniente para la normal prestacion
del servicio policial, sin perjuicio de las facultades del
Tribunal de Conducta Policial establecidas en la

presente ley.

C) DE EXTINCION:

1. Destitucion: importa el cese de la relacion de empleo
publico del personal policial y la pérdida del estado

policial y de los derechos inherentes.

SANCION DIRECTA DE CORRECCION: Decreto 0461/15

COMPETENCIA:

» La aplica el Superior que compruebe la falta.

> Si la falta se cometiere ante varios funcionarios con esta facultad
disciplinaria, debera resolver el de mayor grado o en su defecto, el de

mayor antigledad.

» También podra imponer sanciéon de correccion el tribunal de Conducta
Policial cuando de la investigacion realizada se comprobare la comision
de faltas leves por parte del personal policial sometido a procedimiento

disciplinario.

OBLIGACION DE ACTUAR:

» Todo Superior jerarquico que compruebe una falta leve cometida por un
subordinado, debera aplicar una sancion directa, a excepcion de que
correspondiere el inicio de otro procedimiento. En este ultimo caso, si el
superior no fuere competente para iniciar el procedimiento pertinente,
tiene la obligacion de comunicar el hecho de la forma establecida en la

reglamentacién del articulo 66.



INCUMPLIMIENTO

1 El incumplimiento de la obligacién establecida precedentemente
constituye falta grave, tipificada en el articulo 43 inc. e) y k) de la Ley
12.521.

PROCEDIMIENTO

| Comprobada la falta, el superior convocara, dentro de las 24 (veinticuatro)
horas, al personal policial que la cometié a fin de que en forma verbal
efectue su descargo en dicho acto. No se requiere patrocinio letrado.
Seguidamente, el superior debera resolver si corresponde oo no la
aplicacion de una medida disciplinaria de correccion, y en su caso
determinara la misma, fundamentando la decisién. De todo lo actuado se
labrara acta y en la misma se hara constar la notificacién de la resolucion
tomada al personal involucrado, notificandosele conjuntamente su
derecho a recurrir la medida impuesta, con indicacion del tipo de recurso
y el plazo para hacerlo.

PENA ALTERNATIVA

1 En ese mismo acto, en los casos que fuere admisible segun lo

reglamentado en el articulo siguiente, el personal sancionado puede
solicitar al Superior que resolvid aquélla la suspensidon de su
cumplimiento y en su lugar realizar una pena alternativa.

* El Superior evaluara lo solicitado y decidira, dentro de las siguientes 24

(veinticuatro) horas, si lo otorga o deniega. La resolucion tomada es

irrecurrible.

* EJECUCION. Si se decide la realizacion de una pena alternativa, la
misma debera estar enmarcada en lo establecido por la reglamentacion
del articulo siguiente, debiendo el Superior establecer:

e Actividad a realizar

* Carga horaria total a cumplir [J Forma, plazo y lugar de cumplimiento.
* Mecanismo y responsable de su control.
[ Tanto la solicitud del personal sancionado, como la resolucién tomada por

el Superior y, en su caso, lo dispuesto para la realizaciéon de la pena

alternativa, deben quedar asentadas en el acta labrada. Asimismo, en la



misma se debera transcribir el articulo siguiente a los efectos de su

notificacion al personal involucrado.

INCUMPLIMIENTO

» Si no se cumpliera, en tiempo y forma, con la pena alternativa
establecida, se aplicard a la medida de correccion impuesta

originariamente.

CUMPLIMIENTO DE LA SANCION:

» En los casos en que no corresponda la realizacion de una pena
alternativa o ante el incumplimiento de la misma, la medida disciplinaria

de correccion dispuesta por el superior se aplicara en forma inmediata.

RECURSOS

PLAZO

1 El interesado puede recurrir la sancién de correccién dispuesta dentro de

los 3 (tres) dias de la notificacién de la misma.

AUTORIDAD DE APLICACION

» Sera competente para resolver el Recurso presentado contra las
medidas disciplinarias de correccion la Direccidon General de la cual
depende el

» sancionado, aplicandose el procedimiento que seguidamente se
establece. En el caso que la sancién hubiere sido impuesta por dicha
Direccidon General o por el Tribunal de Conducta, solo sera admisible el
recurso previsto en apartado 9 del presente Titulo.

FORMA:

» Debera presentarse por escrito, firmado y debidamente fundado.



» En la presentacion se debera constituir domicilio y se indicaran los datos
de la causa.

» Los puntos de la resoluciéon que se impugnan.

» Las disposiciones legales que se consideren violadas o erréneamente
aplicadas.

» Se expresara la aplicacion que se pretende, debiendo indicarse
separadamente con cada motivo con sus fundamentos.

» Asimismo, se ofrecera prueba, si correspondiere.

>

INTERPOSICION:
» Se presentara por ante el funcionario que dispuso la medida disciplinaria.
>

EFECTO DEVOLUTIVO:

>

La interposicion del Recurso no tiene efectos suspensivos.

ADMISIBILIDAD:

» Presentado el Recurso por ante el funcionario que dispuso la medida, se

examinara el cumplimiento de los requisitos formales establecidos
precedentemente. Si es recurso fuera inadmisible por la existencia de
defectos formales en el escrito presentado, por extemporaneo o porque
la resolucion impugnada fuera irrecurrible, el Recurso se rechazara sin
mas tramite, con notificacion al apelante. Admitido el recurso, se elevara

al Director General dentro de los dos dias habiles para su resolucion.

DECRETO 461/15

REGLAMENTACION DEL TiTULO Il CAPITULO 2 DE LA LEY 12521

Articulo 41°: Reglamentacion:

FALTAS LEVES. Son faltas leves las infracciones o incumplimientos de los deberes de

los funcionarios o empleados policiales establecidas expresamente o contenidas



implicitamente en leyes, reglamentos y disposiciones vigentes, sean de orden policial o
general, aplicables al personal de la Reparticion.

Sin perjuicio de tal calificacion tipica, especialmente, se consideran tales:

a) El incumplimiento de los deberes relativos al régimen de servicio fijado y los
prescriptos en el articulo 23 inc. a), ¢) y j) de la Ley 12.521, a saber:

La sujecion al régimen disciplinario policial -inc. a)-;

*Ejercer las facultades de mando y disciplinarias que, para el grado y cargo establece la
reglamentacion correspondiente -inc. c)-;

*No desarrollar actividades lucrativas o de cualquier otro tipo incompatible con el
desempeio de las funciones policiales que corresponden a su grado y cargo. A tal
efecto, al incorporarse a la Institucion se exigira declaracion jurada -inc. j)-.

En el caso de incumplimiento de los deberes prescriptos en el articulo 23 inc. j), ademas
de la sancidon que corresponda, se debera intimar al responsable para que
inmediatamente cese la actividad desarrollada. En caso de proseguir en el desarrollo de
la actividad, constituira falta grave.

Se entiende por actividad incompatible —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacién definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1.El ejercicio de cualquier profesion liberal, cuando exista conflicto de intereses entre el
ejercicio de dicha profesion y la actividad policial o los intereses del estado provincia1,
en especial el asesoramiento, la asistencia, patrocinio o representacion en actuaciones
administrativas de la Administracion Publica Provincial y demas entes descentralizados
de la misma.

2. Actuar como apoderado o patrocinante en causas penales o contravencionales.

3. Prestar servicio, integrar o dirigir agencias de seguridad privada, estando en actividad.
4. Ser proveedor del estado provincial.

El personal policial podra realizar actividades laborales extra policiales so6lo con
conocimiento de su superior directo, siempre y cuando no exista superposicion horaria,
no se encuentre expresamente prohibido, resulte contrario a la moral y a las buenas
costumbres, afecte la \ integridad de la institucidn policial o que no fuere definida como
incompatible por el presente reglamento. Los requerimientos del servicio policial tendran

siempre prioridad sobre dichas actividades.

b) Las faltas a la ética policial que signifiquen incorrecciones en las relaciones que

requiere el servicio policial, tanto en el ambito interno como externo.



Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo:

1. No guardar el comportamiento adecuado al servicio o utilizar vocabulario inadecuado,
dentro y fuera de las dependencias policiales o lugares de servicio, siempre que no
constituya falta grave.

2. La ostentacion de la condicion de agente policial sin causa justificada con o sin
exhibicion de los distintivos o insignias de identificacién.

3. Falta de respeto en el trato o proferir insultos entre agentes policiales de igual grado
o inferior.

4. Falta de respeto o descortesia en el trato hacia personas ajenas a la reparticion.

5. Ordenar a un subalterno la realizacion de servicios o tareas ajenas a las funciones de
policia, siempre que no constituya falta grave.

6. Cualquier acto irrespetuoso hacia un superior. El respeto es debido aun cuando el
superior vista de particular.

7. No saludar al superior 0 no guardar en su presencia la debida compostura.

8. Presentar recursos, peticiones o reclamos o cualquier escrito en términos
irrespetuosos o descorteses.

9-No dar conocimiento inmediato al superior de cualquier enfermedad o causas
justificadas que le impidan presentarse al servicio.

10- Comunicarse con detenidos sin causa justificada.

11- Quejarse del servicio o verter expresiones que puedan infundir en los integrantes de

la reparticion situaciones que afecten la disciplina.

¢) La tardanza o inasistencia injustificada de hasta 72 (setenta y dos) horas, con
descuento de haberes por el término de incumplimiento del servicio.
Se considerara tardanza la demora injustificada en la toma de servicio de mas de 5

(cinco) minutos.

d) Prestar servicios con falta de diligencia, capacidad, eficiencia, seriedad o fuera del
lugar, tiempo, forma y modalidad que por reglamento o resolucion se establezcan.
Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1. La falta de aseo o descuido en la conservacién del uniforme, armamento y equipo, y

el uso visible de piezas que no le corresponda.



2-Fumar, en horarios de servicio, dentro y fuera de las dependencias publicas o privadas
donde se prestando el servicio, méviles policiales u otros lugares de servicio.

3- Simular enfermedad o dolencia para incumplir sus obligaciones.

4-Emplear o autorizar el uso de recursos policiales para actividades no relacionadas con
el servicio sin que medie causa justificada.

5-Conducir en forma imprudente vehiculos oficiales, cuando no existan causas que lo
justifiquen y siempre que no se cause un riesgo a la vida o bienes propios o de terceros.
En este ultimo caso la falta se tipificara como grave.

6-No cumplir con el horario de trabajo establecido.

7-Demorar en cualquier forma el tramite de un recurso, reclamaciéon o peticion
encuadrada en los reglamentos, como asi dejar de informar una solicitud o no darle
curso cuando se tiene la obligacién de hacerlo.

8-No registrar a los detenidos, o permitir su registro sin las formalidades reglamentarias,
0 no ajustarse a éstas en el retiro o devolucién del dinero u otros efectos requisados.
9-No comunicar inmediatamente, salvo causa justificada, el hallazgo o secuestro de
objetos con motivo del servicio o fuera de él, o cualquier hecho relacionado con el
servicio policial cuando se encontrare obligado a hacerlo.

10-Usar indebidamente, en horarios de servicio, teléfonos celulares u otros elementos

o dispositivos que distraigan al personal policial de su funcién especifica.

e) No cumplir las disposiciones legitimamente adoptadas por sus superiores para
establecer el orden interno o las relacionadas con aspectos basicos del servicio.
Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1-Asumir actitudes displicentes ante una orden, una instruccion, un llamado de atencion
0 una sancion.

2-Cumplir negligentemente o no cumplir las 6rdenes, siempre que no afecte seriamente

al servicio, en cuyo caso constituira falta grave.

f) No controlar debidamente los servicios que por su cargo y grado le corresponden, ni
responder fundadamente por los incumplimientos o infracciones de los subordinados, ni
adoptar las medidas tendientes a hacer cesar la falta y de responsabilidad de los
infractores.

En caso que como consecuencia de la conducta descripta en este inciso se afecte

seriamente el servicio policial, la falta se tipificara como grave.



g) No comunicar dentro del plazo de 3 dias de notificada cualquier resolucién judicial o
administrativas susceptibles de modificar su situacion de revista o la prestacién de sus

Servicios.

h) No suministrar informacion necesaria por razones administrativas relacionadas con
prestaciones asistenciales u otras necesarias segun la politica institucional para el
sector. Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1. No actualizar la informacién personal relativa al vinculo laboral, en especial, la omisién
o retardo en el aviso del cambio de domicilio, o cualquier otro dato de interés que se

requiera especialmente.

i) Realizar gestiones o valerse de influencias o procurarselas para cuestiones
relacionadas con el régimen de servicio o la situacién como funcionario o empleado
policial.

Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-

1. Prescindir de la via jerarquica reglamentaria para formular cualquier solicitud,

reclamacion o queja relacionada con el servicio.

j) Realizar actos que comprometan la funcién policial o a la Administracion, sea por
declaraciones o comunicaciones de cualquier naturaleza, induciendo a error a los
responsables del organismo donde se desempefie o formulando denuncias falsas o
improcedentes.

Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificaciéon definida en el
primer parrafo de este articulo-

1. Divulgar internamente informes o noticias sobre 6rdenes recibidas u oficios o sobre

cualquier asunto de servicio sin haber sido autorizado para ello.

k) Consumir en acto de servicio o inmediatamente antes de su prestacion, sustancias
que puedan producir afectacion en relacion a la prestacion del servicio por influenciar o
comprometer su plenitud psicofisica, cualquiera fuese la cantidad utilizada. La prueba
de ello se complementara con los dictamenes que correspondan. La negatoria

injustificada implica presuncion en contra de quien la ejerza. Quien deba hacerlo por



razones de tratamientos o diagndsticos, debera informarlo con la debida antelacién y
debidamente acreditado.
1-. Cuando de estas circunstancias se deriven dafos a personas o bienes, se ponga en
riesgo la seguridad ciudadana o afecte gravemente la prestacion del servicio, sera
considerada falta grave.

2-Si la sustancia consumida es ilegal sera considerada falta grave.

I) Producir por negligencia, imprudencia, impericia o por inobservancia de deberes o
reglamentos daro, pérdida o deterioro de bienes del Estado o de particulares.

Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1-El extravio, pérdida o sustraccion, por simple negligencia, de los distintivos de
identificacion u otros recursos destinados a la funcion policial.

2-No preservar en buen estado los locales u objetos propios del servicio policial de
acuerdo a las reglamentaciones especificas.

3-En general, todo otro dafio, pérdida o deterioro de bienes del Estado o de particulares
siempre que su costo sea inferior a1 50% (cincuenta por ciento) del haber neto —
considerando los descuentos de ley- del cargo de Suboficial sin antigliedad.

Si el dano, pérdida o deterioro producido si el costo de reparacién superara el monto

establecido precedentemente, la falta se tipificara como grave.

Articulo 42°: Reglamentado conjuntamente con el articulo 41.

Articulo 43°: Reglamentacion:

FALTAS GRAVES. Son faltas graves aquellos hechos que atenten gravemente contra
el orden constitucional, los poderes publicos o las instituciones constituidas o los
derechos humanos establecidos o contra la Reparticion o la Administracion.

Sin perjuicio de tal calificacion tipica, especialmente, se consideran faltas graves:

a) El incumplimiento de los deberes que surjan de las leyes y reglamentos policiales
cuando fueren esenciales para la funcion y el orden interno de la Reparticion y los
establecidos en el articulo 23 de la Ley 12.521 con excepcioén de los incisos a), c) y j), a
saber:

*Aceptar grado, distinciones, o titulos concedidos por autoridad competente y de
acuerdo con las disposiciones vigentes -inc. b)-;

*Desempenar los cargos, funciones y comisiones del servicio, ordenado por autoridad
competente y de conformidad con lo que para cada grado y destino determinen las

disposiciones legales vigentes -inc. d)-;



*Abstenerse de realizar distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias basadas
en motivos raciales, de género, de color o de cualquier tipo legalmente no autorizadas -
inc. e)-;

*Mantener, en la vida publica y privada, el decoro que corresponde para poder cumplir
eficientemente las funciones policiales -inc. f)-;

*Promover judicialmente con conocimiento de sus superiores, las acciones privadas que
correspondan frente a imputaciones de delitos -inc. g)-;

*Presentar y actualizar anualmente, declaracién jurada de sus bienes y las
modificaciones que se produzcan en su situacion patrimonial y de la de su cényuge, si
lo tuviera -inc. h)-;

*Guardar secreto, aun después del retiro o baja de la Institucion, en cuanto se relacione
con los asuntos del servicio que por su naturaleza - o en virtud de disposiciones
especiales-impongan esa conducta -inc. i)-;

*En caso de renuncia, seguir desempenando las funciones correspondientes, hasta el
término de treinta (30) dias, si antes no fuera reemplazado o aceptada su dimisién -inc.
k)-. Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-

1-No ir provisto, en los actos de servicio, del uniforme reglamentario, de los distintivos
correspondientes a la categoria o cargo, del arma reglamentaria o de los medios de
proteccién o accidén que se determinen, siempre que no medie autorizacién en contrario.
2-Dormirse en servicio.

3-El extravio, pérdida o sustraccidon, por negligencia inexcusable, del arma
reglamentaria, uniforme o de los distintivos de identificacion.

4-Causar dafios dolosamente o por culpa grave en los locales, méviles policiales, armas
reglamentarias y demas equipamiento policial o recursos técnicos relacionados con el
servicio.

5-En general, todo otro dafio, pérdida o deterioro de bienes del Estado o de particulares
cuando su costo sea superior al 50% (cincuenta por ciento) del haber neto —
considerando los descuentos de ley- del cargo de Suboficial sin antigiedad.

6-Causar dafos a personas o bienes, poner en riesgo la seguridad ciudadana o afectar
gravemente la prestacion del servicio por estar bajo los efectos de sustancias que
comprometan o afecten la plenitud psicofisica.

7-. Consumir en acto de servicio o inmediatamente antes de su prestacion sustancias
ilegales.

8-Prestar a terceros o permitir el uso por cualquier medio, vender, atlquilar, permutar,

prendar y en general cualquier acto de disposicion y/o administracion no permitido, del



uniforme, arma reglamentaria u otros accesorios del equipamiento policial, moviles,
otros recursos técnicos relacionados con el servicio o cualquier otro bien del Estado
provincial.

9-Conducir de manera riesgosa o imprudente vehiculos oficiales, cuando no existan
causas que lo justifiquen y sin respetar los procedimientos existentes, causando un
riesgo a la vida o bienes propios o de terceros.

10-Tener en servicio armas de fuego no autorizadas para el ejercicio de la funcion.
11-Impedir, limitar u obstaculizar, en forma arbitraria, a los subordinados el ejercicio de
los derechos que tengan reconocidos.

12-Hacer uso de la situacion de superioridad jerarquica ordenando actos prohibidos o
ajenos al servicio que darfien el prestigio de la institucion policial.

13-Coaccionar a otro servidor publico, para que ejecute u omita acto propio de su cargo,
con el fin de obtener provecho para si o para un tercero.

14-Divulgar publicamente, manipular o hacer mal uso de la informacién relativa a
asuntos del servicio o efectuar publicaciones o declaraciones por cualquier medio
relacionadas con el servicio policial sin estar autorizado.

15-Proporcionar datos inexactos, omitir, suprimir o alterar informacion propia o de
terceros que tenga incidencia en la carrera policial.

16-Incumplir los deberes como evaluador o revisor respecto del desempefio del personal
bajo su mando, de acuerdo con las normas que regulen la materia.

17-Impedir o coaccionar a las personas en general o al personal de la institucion para
que no formulen reclamos, quejas o denuncias o incitarlos a hacerlo de manera
infundada.

18-Extralimitarse en el ejercicio de las funciones causando grave dafio a los ciudadanos,
a los subordinados o a la administracion provincial.

19-Hacer uso de la fuerza en forma antirreglamentaria en actos relativos al servicio.
20-Haber sido condenado en virtud de sentencia firme por un delito doloso.
21-Participar, utilizando el uniforme policial o los distintivos o insignias reglamentarias,
de actividades proselitistas de partidos politicos o0 en manifestaciones publicas.
22-Realizar u omitir actos que importen un grave menoscabo a la disciplina policial,
dificultando el cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de la

Institucion, o la dignidad de un funcionario.

b) Prestar servicios inherentes a la funcion policial o que deban prestarse por el sistema
de policia adicional o que fueren manifiestamente incompatibles con los que presta en

la



Reparticion, en beneficio propio o de terceros, para personas fisicas o juridicas.
Igualmente, desarrollar actividades lucrativas o de cualquier tipo incompatibles con las
funciones policiales. Un reglamento establecera lo concerniente a desarrollar de
actividades permitidas sean de orden técnico, profesional o artesanal que no constituyan
incompatibilidad. Quedan comprendidas en la presente —descripciéon de caracter
enunciativo, sin perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion
definida en el primer parrafo de este articulo-:

1. No cumplir la intimacion de cese realizada por el superior en oportunidad de aplicar
sancién por incumplimiento del deber establecido en el articulo 23 inc. j) de la ley 12.521.
2. La reincidencia en la realizacién de actividades incompatibles con el desempefio de

las funciones policiales.

¢) No intervenir, debidamente, cuando esta obligado a hacerlo, sin causa que lo
justifique y sin dar conocimiento inmediato al Funcionario policial o al magistrado judicial
competente de la jurisdiccion donde ocurre el hecho o acto.

Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1-La omisidon de prevenir, disuadir, reaccionar, controlar o investigar ante la
configuracién de hechos delictivos y contravenciones.

2-Abandonar el puesto de servicio, salvo que exista causa de fuerza mayor que impida
comunicar a un superior dicho abandono.

3-Dejar de informar oportunamente sobre el cumplimiento de las 6rdenes cuando esté
obligado.

4-La omisién de la obligacion de dar cuenta a la superioridad, con la debida diligencia,
de todo asunto que por su entidad requiera su conocimiento o decision urgente.
5-Afectar seriamente el servicio como consecuencia de cumplir negligentemente o no
cumplir érdenes.

6-La induccién a engafo al superior con informes que no sean exactos.

7-Falta de colaboracion manifiesta con otros miembros de los cuerpos y fuerzas de
seguridad, autoridades judiciales, administrativas u otras legalmente autorizadas para
requerirla.

8-Permitir el ingreso o presencia de personas no autorizadas en areas restringidas.

d) Utilizar o blandir el arma de fuego provista o que utiliza para el servicio en situaciones
que no correspondan por razones de seguridad para la integridad de las personas,

proporcionalidad de los medios empleados en los hechos y con agotamiento de las



medidas preventivas que establezcan los reglamentos policiales para las

intervenciones en el servicio policial.

e) No intervenir haciendo cesar y adoptando las medidas de responsabilidad para con
los infractores de faltas leves o graves o denunciando formalmente los hechos que
lleguen a su conocimiento sean o no personal subalterno del que constata.

Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1-El uso arbitrario de los poderes disciplinarios o la parcialidad en la investigacion.
2-No sancionar cuando corresponda o hacerlo indebidamente.

3-Comprometer o inducir al subalterno, superior, comparfero o terceros para que omitan
informacion acerca de una conducta punible o disciplinaria en beneficio propio o de
otros.

4-Permitir la indisciplina en la fuerza bajo su mando.

5-No ejercer el debido control del personal subalterno respecto de aquellas conductas
que pudieran atentar contra la imagen de la institucién.

6-Afectar seriamente el servicio policial como consecuencia de no controlar
debidamente los servicios que por su cargo y grado le corresponden, ni responder
fundadamente por los incumplimientos o infracciones de los subordinados, ni adoptar

las medidas tendientes a hacer cesar la falta y de responsabilidad de los infractores.

f) Las inasistencias injustificadas por espacio de 4 o mas dias corridos o alternados en

el término de 10 dias, en el afio calendario, con descuento de haberes.

g) Las faltas de, respetos graves cometidas contra el superior o personal policial de
cualquier jerarquia o cargo y los actos de insubordinacion que de cualquier modo
afecten el orden interno de la Reparticion o los servicios que debe prestar la misma o
sus dependientes.

Quedan comprendidas en la presente —descripcidon de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1-Hacer propaganda o circular folletos o publicaciones que pudieran afectar la disciplina
o dafar el prestigio de la institucion policial.

2-Ejercer violencia fisica 0 amenaza verbal o fisica entre agentes policiales de cualquier

j jerarquia.



3-Cualquier forma de acoso u hostilidad en el marco de la relacién de empleo o
prestacion del servicio.

4-Utilizar documentos o informacion policiales para realizar actos en contra de la
institucién o de sus integrantes.

5-La participacién en huelgas, en acciones sustitutivas de éstas o en actuaciones
concertadas con el fin de alterar el normal funcionamiento de los servicios,
autoacuartelarse o efectuar actos de sedicion.

6-Generar situaciones de desorden o confusién en el personal subalterno.

7-Efectuar manifestaciones de trascendencia publica que impliquen un cuestionamiento
de planes, directivas u 6rdenes impartidas por la Superioridad vinculadas al servicio o

al desemperfio de los funcionarios policiales.

h) Mantener vinculaciones personales con personas que registren actividad o
antecedentes delictuales o contravencionales publicamente conocidos, u otorgando
informacién en cualquier modo que pueda ser utilizada para frustrar, impedir o dificultar
investigaciones de orden penal, de faltas administrativas.

Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1-Fomentar o ejecutar actos tendientes a la formacion o permanencia de grupos al
margen de la ley; promoverlos, auspiciarlos, financiarlos, organizarlos, instruirlos,
dirigirlos, formar parte de ellos o beneficiarlos de cualquier modo.

2-Conductas constitutivas de delitos o su tentativa.

i)La vinculacion con cualquier actividad o profesién que signifique otorgar ventaja o
conocimiento que pueda ser utilizado a favor material de una persona, en especial lo
concerniente a personas privadas de libertad o en condiciones de hallarse en tal
situacién y sin perjuicio de las obligaciones de comunicacién, incomunicacion vy

tratamiento humano que corresponde otorgar a las personas.

j) Demorar las rendiciones de cuentas o los fondos o sumas de dinero que por cualquier
concepto que corresponda con su funcién le sean entregadas o entren en su esfera de
vigilancia o no controlar o hacer controlar los inventarios y/o los depdsitos de efectos de
bienes que pertenezcan a la Reparticiéon o las personas en general o no informar los
hallazgos o secuestros de elementos en forma inmediata ante la autoridad de la

jurisdiccién, dentro o fuera del horario de servicio.



Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1-Ocasionar la pérdida, apropiarse, ocultar, hacer desaparecer o destruir bienes,
elementos, documentos o pertenencias de la institucién policial o de un tercero.

2. Administrar irregularmente los fondos publicos, bienes y recursos humanos asignados
a una dependencia.

3. No desocupar en término las dependencias o casa habitacién utilizadas por el

personal policial en virtud de su cargo.

k) Los incumplimientos a los deberes y atribuciones policiales y a las competencias que
determina el Cadigo Procesal Penal de la Provincia.

Quedan comprendidas en la presente —descripcidon de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo

1-Incumplir con los términos fijados para la tramitacion de cualquier medida judicial o =
administrativa.

2-Extraviar, destruir, inutilizar u ocultar un expediente o actuacién judicial o
administrativa cuyo tramite le haya sido encomendado.

3-La negativa a prestar declaraciones testimoniales, producir informes o pruebas en
causas que haya conocido en ejercicio de sus funciones.

4-Ordenar o asentar falsas anotaciones en libros de guardia, legajos y cualquier otra

documentacién destinada a registrar actividad propia de la Institucion.

I) Aceptar todo tipo de dadiva por si o por terceros u ocasionar por negligencia la fuga
de detenidos o la violacién de su incomunicacion o no dar tramite a sus pedidos o
recursos o someterlos a tratos inhumanos o degradantes de cualquier naturaleza que
produzcan menoscabo a sus derechos humanos, sin perjuicio de la adopcion de las
medidas de seguridad debidamente autorizadas.

Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1-Recaudar dinero o bienes por cualquier medio, licito o ilicito.

2-Percibir o0 aceptar, directa o indirectamente, obsequios o gratificaciones por servicios
prestados en cumplimiento de sus deberes, o recibirlos de otros funcionarios policiales

o de personas que se encuentren o hayan estado bajo su custodia.



3-El aumento patrimonial injustificado, propio o de persona interpuesta.

m) Impedir u obstaculizar a otro policia o fuerzas de seguridad la normal prestacion de
servicios, internos o externos.

Quedan comprendidas en la presente —descripcion de caracter enunciativo, sin
perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la tipificacion definida en el
primer parrafo de este articulo-:

1.-Introducir cambios, sin causa justificada, a las 6rdenes o instrucciones relativas al

servicio.

Articulo 44°: Sin reglamentar. Articulo 45°: Sin reglamentar.

Articulo 46°: Reglamentacion:

ATENUANTES Y AGRAVANTES. A los efectos de lo establecido en el presente
articulo, en el juzgamiento de las faltas se tendra en cuenta, ademas de lo indicado en
la referida disposicion legal, los siguientes criterios atenuantes o agravantes:
Intencionalidad

*Reconocimiento de la falta

*Reincidencia

*Conducta anterior del infractor

Historial laboral y rendimiento profesional

*Tiempo de servicio del infractor

*Deber de entendimiento de las normas y disposiciones que regulan la prestacion del
servicio policial

«Jerarquia y mando en la institucion

* Cantidad de personas intervinientes

*Perturbacion en la prestaciéon del servicio policial

*Trascendencia social de la falta

*Perjuicio a terceros o dafio causado

*Modalidades y circunstancias de comision

Articulo 47, 48 y 49 Sin Reglamentar



TIRO

CAPITULO 1

NORMAS Y DISPOSICIONES DE SEGURIDAD

1. INTRODUCCION

Todo el que participa en instrucciéon o examen con armas de fuego, ya sea
en el poligono o en un campo de tiro, debe seguir las siguientes Normas de
Seguridad. Todo punto que no se comprenda debe ser tratado con el

instructor para obtener instruccion adicional.

2. OBJETIVO

Convertir a cada policia en un operador de armas seguro y
competente. La seguridad y la competencia van juntas cuando se trata de
armas de fuego; la seguridad tiene maxima prioridad y nunca debera
comprometerse porque "el aspecto mas importante de la instruccion en

armas de fuego es la seguridad".

Cada tirador debe comportarse de forma madura y utilizar su sentido
comun en la ejecucién de los procedimientos del manejo de armas de

fuego.

3. SEGURIDAD EN LAS NORMAS Y DISPOSICIONES DE TIRO

El disparo accidental no existe. Es siempre por negligencia,

imprudencia o impericia; en algunos casos la responsabilidad sera del

tirador y en otras del.instructor.

Los accidentes no ocurren porque si; las personas los ocasionan, a

menudo, por falta de cuidado y sentido comun.

Para evitarlos, el cursante debe permanecer alerta y obedecer todas

las érdenes y procedimientos del poligono.



4. SEGURIDAD EN LOS TIRADORES

a. Cada vez que se toma el arma para cualquier fin, debe ser apuntada en
una direccion segura (en poligonos cerrados hacia la linea de blancos; en
lugares abiertos y tierra, hacia el piso a 45°, abrir el mecanismo de accién

y efectuar una comprobacién triple (mecéanica, visual y tactil) para

asegurarse de que esta descargada. Nunca confiar en la memoria; se
debe considerar cada arma como cargada hasta que se haya

comprobado personalmente lo contrario.

b. No dejar armas cargadas sin controlar. Las armas cortas, fuera de su
funda, deben tener la accion (o tambor) abierta en todo momento, excepto
cuando se esta disparando. Las armas largas tendran las acciones
abiertas (o de acuerdo al arma), seguros puestos, y se transportaran de
forma que no presenten peligro, siempre con la boca del canéon hacia

arriba.

c. No colocar el dedo dentro del arco guardamonte hasta que se esté

apuntando el arma hacia la linea de blancos.

d. No cargar el arma hasta que se ordene. Escuchar y obedecer todas las

ordenes que da el instructor; no adelantarse a las 6rdenes.

e. En la linea de tiro, las manos se mantienen tomadas por la espalda hasta

tanto se de una orden para manipular el arma.

f. Usar siempre protector visual y auditivo mientras se realizan ejercicios con

fuego real. Para limpieza y desarme también.

g. No fumar, beber, comer o escuchar musica en el poligono. No hablar entre

tiradores durante los ejercicios.

h. Si se llega al poligono con el arma cargada, no se descarga hasta que el

instructor no lo autoriza y controla.

i. Sise debe salir del poligono con el arma cargada, no se carga hasta que

el instructor no lo autoriza y controla.

j- La municién real so6lo se permite en el poligono. No se permite en el aula

u otras instalaciones de instruccion.



k. Una vez sacada el arma de la funda, siempre se la mantiene apuntando

hacia la linea de blancos.

l. Iniciado cada ejercicio, para hablar con el instructor se levanta la mano

débil, sin darse vuelta.

m. Iniciado cada ejercicio, nadie se da vuelta o se agacha a recoger material

caido.

n. El tirador que llega tarde a un ejercicio, se mantiene a la espera y en
silencio hasta su finalizacion. Luego recién solicita autorizacién para

incorporarse a la clase.

A. Transporte:

Las acciones deben estar abiertas, a menos que el arma esté en la funda,

dedo fuera del arco guardamonte:

* Revolver:
Sin cartuchos, tambor abierto, empufiando hacia abajo, 45°.
* Pistola:
Sin cargador, accion abierta, empufiando hacia abajo, 45°.
0. Entrega y recepcion de armas:

* Revélver:

Sin cartuchos, tambor abierto dedo entre el mismo y el armazén, boca

hacia arriba y se entrega por la empufiadura.

* Pistola:

Sin cargador, accién abierta, boca hacia arriba y se entrega por la

empuiadura.

p. Si se observa una situacion peligrosa o riesgosa, debe gritarse: "ALTO EL

FUEGQ", levantar la mano inhabil e informar al instructor.

g. Durante los descansos, el arma queda en la funda y no se manipula.



5. SEGURIDAD EN LOS INSTRUCTORES

a. Cada instructor podra controlar una cantidad de alumnos determinados de

acuerdo al tipo de ejercicio y al tipo de arma:

* En ejercicios fijos (sin desplazamientos):

- Arma de tiro automatico (no mas de 4
alumnos) - Arma de tiro semiautomatico (no mas
de 6 alumnos)
* En ejercicios moviles (con desplazamientos): - Arma
de cualquier tipo (no mas de 1 tirador)

b. En el control 1 a 1, el instructor se coloca directamente detras del tirador y

a una distancia suficiente, como para efectuar correcciones inmediatas.

Los ojos del instructor deben estar en constante vigilancia. Sélo se
necesita un segundo para que el alumno apunte el arma en una

direccion peligrosa.

c. Si el instructor considera que corren peligro, los alumnos deben

trasladarse fuera de la linea de tiro.

d. Los problemas de seguridad que se deben tratar de detectar son los

siguientes:

* Boca del arma apuntada hacia una direccién peligrosa (hacia arriba, hacia

abajo, hacia los demas).

* Dedo sobre el disparador al sacar el arma de la funda.

* Anticipacion a las ordenes.

* Carga y descarga inadecuada.

* Posicion inadecuada.

* Nerviosismo extremo.

* Mal funcionamiento del arma o la municion.

* Carencia de proteccion visual o auditiva.



* Adelantamiento de la linea de tiro.

* Desplazamiento en el poligono con el cargador colocado, accion cerrada

y/o apuntando hacia una direccién indebida.

e. Para corregir un error a un tirador, el instructor debe aproximarse por el
costado del arma, del lado habil, a fin de controlar directamente la misma.

No gritarle al tirador jamas.

f. Todo instructor debe estar capacitado para primeros auxilios en casos de

herida de bala.

g. Deberes del instructor:
* Mantener la seguridad en todo momento.

* Ensefiar previamente las caracteristicas (procedimientos y técnicas) de

cada ejercicio.

* Mantenerse alerta para responder rapidamente a cualquier pregunta

problema o situacion.

h. Voces de mando generales:

-"EXPLICACION” (se dan las caracteristicas del ejercicio, tiradores de

frente al blanco e instructor de espalda al mismo).

-"; ESTA LA LINEA CARGADA?" (apresto para el comienzo del ejercicio).
Se pregunta por si quedan dudas o algun tirador tuviera novedades con
su equipo. Si hay novedades se interrumpe el inicio.

-"LA LINEA ESTA CARGADA Y LISTA" (confirmacién para el comienzo
del ejercicio). No habiendo dudas novedades, se inicia el ejercicio. Esta
voz y la anterior, se utiliza para un nivel muy elevado de tiradores, en el
que no son necesarias las voces de mando del inciso siguiente.

i. Voces de mando en la linea de tiro:

- "DESENFUNDEN" (se saca el arma de la funda, dedo fuera del arco
guardamonte; el arma queda apuntada hacia la linea de blancos, codo

doblado, antebrazo paralelo al piso; nadie mas se da vuelta).



-"CARGUEN" (se coloca el cargador/municiéon con la mano inhabil sin

dejar de apuntar hacia la linea de blancos,

- “ARMEN?” (se lleva cartucho a recamara, tirando la corredera hacia atras
con la mano inhabil, soltandola en su recorrido final, sin acompafarla;
dedo fuera del arco guardamonte. Con tiradores inexpertos se usaran dos
voces de mando: Coloquen cargador y Armen).

-"APUNTEN?” (se lleva el arma a la posicion de tiro requerida, dedo sobre
el disparador).

-"FUEGOQ" (se dispara hasta finalizar el ejercicio; finalizado, se mantiene
la posicion adoptada).

- “RECARGUEN?” (solo cuando se ejercite alguno de los tres cambios de

cargador; se saca el cargador del arma y se coloca uno nuevo, sin dejar
de apuntar al blanco)

-"ALTO EL FUEGOQ" (se detiene el disparo aunque no se haya terminado
la municién; todos repiten esta voz).

- “DESCARGUEN" (se saca el cargador/municion hasta vaciar el arma e
incluye la comprobacién triple; el arma queda abierta y apuntada hacia el

blanco).

- “ENFUNDEN" (se guarda el arma abierta o como se ordene, en la funda).

j- Voces de mando en la linea para alumnos inexpertos:

- "LLENEN (se llenan los cargadores de acuerdo a la cantidad de cartuchos
requeridos para el ejercicio; arma en la funda).

- "COLOQUEN CARGADOR" (se coloca el cargador/municién con la mano
inhabil sin dejar de apuntar hacia la linea de blancos; el arma se mantiene
con el dedo fuera del arco guardamonte).

-"ARMEN" (se arma la corredera/cerrojo; dedo fuera del arco

guardamonte).

- "COLOQUEN SEGURO" (con el pulgar de la mano débil, a menos que se
ordene otra cosa).

- SAQUEN SEGURO" (con el pulgar de la mano débil, a menos que se
ordene otra cosa).

-"BAJEN MARTILLO" (o “DESMONTEN?", se realiza mientras se esta
apuntando o en "desenfunden”, con los dedos pulgar e indice de la mano
inhabil).



-"SUBAN MARTILLO" (o “MONTEN”, se realiza mientras se esta
apuntando, con el dedo pulgar de la mano inhabil).
-"SAQUEN CARGADOR" (el arma queda apuntada hacia la linea de

blancos).

- "COMPRUEBEN" (luego de sacar el cargador, se hace la comprobacién
triple y el arma queda apuntada hacia la linea de blanco, como en
"desenfunden”).

- "VACIEN" (se vacian totalmente los cargadores; la municion se coloca en
el bolsillo delantero opuesto a la funda; arma en la funda).

k. Cada vez que se haga una demostracién sin municién, hacer la
comprobacion triple hacia un lugar seguro y mostrar el arma y cargadores

a los alumnos, haciéndoles extensiva la comprobacion.

|. Cada vez que se haga una demostracion con municién, para explicar, se
mantendra el arma hacia la linea de blancos, pudiendo cambiar de mano,

manteniendo la direcciéon del canoén.

6. SEGURIDAD EN LA ORGANIZACION

a. Controlar parabalas, espaldones, parapetos, glacis, berma, campo de tiro,
paredones laterales galeria de tiro y distancia de seguridad detras de la

linea de blancos, asi como el tipo de piso del poligono.

b. Controlar la existencia de roca, hormigén, angulos de hierro, agua sobre
el suelo, o cualquier otro elemento que pueda incidir en un rebote

peligroso.

c. Controlar si el poligono y los blancos han sido disefiados para la municion

que se piensa emplear.

d. Controlar que el poligono esté orientado hacia el norte o sur, para evitar

los problemas de

iluminacion.



e. Controlar la relacién con la poblaciéon adyacente.

f. Controlar si existe una distancia de seguridad detras de todo poligono

abierto.
g. Controlar la existencia de botiquin, teléfono y unidad médica mas cercana.

h. Controlar el sistema de audio, de forma tal que todos los presentes puedan

escuchar claramente las 6rdenes de seguridad.

i. Controlar los equipos de comunicaciones entre instructores y torre de

control.

j- Programar el tipo de ejercicio, clase de arma y cantidad de municién a

emplear, antes de cada ejercicio.

k. Obtener un numero suficiente del tipo de blanco requerido para cada

ejercicio, asi como obleas necesarias.

|. Obtener los protectores visuales y auditivos necesarios.

m.Destinar un sector para cargar y descargar las armas al entrar y salir del

poligono.

n. Destinar un sector para limpieza de armamento.

. Colocar carteles y leyendas de seguridad.

0. Los tiradores que no tiran deben estar lejos de los que si lo hacen.
p. Controlar la municién antes de proveerla.

g. Obtener elementos de limpieza de acuerdo al tipo de arma.

7. SEGURIDAD EN LAS TECNICAS DE TIRO

a. Siempre manipule el arma como si estuviera cargada.



b. Siempre tenga apuntada el arma hacia una direccion segura. Jamas

apunte el arma hacia una persona, aunque crea que esta descargada.

c. Mantenga su dedo siempre fuera del arco guardamonte hasta que tenga

apuntada el arma hacia una direccion segura y haya decidido disparar.

d. Siempre esté seguro de que el blanco y el area que lo rodea sea seguro
para disparar. Nunca dispare contra una superficie dura o al agua, para

evitar rebotes con direccion impredecible.

e. Cada vez que manipule un arma, la primera cosa que debe hacer
(apuntando hacia una direccién segura y con el dedo fuera del arco
guardamonte) es sacar el cargador (si lo tuviera colocado) y abrir la accién
para controlar que no esté cargada. Asegurese que el canon esté libre de

obstrucciones.

f. Instriyase sobre las caracteristicas de funcionamiento y manejo de su

arma antes del uso.

g. Antes de disparar el arma, debe realizar la rutina de seguridad para
asegurarse que el mecanismo funciona bien y el cafdn esta limpio de

proyectiles.

h. Solo use la municién recomendada por el fabricante del arma y asegurese

que el tipo de municidon no hara peligrar la integridad del arma.

i. Siempre debe usar proteccion visual y auditiva de buena calidad.

j- Nunca use armas mientras esta bajo influencia de alcohol o algun tipo de

medicacién que lo condicione psiquica o fisicamente.

k. El arma que no se usa debe estar descargada.

|. Toda arma debe ser guardada y asegurada en un lugar seguro, lejos del

alcance de ninos o adultos no instruidos.

8. RECORDAR



- No se pueden prever todas las situaciones posibles. La seguridad y el uso
racional del arma dependen del sentido comun y de instruccién apropiada.
Siempre siga las normas de seguridad y piense antes de usar un arma. La

seguridad del arma depende de Ud.
- Un disparo escapado es:

* Para el culpable UN DESCUIDO

* Para la victima LA MUERTE
* Para la unidad UNA DESGRACIA
* Para la Policia UNA VERGUENZA

* Para los medios UNA FATALIDAD

* Para la sociedad UN ASESINATO

CAPITULO 2

REGLAS FUNDAMENTALES DEL TIRO

Existen varios factores para producir un disparo, para su mejor explicacion se
consideraran por separado, pero todos se convergen en un solo momento para

producir el disparo

Disparar no es nada simple; requiere una compleja coordinacion de varias

funciones mentales y corporales.

A continuacion, se desarrollara cada factor.



CORRECTO EMPUNAMIENTO

Empuiiar: accién de tomar el arma con una sola mano, siendo esta la mano
habil. Consiste en tomar el arma de manera que sea una continuaciéon del
brazo. La mano no debe dejar espacio en la zona de castor. El dedo indice se

colocara fuera del arco guardamonte y los dedos siguientes se colocaran por
debajo del arco guardamonte.

Sobre empuiamiento: accion de tomar el arma con las dos manos. Una

mano abraza a la otra, la mano inhabil toma la empufnadura, el dedo pulgar se

colocara por debajo del dedo pulgar del mano habil paralelo a este, los dedos

restantes se colocaran por encima de los dedos de la mano habil.

«----f1-

ALINEAMIENTO DE MIRAS

La mano formara una especie de “Y” tomando como centro o eje de
la misma a la pistola empunada.
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La presion del empuie debe ser 60% de la mano inhabil y 40% de la mano
habil; esto es para que el dedo indice que utilizaremos para disparar esté
relajado al igual que el resto de los dedos de la mano habil. Mas tensiones en
la mano habil se nota en una menor velocidad en el dedo de disparador.

Errores de empufiadura veremos reflejados en el blanco.

PUNTERIA

Existen cuatro elementos fundamentales para tener un disparo certero. Dichos

elementos son:

1.- Ojo del tirador.

2.- Ranura o ventana del alza.
3.- Punto de mira o guion.

4.- Blanco u objetivo.

Colocados estos cuatro elementos alineados, y siempre que la maniobra sea

correcta, el proyectil recorrera una trayectoria llegando a la zona apuntada.

ELEMENTOS DE LA PUNTERIA

BLANCO

4

GUION

- .0

OJO DEL TIRADOR



APARATO DE PUNTERIA
Es un sistema colocado en un arma de fuego, generalmente centrado sobre el

candn, que permite al tirador dirigir el proyectil hacia el blanco seleccionado,
apuntando en direccion y corrigiendo por distancia y ocasionalmente desvio
lateral. La forma mas comun ha sido el alza metalica abierta, que representa el

mejor compromiso entre exactitud y velocidad para apuntar.

Los aparatos de punteria pueden ser:

. ALZAS METALICAS (abierta, tubular, ortoptica)

. OPTICAS (miras telescépicas, infrarrojo)
. ELECTRONICAS
. SISTEMA DE PUNTERIA LASER

Al aparato de punteria también se lo llama alzas en plural. Se conocen
ejemplos de armas con aparatos de punteria de mediados del siglo XV, cuando

el arcabuz podia ser manejado con ambas manos.

ALZAS METALICAS

alza — guioén: son las partes virtualmente inseparables que forman el aparato

de punteria en las alzas metalicas.

alza: en alzas metalicas, es la parte posterior del aparato de punteria, mas
préxima al ojo del tirador. Es la parte normalmente ajustable (no siempre puede
se fija) del aparato de punteria, que permite variar el angulo de mira y/o

introducir correcciones laterales.

Las alzas para armas largas, estan normalmente graduadas, en la unidad de
distancia en uso en el pais fabricante o usuario: metros, yardas, pasos, varas,
etc.

guion: es la parte delantera del aparto de punteria, resalto sobre el cafidn,
cerca de la boca. Puede ser integrado al cafidn o no, fijo o ajustable; en las
armas modernas puede estar soldado al candn o colocado a presién (cola de
milano). En algunas armas de avancarga era parte de la ultima abrazadera, y
cuando era solidario al cafidon, podia servir como punto de fijacion de la

bayoneta de cubo. En general son totalmente metalicas, aunque en algunos



casos se le colocan esferas de oro, marfil, plastico o bronce para mejorar la
visibilidad. La base puede ser no reflectiva o tener una proteccion para evitar
los reflejos del sol. Por su forma pueden ser una esfera, o de secciones varias,
una pequena varilla cilindrica o conica, etc. (guidn de rampa, de tunel, guién
globo, de V invertida, poste). En fusiles de tiro el guion puede ser un disco con
un orificio dentro de un tubo con elementos intercambiables y correccién

lateral.

longitud del alza: en alzas metadlicas, es la distancia entre el alza y
el guion. Para su mejor rendimiento, la longitud del alza debe ser lo
mayor posible, aunque el ojo humano en pocas ocasiones puede
enfocar correcta y simultaneamente alza, guién y blanco. En armas
largas y para facilitar el enfoque se considera que esa longitud debe
estar entre 40 y 50 cm, y el alza (si es abierta), debe estar a 40 cm

del ojo del tirador.

alza metalica: cualquier aparato de punteria compuesto por un guién y un alza
y que no utiliza sistemas 6pticos para magnificar la imagen del blanco. Puede

ser abierta, ortéptica o tubular.

OJO HUMANO

Es imposible ver con la misma claridad, la alineacion de las miras y el punto
negro del blanco simultdneamente. Intentar la curvatura del cristalino
desviando la mirada de la mira hacia el blanco, produce fatiga en los ojos, por
lo que la forma correcta de la vision es ver nitidas las miras y un poco borroso
el blanco.

Impaosible!! Mal Bien



El ojo dominante o director es aquel con mayor agudeza visual, el que
domina la visién de profundidad, mientras el otro domina la periférica y
espacial principalmente haciendo llegar entre ambos una imagen
tridimensional a nuestro cerebro. Es el ojo que utilizamos preferentemente para
mirar por un microscopio, la camara de fotos, etc. Aquel que esta en el lado
contrario de la mano dominante (el caso mas comun es encontrarse un diestro

de mano con una dominancia zurda visual).

Técnica para saber cual es el ojo dominante:

Existen varias técnicas, una de las mas usadas es:

Con ambos ojos mirar un punto fijo en la pared, colocar ambas manos
extendidas por delante de los ojos dejando entre las manos un pequefio
espacio, sin perder de vista al punto fijo, a continuacion, retraer los brazos
hasta llegar hasta la cara. Esta accion indicara cual es el ojo dominante ya que

el espacio dejado en las manos llegar a ese ojo.

TN
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La dominancia cruzada

El desarrollo de la “dominancia cruzada” es atribuible a varios factores,

pudiendo tratarse de una caracteristica congénita, a las consecuencias



producidas por el hecho de forzar por cuestiones culturales o sociales desde
nifos zurdos naturales para que utilicen la mano derecha; o también por un
desequilibrio muscular entre los dos ojos denominado Foria, que afecta la
capacidad de convergencia de ambos en un solo objeto. La “Dominancia
Cruzada” suele asociarse con cierta regularidad a eventos de vértigo y

migrafas.

La “Dominancia Cruzada” ha desarrollado en muchas personas las
caracteristicas de ser “ambidiestros”, destacandose dos topologias: en una las
personas utilizan cada mano con mucha habilidad para actividades
especificas; en otros casos las personas pueden realizar varias actividades

casi de forma indiferente con cualquiera de las manos.

En el caso de tiro con pistola, es frecuente que se produzca una alteracion del
angulo en la empunadura, con tendencia a corregirlo girando el cafién; en el
grafico inferior se observa el agarre natural de mano y ojo dominantes
derechos, en la otra grafica se observa la compensacién en dominancia de la

mano derecha y el ojo izquierdo, generando un error de canteo

FORMAS DE APUNTAR: forma correcta y desviaciones.




ALINEAMIENTO DE MIRAS
ALINEAMIENTO DE
MIRAS

A LA DERECHA

ALINEAMIENTO DE MIRAS
PERFECTO

ALINEAMIENTO DE MIRAS

BAJO

ALINEAMIENTO DE MIRAS

ALTO

ERRORES BASICOS

Guién tomado fino: va a resultar el disparo bajo guién tomado grueso: va a
resultar el disparo alto guién tomado grueso y apretado a la derecha: va a dar
un disparo alto a la derecha guién apretado a la izquierda: arrojara un disparo

a la izquierda guion apretado a la derecha: dara un disparo a la derecha

Existen dos tipos de errores uno de altura paralelo a la linea de tiro y el otro de

angular, siendo este ultimo verdaderamente perjudicial.



RESPIRACION
La respiracién juega un papel importante en la practica del tiro, por lo que se

debe controlar.

Cuando se quiere realizar un disparo, si respira normalmente, es malo porque
la inhalacion y exhalacién afectara a los brazos extendidos, tomar aire
profundamente y aguantarlo, desarrollara tensién. Exhalar completamente

igualmente producira incomodidad.

El mejor método para controlar la respiracion es aquel que contribuye a la
relajacion y evita la tensién, cuando se esta apuntando y esta listo para
disparar es cuando se tiene que tomar aire normalmente, expire la mitad,
aguante el resto del aire en los pulmones y comience a presionar la cola del

disparador o disparador.

Puede existir la posibilidad de que el tiempo para apretar el disparador se
prolongue y su cuerpo demande mas oxigeno. Si esto pasa, evite la tentacion
de quedarse asi, desperdiciando un tiro por presionar el disparador
apresuradamente. En lugar de esto, baje el arma y respire normalmente por un

minuto y entonces empiece su rutina de apuntar y disparar otra vez.

Todo esto que relatamos con anterioridad, pierde significado en el Tiro de
Combate o Tiro Policial. El policia en combate, lucha por su supervivencia, y
no podemos pedirle relajacién. Naturalmente se encontrara agitado y su

respiracion sera erratica, lo que afectara negativamente en la punteria.

PRESION DE LA COLA DEL DISPARADOR

El disparador debe aprestarse de forma suave, constante y uniforme, para
evitar cualquier movimiento. Si el disparador se aprieta correctamente, no

habra fallos ni vacilaciones en el disparo ni en la mano.

Usualmente el errar o fallar tiros, suceden antes de que la bala salga del arma.
Este hecho generalmente se produce a consecuencia del “golpe de dedo” o

“dedazo” que consiste en un tirén del disparador.



Colocacion del dedo indice en la cola del disparador

Cuando se esta listo para disparar, se coloca su indice sobre el disparador, de
manera que éste atraviese por el medio de la primera falange del dedo. Esta
debe ser la Unica parte del dedo indice que toca el arma. El resto del dedo
debe mantenerse despejado para evitar interferencias cuando se oprima el

disparador.

Errores de presion
Si la presion se realiza con mucho dedo colocado en el disparador, el disparo

se desplazara hacia el lado derecho de lo apuntado

Si la presion se realiza con poco dedo colocado en el disparador, el disparo se

desplazara hacia el lado izquierdo de lo apuntado



DEDO MUY ADENTRO PRESION DEL DEDO DEDO MUY AFUERA
PERFECTA

POSTURA
Es uno de los temas mas dificiles de explicar teéricamente y al mismo tiempo,

un factor de gran importancia para tirar bien.

Cada tirador debera buscar su postura, aquella que le resulte cémoda, ya que

no existe una en especial.

Desde un principio se debe aceptar algo que es inevitable, el cuerpo humano,
al adoptar una postura, queda sujeto a cierto grado de oscilaciéon producido por

la accién de los musculos que tratan de mantenerlo en dicha posicién.

Como postura comoda podemos definir aquellas en las que el tirador nota que
no se cansa, que no esta tensionado y que podria conservar por mucho
tiempo; ésta posicion debe ser equilibrada, notando el tirador que no existe una
tendencia a caerse, tendencia que agravara por falta de un tono muscular que

se puede adecuar con una preparacion fisica.

Una causa de postura incorrecta es la apertura y posicion de los pies. La
apertura de los pies no debe sobrepasar el ancho de la cadera y de los
hombros; aperturas pequefias y muy grandes dan lugar a oscilaciones.

Partiendo de una buena postura, podremos disminuir posibilidades de errores.



POSICION ISOSCELES
Esta posicion se basa en la figura del triangula isésceles que forman los brazos

y el torso. Siendo esta la mejor para entregar al oponente la placa balistica.

La postura correcta es:

Los pies deben estar al mismo ancho que los hombros, las puntas de estos

deberan apuntar al blanco.

Las piernas deberan esta totalmente extendidas.

El torso debe estar paralelo al blanco.

Los brazos bien extendidos, formando un triangulo isésceles con el torso.
Ambos brazos se apuntalan tras la pistola con los codos extendidos de forma

natural.

Las manos deberan estar a la altura de la cabeza.

Se puede variar las posiciones de los pies y piernas, como por ejemplo rodillas
dobladas, un pie puede estar mas avanzado que el otro, o con una mayor
apertura, pero nunca perder el equilibrio, como por ejemplo en un

desplazamiento o estar parapetado. Siendo estas posiciones isoscélicas.

CAPITULO 3

FICHAS TECNICAS

Ficha 01: pistola HP M95 CLASIC.



PESO CON CARGADOR VACIO 980 gs

PESO CON CARGADOR LLENO 1.154 gs

LONGITUD 200 mm

LONGITUD DEL CANON 118 mm

CALIBRE 9 x 19 mm

ALTURA 130 mm

ANCHO 38 mm

CARGADORES 13 /15 TRESBOLILLO LINEA

DIFERENCIAS ENTRE LA M95 CLASIC Y LAS VERSIONES ANTERIORES.




Duplicacion en la palanca del seguro.

Cachas anatomicas de nuevo disefno.

Nuevos organos de punteria: Alza y guion montados en alojamientos de cola

de milano, para facilitar las correcciones en deriva. Ambas piezas poseen

ranuras verticales pintadas con esmalte blanco para obtener una mejor

referencia cuando se apunta con objetivos oscuros. Seguro del percutor.

FICHA 02: Pistola Bersa Thunder pro 9x19mm

CALIBRE

9X19 mm

FUNCIONAMIENTO

SEMIAUTOMATICA

ACCION DOBLEY SIMPLE CON MARTILLO EXTERNO
LARGO 192 mm

ANCHO 37 mm

ALTO 140 mm

PESO 880 Gs

CAP. CARGADOR

17 CARRTUCHOS




INDICADOR DE CARTUCHO EN RECAMARA

Cada una de las pistolas Bersa de la linea PRO es un arma semiautomatica
concebida para uso militar, policial de seguridad personal y deportivo. Es un
arma de primera calidad, construidas con aceros, aluminios y plasticos

especiales definidos a nivel internacional como apropiado y especifico para

armas de fuego.

La doble accién permite como en el caso del revolver transportar el arma
cargada con cartucho en recamara y el martillo desmontado, y efectuar el

disparo simplemente presionando de la cola del disparador.

Seguros automaticos: La pistola posee dos seguros sumamente efectivos
que funcionan en forma automatica, el primero de ellos y de suma importancia
mantiene el percutor bloqueado mientras no se accione la cola del disparador,
lo que impide la posibilidad de un disparo involuntario del arma por caidas,
golpes vibraciones etc. El segundo de los seguros es un seguro redundante
qgue aleja el martillo del percutor cuando se desmartilla el arma y lo coloca en

una posicién alejada del percutor.

En este modelo a diferencia con la THUNDER, la misma tiene variaciones en
sus aparatos de punterias, en el seguro de percutor, el mismo es mas
reforzado y también se le agrego en la parte superior de la corredera por
donde se produce el acerrojamiento con la recamara un indicador de cartucho

en recamara.



FICHA 03: Bersa thunder 9x19 ULTRA COMPACT PRO

F

CALIBRE

9X19 mm

FUNCIONAMIENTO

SEMIAUTOMATICA

ACCION DOBLE Y SIMPLE CON MARTILLO EXTERNO
LARGO 165 mm

ANCHO 37 mm

ALTO 130 mm

PESO 765 Gs

CAP. CARGADOR

13 CARRTUCHOS




La diferencia con respecto a los modelos anteriores, esta solo tiene sus
diferencias en sus medidas, capacidad de municionamiento del almacén
cargador y se le agrega a este modelo un seguro mas que se activa mediante

una llave que bloquea el sistema de disparo y el desmontaje.

FICHA 04: Taurus PT 917 C.

CALIBRE 9 X 19 mm.

FUNCIONAMIENTO SEMIAUTOMATICA.




ACCION SIMPLE Y DOBLE CON MARTILLO
EXTERNO.

LARGO 192 mm

ANCHO 38 mm

ALTO 143 mm

PESO 920 gs

CAPA. DEL CARGADOR 17 CARTUCHOS.

Este modelo de pistola Taurus cuenta con distintos dispositivos de seguridad,
la traba del percutor queda permanentemente bloqueando el desplazamiento
del mismo hacia el frente, impidiendo disparos caso suceda una caida del
arma. La traba del percutor solamente es liberada en la etapa final del

accionamiento del disparador, liberando el desplazamiento del percutor.

Por otra parte, cuando el cartucho esta en recamara, la extremidad del alerta

de seguridad queda saliente, revelando una marca roja.

También consta con traba manual externa, al ser accionado hacia arriba, el
registro de seguridad traba los componentes responsables por el mecanismo
del disparo.



Desarmado del martillo, este mecanismo permite desarmar el martillo con toda
la seguridad, destrabando su pistola. El arma permanece lista para tirar en

doble accion.

En cualquiera de los modelos anteriores no trate de desarmar mas de lo que
figura en estas fotos para realizar su limpieza y mantenimiento, de tener que
hacer algun tipo de reparacion dirijase a el mecanico armero de su area
correspondiente, recuerde que las armas provistas no pueden ser modificadas

en cuanto a su tratamiento superficial ni mecanico.

CAPITULO 4

TECNICAS DE CARGA, ARMADO, RECARGA Y DESCARGA DE
PISTOLA

1. INTRODUCCION

En las actividades diarias de un policia, normalmente deberemos manejar
nuestra arma. La accién que probablemente realizaremos mas que ninguna
otra sera la de cargar, descargar o recargar el arma. Aunque hay muchas
maneras de realizar estas acciones, veremos que existe un método mas

apropiado a cada una.

Ejemplos: a) Nos preparamos para realizar un allanamiento critico,
completamos el cargador del arma y comprobamos que los cargadores de
repuesto estén llenos, b) Realizando el allanamiento critico, el sospechoso
nos dispara y respondemos con varios disparos; sabiendo que necesitamos
registrar su casa para buscar mas sospechosos, debemos decidir el
momento y la forma en que vamos a recargar el arma, c) Posteriormente,

cuando ya no hay peligro, recargamos el arma con un cargador lleno.

Se debe comprender que hay muchas opciones cuando se carga, armado,
recarga y descarga una pistola, y la decisién de la técnica apropiada podra
variar de acuerdo a cada situacion. Ello dependera en gran parte de la
familiaridad que tenga el policia con el arma y la cantidad de tiempo que

haya dedicado a practicar las técnicas. Por esta razon, con cualquiera de



los métodos que se decida utilizar, deben ejercitarse repetidamente para

mejorar la eficiencia y ser un experto.

Las técnicas descriptas a continuacién se aplicaran a la pistola Browning

HP pero debe ser adaptadas al tipo de arma que se emplee.

2. ARMADO INICIAL

Se utiliza, ante una futura situacion de riesgo o en el poligono, para cargar

nuestra arma de una manera segura, siguiendo varios pasos para reducir la

posibilidad de una descarga accidental y asegurando que el arma podra

disparar cuando se necesite. Hay dos métodos para realizar la carga inicial.

a.

Con la corredera abierta: Este método tiene la ventaja de que permite
comprobar el arma visual y tactil (mirando y tocando la recamara) para
asegurarse de que el arma esta lista para recibir la municién. Los pasos

que han de seguirse son los siguientes:

1) Apuntar el arma en una direccién segura.
2) Mantener el dedo fuera del guardamonte.
3) Llevar la corredera hacia atras y retenerla con el retén. La mejor

manera de hacer esto es utilizando la técnica de “vaivén”: llevar
hacia adelante el arma con la mano habil, llevando la corredera
hacia atras con la mano inhabil.

4) Inspeccionar visual y fisicamente el depdsito del cargador y la
recamara para asegurar que el arma esta lista para recibir la

municion.




5) Introducir el cargador lleno en el arma y asegurarnos de que
esta firmemente colocado.

6) Liberar la corredera de alguna de las siguientes formas:

a) Tomar la corredera por parte estriada tirando totalmente

hacia atras y

soltandola, dejando que se deslice sola hacia delante,

introduciendo un cartucho en recamara,

b) Bajar el retén de corredera, permitiendo que ésta de deslice
hacia delante, introduciendo un cartucho en recamara. Esto
debe hacerse con el pulgar de la mano inhabil, porque ofrece
la ventaja de un control con ambas manos, evitando que el

arma “salte” fuera de la mano del tirador.



7) Disparar si corresponde.

Con la corredera cerrada: Este método podria preferirse si el policia
tiene dificultades con la sujecion de la corredera en la parte posterior,
lleva guantes puestos o es zurdo. Los pasos que han de seguirse son
los siguientes:

1) Apuntar el arma en una direccién segura.

2) Mantener el dedo fuera del guardamonte.

3) Introducir el cargador lleno en el arma y asegurarnos de que esta
firmemente colocado.

4) Llevar la corredera totalmente hacia atras y soltarla, dejando que
se deslice sola hacia delante, introduciendo un cartucho en

recamara. Evitar sostenerla con la mano en su desplazamiento



porque esto podria impedir que la corredera cierre

completamente, produciendo luego un mal funcionamiento.

5) Disparar si corresponde.

3. RECARGA CRITICA (DE EMERGENCIA)

Se utiliza cuando, en una situacién de combate, se ha disparado toda la

municion del cargador v el arma ha quedado abierta. Si ademas estamos

bajo el alcance del arma oponente, esto sera una clara “situacion critica”.

Los pasos que han de seguirse seran los siguientes:

a. Quitar el dedo del disparador.

b. Presionar el retén del cargador con el pulgar (los diestros o indice los
zurdos) de la mano habil, llevando al mismo tiempo el arma a la altura
media del torso e inclinarla un poco hacia un lado (empufadura hacia
adentro) para recibir el nuevo cargador.

c. Tomar un nuevo cargador, apoyando el indice de la mano inhabil a lo

largo de su cara delantera, tocando la bala del primer cartucho.



d. Introducir el cargador, buscando la abertura en el arma con el indice, y

asegurar que quede bien colocado. No preocuparse por el cargador
reemplazado.

S T e

e. Volver a apuntar al blanco y liberar la corredera: a) Bajando el retén de
corredera con el pulgar de la mano inhabil, o b) Tomando la corredera
por la parte estriada y soltdndola; método corriente para los zurdos o
para los que tienen puesto guantes, puede ser preferible en situaciones

de gran tensién, cuando puede resultar dificil encontrar el pequefio retén.



f.  Disparar, si corresponde.

No es necesario esperar a tener el nuevo cargador en la mano inhabil para
sacar el cargador vacio del arma, pero es aconsejable para mantener la

continuidad de la instruccién, ya que esta practica es valida en las otras

técnicas de recarga y en el cambio de cargadores.

Para sacar mas rapidamente el cargador, puede utilizarse un golpe del codo

de la mano habil sobre el torso, lo que facilita la caida del cargador.

Un tirador bien entrenado, no pudiendo tomar cubierta, recargara sin dejar

de mirar ni de apuntar al blanco, lo que sélo lograra con una intensa

instruccion previa.

4. RECARGA TACTICA

Se utiliza cuando el policia, durante el combate, ha disparado varias veces

pero no sabe exactamente la cantidad de municién que le queda en el

cargador. Estando a cubierto, aun tiene la oportunidad de recargar antes de

disparar o cambiar de posicion. Se realiza sacando el cargador del arma

cuando todavia tenemos cartucho en recamara.

Este método nos permitira: a) Disparar al blanco por lo menos una vez, si
se presentara (dependiendo del tipo de arma), b) Disminuir el tiempo de

carga a un 50% ya que nos evitamos tener que accionar la corredera, y c)



Tener nuevamente carga completa en nuestra arma. Los pasos que han de

seguirse seran los siguientes:

a. Mantener el dedo fuera del guardamonte.

b. Presionar el retén del cargador con el pulgar (diestros) o indice (zurdos)
de la mano habil, llevando al mismo tiempo el arma a la altura media del
torso e inclinarla un poco hacia un lado (empunadura hacia adentro) para
recibir el nuevo cargador, que se toma apoyando el indice de la mano
inhabil a lo largo de su cara delantera, tocando la bala del primer

cartucho.

C. Introducir el cargador, buscando la abertura en el arma con el indice, y

asegurar que quede bien colocado.

d. Volver a apuntar al blanco.

e. Disparar o cambiar de posicion, si corresponde.



Para sacar mas rapidamente el cargador, puede utilizarse un golpe del codo

de la mano habil sobre el torso, lo que facilita la caida del cargador.

Un tirador bien entrenado, recargara sin dejar de mirar ni de apuntar al

blanco, lo que sdlo lograra con una intensa instruccion previa, ya que, de
ser necesario, le permitira disparar por lo menos una vez mientras cambia el

cargador.

Considerando que al cargador reemplazado probablemente le queden
cartuchos, es aconsejable recogerlo y guardarlo, pero nunca en el

portacargador, para no confundirlo con otro cargador totalmente lleno.

5. DESCARGAR

La descarga se hace con el mayor cuidado posible, sin limite de tiempo y
bajo ninguna presién. Muchos accidentes ocurren debido a técnicas de

descarga incorrectas. Los pasos que han de seguirse son los siguientes:

a. Apuntar el arma en una direccion segura.
b. Sacar el dedo del guardamonte.

Cc. Sacar el cargador y ponerlo en el bolsillo o correaje.

d. Comprobar el arma en forma mecanica: utilizando el método de “vaivén”,
tomar la corredera por su parte estriada tirando totalmente hacia atras,
con suficiente fuerza para expulsar cualquier cartucho que quedara en la
recamara. Debera observarse visualmente la expulsién del cartucho.

Ante la duda se podra repetir la accién.



e. Dejar el arma abierta, reteniendo la corredera con su retén.

f.  Comprobar el arma en forma visual y tactil.

g. Liberarla corredera, desmontar (bajar el martillo) y enfundar.

El policia debera tener cuidado de no poder nunca su mano sobre la

ventana de eyeccion, y no debera nunca tratar de tomar el cartucho que se
esta expulsando. Esto podria hacer que el mismo volviera a caer dentro de
la ventana, haciendo que se golpee la capsula iniciadora, detonando asi en

la mano del policia.

7. LLENAR EL CARGADOR



Esta técnica se realiza con el arma en la funda para reducir su manipuleo y
dejar las dos manos libres para llenar el cargador. Los pasos que han de

seguirse son los siguientes:
a. Empunar el arma en la funda.

b. Deslizar el dedo pulgar por la funda y presionar el retén del cargador (si
es necesario sacar un poco el arma).

Cc. Sacar el cargador y ponerlo en la mano inhabil.

d. Llenar el cargador con la habil fuerte hasta completarlo (si corresponde).

e. Colocar nuevamente el cargador en el arma.

f.  Abrochar la funda.

CAPITULO 5

ARMA TRABADA

1. INTRODUCCION

En un simple patrullaje rutinario podemos ser sorprendidos por un
delincuente armado que, al vernos, nos dispara. Imaginemos,
desenfundamos la pistola, efectuamos un disparo que falla. Tratamos de

disparar de nuevo y el arma se traba, ha funcionado mal. ;Sabemos qué



hacer? En condiciones de tension no hay tiempo para analizar la causa del
mal funcionamiento.

Los siguientes procedimientos resolveran la mayoria de los problemas que
pueden ocurrir con la excepciéon de aquellos demasiados complejos que

requieren la intervencion del armero.

2. DESTRABE EN TRES PASOS

El método primario para destrabar un arma es el de tres pasos. Esta técnica

de accion inmediata (TAl), es eficaz aproximadamente en un 80% de los
casos en que la pistola se traba, como ser: a. Cargador mal colocado.

b. Falta de cartucho en recamara.
c. Corredera parcialmente cerrada.

d. Cartucho defectuoso.

o

Vaina parcialmente expulsada (posicidn vertical).

No resuelve problemas
como: a. Alimentacién
doble.

b. Cargador defectuoso.

La TAIl usa numeros faciles de recordar y palabras que describen la accién

que debemos ejecutar para destrabar el arma. Los pasos son los

siguientes:

a. TRES (tap - golpear): Golpear el fondo del cargador para asegurar que
esté en posicion correcta y completamente colocado.

b. CUATRO (rack - armar): Llevar la corredera hacia atras y liberarla, para
destrabar cualquier cartucho defectuoso, deformado o vaina
parcialmente expulsada, y para introducir uno nuevo en la recamara. En
este paso se debe inclinar el arma para que caiga el cartucho trabado.

c. CINCO (bang - disparar): Apuntar de nuevo el arma y dispararla si atn

el blanco y la situacién lo requieren.



Si bien es conveniente realizar esta técnica detras de una cubierta, la
misma puede realizarse con suficiente rapidez (no mas de 2 segundos)
como para que el policia destrabe el arma mientras se halla sin cubierta.
Durante la ejecucion de la técnica es conveniente mantener la vista sobre el
blanco, no siendo necesario mirar el arma. La numeracién empleada es

coincidente al destrabe en cinco pasos.

3. DESTRABE EN CINCO PASOS

La TAIl de cinco pasos se realiza después de que hemos probado el método
primario de destrabar el arma. Este se considera como método secundario
y es eficaz aproximadamente en un 95% de los casos en que la pistola se
traba, como ser:

a. Alimentaciéon doble.

b. Cargador defectuoso.

La TAIl usa numeros faciles de recordar y palabras que describen la accién

que debemos ejecutar para destrabar el arma. Los pasos son los

siguientes:

a. UNO (rip — sacar): Sacar el cargador del arma para despejar la
alimentacion doble o el cargador defectuoso del arma).

b. DOS (work — comprobar): Activar la corredera para expulsar cualquier
cartucho defectuoso o suelto en la zona de la recamara y/o el cargador.
En este paso se debe inclinar el arma para que caiga el cartucho trabado.

c. TRES (tap — golpear): Colocar un nuevo cargador, ya que el anterior
puede haber sido la causa del problema. Es preferible, si es posible,
tener un cargador completamente lleno en el arma.

d. CUATRO (rack — armar): Llevar la corredera hacia atras y liberarla, o
para introducir un nuevo cartucho en la recamara.

e. CINCO (bang - disparar): Apuntar de nuevo el arma y dispararla si aun

el blanco y la situacién lo requieren.



Esta técnica lleva unos 6 a 8 segundos, por lo que se recomienda hacerlo
en una cubierta. Durante la ejecucion de la técnica es conveniente

mantener la vista sobre el blanco, no siendo necesario mirar el arma.

4. OBSERVACIONES

a. Es posible destrabar una vaina mal expulsada con mayor rapidez
pasando rapidamente la mano por encima del arma y tomando la vaina
parcialmente expulsada (posicion vertical), pero no se recomienda esta
técnica como procedimiento tactico ya que requiere de un analisis del
problema, se supone que hay suficiente luz para ver y se requiere que la
vaina sobresalga de la ventana de expulsion. Por lo tanto, se recomienda
el método de 3 pasos.

b. A veces, puede ser mas facil para el policia abrir la corredera para
solucionar un problema de alimentacién doble, sin sacar el cargador. Si
bien no debe ignorarse esta opcién, la mayoria de los problemas de
alimentacion doble pueden resolverse con el método de 5 pasos.

c. Estanimportante aprender los principios de estas TAI como los aspectos
fundamentales de la buena punteria. Estas aptitudes deben practicarse
y reforzarse en cada oportunidad que se tenga. El policia que ha de
detenerse y pensar lo que debe hacer estd desperdiciando segundos
preciosos en un combate donde puede perder la vida.

d. Al aprender inicialmente estas técnicas, el tiempo no debe ser
considerado. La velocidad viene con la repeticion. En cada ejercicio no
debe medirse la rapidez de ejecucion sino la reaccion ante la situacién
surgida. El objetivo a lograr en este tema sera la capacidad instintiva de
emprender la TAI correspondiente.

CAPITULO 6

LEGITIMA DEFENSA - USO DE LA FUERZA

1. Generalidades.

El empleo de la fuerza se encuentra autorizado y ordenado en el articulo

11 de la Ley Provincial 7395/75. Aqui la Policia es nombrada representante



y depositaria de la fuerza publica en su jurisdiccion. En tal calidad le es

privativo:

- Prestar el auxilio de la fuerza publica a las autoridades

- Hacer uso de la fuerza cuando fuere necesario mantener el orden,

garantizar la seguridad e impedir el delito

- Asegurar la defensa oportuna de su persona, la de un tercero o de su

autoridad, para lo cual puede esgrimir sus armas cuando sea necesario

- En las reuniones publicas que deban ser disueltas por perturbar el orden
0 en que participen personas con armas u objetos que puedan utilizarse
para agredir, la fuerza sera empleada después de desobedecidos los

avisos reglamentarios.

2. Legitima defensa.

a. Legislacion

El Cdodigo Penal recepta la reserva que el estado ha dejado a los
particulares en cuanto a la legitima defensa, cuya normativa enuncia los
requisitos de la misma, como demas aspectos y situaciones juridicas que

se puedan presentar al respecto.

Todo ello esta prescripto en el Articulo Nro 34 Inciso 6to del Codigo
Penal, que se ocupa del caso, se refiere estrictamente a “defensa

propia”.

b. Comienzo vy Finalizacion

La situacion de legitima defensa comienza cuando se hace manifiesta la voluntad de
agredir, es decir siendo existe un peligro inminente. Termina cuando ella puede

concretarse.

C. Inversion de la carga de la prueba

Debe considerarse que se trata de una situacion excepcional ya que se

“invierte la carga de la prueba”, el que se defiende “debe probar”’ que lo

ha hecho legitimamente, de acuerdo a la ley y no en contra de ella.

d. Requisitos



- AGRESION ILEGITIMA (injusta o arbitraria, sin derechos del agresor) El
que se defiende debe haber sido atacado injusta, arbitraria e

ilegitimamente, sin derecho por parte del que lo agrede.

- NECESIDAD RACIONAL DEL MEDIO EMPLEADO PARA IMPEDIRLA O

REPELERLA (capacidad proporcional al dafo evitado) La defensa
debe ser proporcional al ataque. Dicho término se refiere estrictamente
a la capacidad del poder ofensivo del atacante es decir que la conducta

defensiva sea proporcional de la conducta lesiva. La capacidad del

poder ofensivo debe ser equivalente a la capacidad del poder defensivo

que se opone, de tal manera que si el agresor puede causar la muerte,

el que se defiende también.

- FALTA DE PROVOCACION SUFICIENTE (no haber generado esa
reaccion) Quiere significar que el que se defiende no haya provocado a su

agresor.

3. Legitima defensa privilegiada.

Estos tres requisitos mencionados se entienden implicitamente
configurados, cumplidos, cuando estas circunstancias concurren respecto

de aquel que se defiende en los siguientes casos:

a. Durante la noche y rechazando el escalamiento de su vivienda, o fractura
de los cercados, paredes o entradas de su casa o departamento habitado

0 sus dependencias, cualquiera se a el dafio ocasionado al agresor.

b. Igualmente, respecto de aquel que se encontrare a un extrafio dentro de
su hogar, siempre que haya resistencia. Estas circunstancias
excepcionales hacen que se pueda evaluar, sin duda, que quien mata de
noche a un delincuente dentro de su domicilio, ha obrado en legitima
defensa, si hubo resistencia. La doctrina al referirse a la defensa
privilegiada entiende también que, aunque no haya sido de noche basta
con que hubiera habido oscuridad, denominada juridicamente

“nocturnidad”.

4. [egitima defensa de terceros.



El Articulo 34 Inciso 7 del Cédigo Penal, faculta también para obrar en
defensa de otra persona y de sus derechos, siempre que haya habido una
agresion ilegitima, y la necesidad racional del medio empleado para
impedirla o repelerla.

En este caso inclusive se debe defender a un tercero que haya provocado
suficientemente al agresor, pero con la condicién absoluta de que no

hayamos participado en la provocacion.

Prueba de la legitima defensa.

El estado excepcional que confiere la ley al que se defiende legitimamente,
hace que se invierta aqui el principio general de inocencia, es decir que se
presume inocente mientras no se demuestre lo contrario, y el que acusa es
quien debe probar la culpabilidad. El que ha obrado en legitima defensa
tiene que probar, acreditar, todos los requisitos establecidos por la ley y

que se han dado las circunstancias que la misma prevé.

Para que el que se ha defendido legitimamente, basta demostrar que lo ha
hecho dentro de los extremos legales, como para que se determine que es

inimputable de conducta no punible penalmente.

Exceso en la legitima defensa.
Habra cuando se intensifique en sus limites la accion inicialmente

justificada.

Para que exista exceso, es necesario que concurran los supuestos que

hacen actuar a la misma, vistos anteriormente.
De acuerdo al articulo 35 del Cédigo penal incurre en exceso quien:

- Excedio los limites impuestos por la ley

- Por la autoridad

- Por la necesidad

El que se excede en sancionado para el delito cometido por culpa o
imprudencia, cuya pena enuncia el Articulo 84 del CP. En este supuesto
cae quien procede contra la ley o la autoridad publica, y excede la

necesidad propia de las circunstancias.

Las variantes del exceso pueden ser por:



- Exceso intensivo: Se refiere estrictamente a la “medida” con que se excede
el limite de la legitima defensa: utilizar un arma que sobrepasa claramente

los limites impuestos por la situacion.

- Exceso extensivo: Se refiere al tiempo, cuando se ejerce la legitima

defensa.

Si la agresién ya no es actual, o sea que la misma ha cedido.

Legitima defensa putativa.

Para que se configure la “legitima defensa putativa” (de buena fe) es
necesario un error esencial acerca de la existencia de una agresién
ilegitima; y que tal error no resulte imputable al que esgrimio tal defensa en

los términos que dispone el articulo 34 inc. 1y 6 del CP:

La defensa putativa podra invocarse siempre que medien los tres requisitos

exigidos para la actuacion en legitima defensa.

Es el caso de quien repele una agresion con un arma de fuego contra

quien amenaza atacarlo con un arma, que después resulta ser de juguete.

Exceso en la legitima defensa putativa.

Se da este presupuesto cuando aquel que se defiende de buena fe y por
error, ante una imaginaria agresion, excede el medio utilizado para
impedirla o repelerla. Obra de esta manera, por ejemplo, quien lesiona
excesivamente a otro, creyendo de buena fe y por error inimputable,

impedir o repeler un imaginario ataque.

Incurrira en la sancién prevista para el que actuare dolosamente.

POLITICAS EN EL USO DE LA FUERZA

Elementos necesarios a considerar.

Si bien existen condiciones taxativas que deben respetarse, no existe una
doctrina institucional sobre el uso de la fuerza. El sentido comun y el buen
criterio nos lleva a derivar de la norma, cuatro elementos necesarios para

considerar antes de hacer uso de la fuerza:

- Aptitud (del agresor para matar / lesionar).

- Distancia (suficiente desde donde el agresor mata / lesiona).
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- Peligro inminente (creado por el agresor para matar / lesionar).

- Exclusion de otra solucion razonable (siendo el uso de fuerza la unica

y ultima opcién).

De acuerdo a lo expresado, un arma de fuego solo deberia dispararse
como ultimo recurso, cuando el razonamiento del policia le indica que
existe el PELIGRO INMINENTE de perder la vida o de sufrir una lesion

grave, contra él o un tercero inocente.

Aqui surge la necesidad inderivable de hablar sobre PELIGRO
INMINENTE, el que existira cuando hay tal apariencia de amenaza o lesion
inmediata que pone a una persona razonable en actitud de defensa

instantanea.

Requiere tres elementos de parte del agresor:

- OPORTUNIDAD ACTUAL / INMEDIATA (lugar, distancia y momento para

matar / lesionar).

- CAPACIDAD ACTUAL/INMEDIATA (aptitud y medios para matar /

lesionar).

- INTENCION MANIFIESTA (actitud o movimiento iniciado para matar /

lesionar).

Politicas diversas

Existen en el mundo distintos tipos de politicas para el Uso de la Fuerza,
las que normalmente emplean escalas crecientes de reacciones y/o
respuestas frente a las agresiones o amenazas fisicas, producidas con o
sin armas, propias o impropias. Vemos a continuacion algunas de ellas,

s6lo como modelos.

a. Modelo 1 “Niveles de Respuesta”

Es una escala progresiva de acciones cuyo aumento numeérico sefiala

también las posibles consecuencias de las mismas:

Nivel 1 - Presencia (sin consecuencia fisica).

Nivel 2 - Ordenes verbales (sin consecuencia fisica).



Nivel 3 - Control fisico sin arma (incapacitacién temporaria — lesion

leve).

Nivel 4 - Uso de arma contundente (incapacitacion temporaria — lesion

leve).

Nivel 5 - Uso de arma quimica (incapacitacién temporaria — lesion leve).

Nivel 6 - Uso de arma de fuego (lesion leve - grave - gravisima -

muerte).

b. Modelo 2 “Aumento de Niveles de Respuesta”

Es una vista grafica lineal de una escala de respuestas segun la actitud

del sospechoso y/o posible agresor:

Violento

ACTITUD DEL

SOSPECHOSO Resistente

Pasivo

1 2 3 4 5 6

USO DE LA
FUERZA

c. Modelo 3 “Respuesta por Control Continuo”

Es la fuerza progresiva aplicable al control del sospechoso, entre

opciones de respuestas, de acuerdo a la actitud o accion del mismo:



Control Presencial

Adoptar posicion de autoridad

Adoptar posicién de apresto

Adoptar posicion defensiva

Adoptar posicién ofensiva

Control Verbal

Hablar indagatoriamente (dialogar)

Hablar persuasivamente (informar)

Hablar sugestivamente (avisar)

Hablar compulsivamente (advertir)

Control sin arma

Advertir (verbalmente)

Trasladar sin presion

Trasladar con presion

Emplear contramedidas pasivas

Emplear contramedidas activas

Control con Arma Contundente

Advertir (verbalmente)

Empunar el bastén

Mostrar el baston

Sacar el baston



- Amagar con el baston

- Golpear (sélo defensivamente)

Control con Arma de Fuego

Advertir (verbalmente)

d. Modelo 4 “Técnicas de Respuesta”

Empufdiar el arma (Técnica de Desenfunde — Tiempo 1)
Sacar el arma (Técnica de Desenfunde - Tiempo 2)
Apuntar el arma (Técnica de Desenfunde - Tiempo 3)

Disparar (Técnica de Desenfunde — Tiempo 4)

PERCEPCION RAZONABLE

(actitud del sospechoso)

RESPUESTA
RAZONABLE

(reaccion del policia)

Pasividad

Indiferencia

Técnicas de
comunicacion

Resistencia pasiva

Resistencia activa

Técnicas de control

Agresion fisica leve

Agresion fisica grave/muerte

Técnicas defensivas

11. La represion como respuesta a la violencia ilegitima.




Institucionalmente, la represién es la accion coercitiva que ejerce la
Policia para actuar en contra del delincuente que haya alterado o amenace

alterar el orden publico, por medio del empleo del propio poder de accién.

Esta accién es un deber para el policia, considerando lo establecido en
el Cédigo Penal — Art. 274: “E/ funcionario publico que, faltando a la

obligacion de su cargo, dejare de promover la persecucion y represion de

los delincuentes, sera reprimido con inhabilitacion absoluta de seis meses

a dos afios, a menos que pruebe que su omision provino de un

inconveniente insuperable.”

Su objetivo sera entonces recuperar y restablecer el orden publico,
en todo momento y lugar que el mismo haya sido alterado o amenazado,

actuando “a posteriori” del acto delictivo.

La represion requiere que ser justa (solo contra el agresor), medida
(proporcional a la agresién producida) y oportuna (aplicada en el momento

adecuado para la propia defensa o de un tercero frente a la agresion).

Consistira en imponer, graduada y progresivamente, la propia
voluntad al agresor mediante su detencién a disposicion de la justicia, o su
neutralizacion fisica, cuando razones de la legitima defensa obliguen a

proteger la vida propia o de un tercero.

Tacticamente es llamada “reacciéon”, siendo la actitud defensiva que
detiene la actividad delictiva mediante el uso de la fuerza legitima, en el

menor tiempo posible y con el menor dafio en las personas y las cosas.

Se empleara siempre una “represion flexible”, es decir aquella que
logra su objetivo en forma graduada y progresiva, de acuerdo a la actividad
del agresor, desde la simple exhortacion verbal hasta el empleo de las

armas de fuego.

La represién sera el ultimo recurso para restablecer el orden
publico, buscando la neutralizacién de la agresién iniciada o de quien la
produjo. Aun asi, sera el primer recurso cuando la situacién indique como

ineficiente otra accidon que no sea el uso de la fuerza publica.

USO DE LA FUERZA - MARCO NORMATIVO



Empleo de la fuerza por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la

Ley.

Facultad y obligacion

Aplicar la ley, es el arte de comprender la letra y el espiritu de la ley, asi como
las circunstancias especificas del problema particular que ha de resolverse.
Las palabras claves de la aplicacién de la ley tienen que ser negociacion,
mediacién, persuasion y resolucion de conflictos. Se requiere priorizar la
comunicacion, con miras a lograr objetivos legitimos de aplicacion de la ley,
pero dichos objetivos no pueden lograrse siempre mediante la comunicacion,
cuando ésta falla, basicamente quedan, dos opciones: primero, la situacion se
queda como est4, y no se logra el objetivo de aplicacion de la ley, o el
funcionario encargado de hacer cumplir la ley concernido decide recurrir a la
fuerza para lograr el resultado previsto.

Los Estados confieren a sus estamentos encargados de hacer cumplir la ley la
facultad legal para emplear la fuerza cuando sea necesario a fin de alcanzar
objetivos legitimos de aplicacion de la ley. Pero no sélo autorizan a sus
instituciones a recurrir a la fuerza; si no que algunos les obligan incluso a
emplearla. Esto significa que, segun la legislacion interna, un funcionario
encargado de hacer cumplir la ley tiene el deber de emplear la fuerza en las
situaciones en que no pueda lograrse de otro modo el resultado previsto.

Asi también, los Estados al conferir a sus funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley la facultad legal para emplear la fuerza y armas de fuego, no
niegan su obligacion de proteger el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de las personas, asi como el reconocimiento de los reglamentos y
practicas relativos a la seleccién, la formacion y la capacitacion permanente de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Debe considerarse que la calidad de la aplicacién de la ley depende, en gran
medida, de la calidad de los recursos humanos disponibles, cuando se dispone
de buenas herramientas puede considerarse que la mitad de un trabajo esta
hecho, sin embargo, las aptitudes de la persona que emplea esas
herramientas determinan la calidad del producto final.

Principios fundamentales para el uso de la fuerza y de armas de fuego
La policia para el uso de la fuerza se basa en los siguientes principios:
1. Legalidad

2. Necesidad 3. Proporcionalidad

4. Etica.
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Principios que exigen, que la policia use la fuerza y armas de fuego cuando lo
ampare la legislacion nacional, cuando sea estrictamente necesario para la
aplicacion de la ley y el mantenimiento del orden publico, solo en la medida
que lo requieran, los fines legitimos estatuidos por ley y sujetandose a normas
muy estrictas de disciplina en el desempefio de sus funciones en que se
reconozcan tanto la importancia como las exigencias particulares de las tareas
que esta llamada a desempenar.

Estos principios estan consagrados en el Articulo 3 del Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, que literalmente dice:
“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podra usar la fuerza sélo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el

desempefio de sus tareas”.

El uso de la fuerza y el derecho a la vida

La facultad de recurrir a la fuerza puede afectar el derecho mas fundamental
de todos: el derecho a la vida; el uso de la fuerza por la policia que constituya
una violacion del derecho a la vida, es el fracaso mas claro de uno de los
propésitos primordiales de la labor policial: el de mantener la seguridad y la
integridad fisica de sus conciudadanos.

El derecho a la vida esta protegido por el derecho internacional
consuetudinario asi como por el articulo 3 de la declaracion Universal de
Derechos Humanos, que dice lo siguiente: " Todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

Uso progresivo de la fuerza por la Policia

Para aplicar el uso de la fuerza, la policia debe realizar una labor ética y licita,
la misma que esta basada en los siguientes principios fundamentales:

- El respeto y el cumplimiento de la ley
- El respeto de la dignidad de la persona humana
- El respeto y la proteccion de los derechos humanos

El uso progresivo de la fuerza por parte de la policia, es la seleccion adecuada
de opciones de fuerza en respuesta al nivel de agresividad del sospechoso, en
una secuencia légica y legal de causa y efecto. Consiste en la evaluacion de
tres situaciones:

1. Sumisién del sospechoso:

a. Cooperativo.
b. Resistente pasivo.
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C. Resistente activo.
d. Agresivo no letal.
e. Agresivo letal.

2. Percepcion del riesgo.

3. Niveles de fuerza:

a. Presencia fisica.

b. Uso de medios no violentos (contacto visual, contacto verbal, negociacion,

mediacion, etc.).
¢. Control fisico.

d. Uso defensivo de armas no letales (uso de vara, agua, gases

lacrimégenos, etc.).

e. Fuerza letal (uso de armas de fuego).

Modelos de uso progresivo de la fuerza

El modelo de uso progresivo de la fuerza es un recurso visual, destinado a
auxiliar en la conceptuacion, planeamiento, entrenamiento y en la
comunicacion de los criterios sobre el uso de la fuerza utilizado por la
organizacion policial, refuerza la comprension del policia sobre las relaciones
de causa y efecto entre él y el sospechoso; actua de forma preventiva
aumentando la confianza y competencia del policia; servira para orientar a los
policias en su dia a dia operacional, dandoles un parametro mas perceptivo
sobre cuando, dénde, como y por qué hacer el uso de la fuerza.

Principios esenciales para el uso de la fuerza

La doctrina considera los siguientes principios esenciales para el uso de la
fuerza y de armas de fuego:

1. El uso de la fuerza:

En primer lugar debe recurrirse a medios no violentos.
Se utilizara la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario.

Se utilizara la fuerza sélo para fines licitos de aplicacion de la ley.
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No se admitiran excepciones ni excusas para los usos ilegitimos de la
fuerza.

El uso de la fuerza sera siempre proporcional a los objetivos licitos.
La fuerza se utilizara siempre con moderacion.
Se reduciran al minimo los dafios y las lesiones.

Se dispondra de una gama de medios que permitira un uso diferenciado de
la fuerza.

Todos los agentes de policia recibiran adiestramiento en el uso de los
distintos medios para el uso diferenciado de la fuerza.

Todos los agentes de policia recibiran adiestramiento e el uso de medios no
violentos.

2. Responsabilidad por el uso de la fuerza y de armas de fuego:

Todos los incidentes de uso de la fuerza o de armas de fuego se notificaran
a los funcionarios superiores quienes los examinaran.

Los funcionarios superiores asumiran la debida responsabilidad cuando
tengan conocimiento o deberian haberlo tenido, de que los funcionarios a
sus ordenes, recurren al uso ilicito de la fuerza o de armas de fuego y no
adoptan todas las medidas correctivas a su disposicion.

Los funcionarios que se nieguen a obedecer una orden ilicita de uso de la
fuerza o de armas de fuego, no seran objeto de ninguna sancién penal o
disciplinaria.

No podra alegarse obediencia de 6rdenes superiores para eludir
responsabilidades en caso de uso ilicito de la fuerza o de armas de fuego.

3. Circunstancias admisibles para el uso de armas de fuego:

Las armas de fuego se utilizaran unicamente en circunstancias extremas.

Las armas de fuego se utilizaran sélo en defensa propia o en defensa de
otros, en caso de amenaza inminente de muerte o de lesiones graves.

Para evitar un delito particularmente grave que entrafie un serio peligro
para la vida.

Para detener o impedir la fuga de una persona que plantea ese peligro y
que se opone a los esfuerzos por eliminar ese peligro.

En todos los casos, solo cuando las medidas menos extremas resulten
insuficientes.

El uso intencionado de la fuerza y de armas de fuego con fines letales se
permitira solo cuando sea estrictamente inevitable a fin de proteger una
vida humana.

4. Procedimientos de uso de armas de fuego:
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El funcionario debe identificarse como policia.

Advertir claramente de su intencién de usar armas de fuego.

Dar tiempo suficiente para que se tenga en cuenta la advertencia.

No sera necesario si la demora pudiera dar lugar a la muerte o a heridas

graves en el agente u otras personas. Resulta evidentemente inutil o
inadecuado de las circunstancias del caso.

5. Después del uso de armas de fuego:

Se prestara asistencia médica a todas las personas heridas

Se informara a los familiares o a los amigos de los afectados.

Se permitira la investigacion del incidente cuando se solicite o exija.
Se efectuara un informe completo y detallado del incidente

Todos los policias recibiran instruccion en el uso de medios no violentos.

Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
El Cddigo de Conducta tiene como objetivo establecer normas para las
practicas de la aplicacién de la ley respetuosa de las disposiciones de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Mediante una serie de
directrices de elevada calidad ética y juridica, se intenta condicionar las
actitudes y el comportamiento practicos de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley. En el Cddigo se reconoce que no basta el conocimiento
de los derechos humanos para comprender lo que realmente significa

mantenerlos y defenderlos.

La experiencia y la percepcién publicas de la calidad de los derechos y las
libertades fundamentales se forjan mediante los contactos con los funcionarios
del Estado, como los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Por este
motivo, la formacién de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en
materia de derechos humanos no puede entenderse separadamente de su
aplicacion practica en la realidad cotidiana de la aplicacion de la ley.

En el articulo 3 del Cédigo de Conducta se dispone que: "Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desemperio de sus
tareas" ; esta disposicion pone de relieve que el uso de la fuerza por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional y nunca
exceder el nivel razonablemente necesario para lograr objetivos legitimos de la
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aplicacion de la ley. A este respecto, el uso de armas de fuego debe
considerarse una medida extrema.

En el articulo 5 se impone una prohibicién absoluta de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes. Se estipula que ningun funcionario
encargado de hacer cumplir la ley podra invocar la orden de un superior 0
circunstancias especiales como justificacion de tales actos.

En el articulo 8 se dispone que: "Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetaran la ley y el presente Cdédigo. También haran cuanto esté a su
alcance por impedir toda violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal
violacion”.

En el Codigo de Conducta, también se insta a los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley a actuar en caso de violaciones del Cadigo:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para
creer que se ha producido o va a producirse una violacion del presente Codigo
informaran de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier
otra autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de control o

correctivas”.

El articulado mencionado busca sensibilizar a los organismos encargados de
hacer cumplir la ley y a sus funcionarios a las importantes responsabilidades
que el Estado les ha conferido. Como instrumento de la autoridad estatal,
gozan de amplias atribuciones y, dado el caracter de sus deberes, pueden
encontrarse en situaciones de eventual corrupcion.

El primer paso para combatir eficazmente esos riesgos ocultos es sacarlos a la
luz, debatirlos y examinarlos detenidamente, y someterlos al examen interno y
externo de los organismos encargados de hacer cumplir la ley. Estas
cuestiones suscitan notables expectativas por lo que se refiere a las normas
éticas que han de observar dichos organismos. A este respecto, es
fundamental el aporte positivo de cada funcionario. EI comportamiento de cada
funcionario encargado de hacer cumplir la ley influye mucho en la imagen y la
percepcion del conjunto de la institucion. Un funcionario corrupto puede hacer
que se considere corrupta a toda la institucion, ya que la actuacion de ese
funcionario tendera a percibirse como una actuacion de la institucion.

Analisis

1. Los abusos y los excesos en el uso de la fuerza por parte de la policia puede
tener como efecto hacer imposible una labor ya de por si dificil; por lo que
debemos observar las normas internacionales en materia del uso de la fuerza
y de armas de fuego por motivos éticos y legales, pero ademas también

existen consideraciones practicas y politicas, asi como ademas esos abusos
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y excesos menoscaban uno de los objetivos primordiales de la labor policial:
"El mantenimiento de la paz y la estabilidad social". Se han producido
incidentes en los que el uso excesivo de la fuerza por la policia ha originado
desordenes publicos de tal escala y ferocidad que los organismos
encargados de hacer cumplir la ley han quedado temporalmente
incapacitados para mantener el orden publico, proteger la seguridad de la
poblacion. Debe de considerarse que ante un hecho de uso indebido de la
fuerza, los medios de comunicacién le dan una publicidad inmensa lo que

implica que la poblacion ya no quiera apoyar a la Policia

2. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley estan legalmente
autorizados para recurrir al uso de la fuerza y de armas de fuego; en
determinadas ocasiones, esa autoridad se formula incluso como una
obligacion de emplearlas si se han agotado otros medios para lograr la tarea

encomendada

3. Se debe sensibilizar a todo efectivo policial sobre el uso de la fuerza y de las
armas de fuego, desde su instruccion en las escuelas de formacion,
incidiendo en los fundamentos legales, como en el Codigo de Conducta para
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como en los aspectos

éticos morales para el cumplimiento de su mision.

4. El policia cuando emplea la fuerza y las armas de fuego en forma irracional,
es decir sin tener en cuenta los principios elementales, su accionar se torna

violento y esta incurriendo en la ilegalidad.

Conclusiones

1. La labor policial es cominmente dificil, por lo que los abusos y los excesos
en el uso de la fuerza, la imposibilitan mucho mas; debiéndose observar las
normas en materia del uso de la fuerza y de armas de fuego por motivos éticos
y legales, siendo uno de los objetivos primordiales de la labor policial: "E/
mantenimiento de la paz y la estabilidad social". Debe de considerarse que
ante un hecho de uso indebido de la fuerza, los medios de comunicacion le
dan una publicidad inmensa lo que implica que la poblacién ya no quiera

apoyar a la Policia
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2. Sblo debe emplearse la fuerza y las armas de fuego, cuando como
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, han agotado otros medios
para lograr la tarea encomendada, muy a pesar de que estan legalmente

autorizados para recurrir a su uso en determinadas ocasiones.

3. Sensibilizando a todo efectivo policial sobre el uso de la fuerza y de las armas
de fuego, desde su instruccion en las escuelas de formacioén, incidiendo en
los fundamentos legales, como en el Coédigo de Conducta para los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como en los aspectos
éticos morales para el cumplimiento de su misién, se lograra que en el
cumplimiento de su mision no se involucren en conductas ilegales, ni menos

aun que acarreen consecuencias penales.

Recomendaciones

1. El irrestricto respeto a los Derechos Humanos , debe ser la primordial
orientacion de los actos de nuestra profesion deben, es decir una adecuada
y optima atencion al publico, en general, el respeto a los integrantes de la
sociedad; es preciso sefalar que todo miembro policial debe cultivar ese don
natural que se llama respeto a la dignidad humana, lo cual implica la
necesidad de eliminar las brusquedades, asi como también los
comportamientos, actitudes y conductas inadecuadas que pueden infringir en

los derechos de la ciudadania

2. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, como es el caso de los
miembros de la Policia Nacional, deben de recibir una capacitacion

profesional continua respecto al empleo de la fuerza y de armas de fuego.
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La Organizacion de las Naciones Unidas emitié en su 8vo sobre la Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) en
1990, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
(PBEFAF), los cuales deben ser respeta- dos en toda circunstancia, no siendo
admisible invocar situaciones excepcionales o de emergencia publica para
justificar su incumplimiento. (PB 8; CC 5). Es de suma importancia y
obligatoriedad que todas las intervenciones policiales se basen en los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Estos principios deben
ser puestos en practica con un alto grado de racionalidad y sustentados en una
conducta ética del/de la Policia. (PB 4; 5a, b; CC 3)

Derechos Humanos aplicados a la
Funcion Policial

Modelo de uso de la fuerza

AT Presenciapobelal |
[ SOSPECHOSO :] ( POLICTA -]

a. Legalidad

La legalidad desde el punto de vista policial tiene dos acepciones:

1. La primera, considera los medios y métodos que el/la Policia utiliza en el
cumplimento de su deber, los que deben ser legales; esto es, todos los
actos que realiza el efectivo policial en el cumplimiento de su funcién
deben estar de acuerdo con las normas nacionales (ley, reglamentos,
directivas, entre otras) e internacionales. (CC1). Los medios y métodos

utilizados por el/la Policia estan enmarcados en la ley.

2. La segunda acepcioén considera que el objetivo legal buscado (motivacion

o fundamento de la intervencion policial), debe estar basado en el marco
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legal (normas vigentes). La ley protege el resultado pretendido por el
policia (su objetivo legal). (PB 5.a) El uso de la fuerza debe estar dirigido
a lograr un objetivo legal. Los medios y métodos usados deben estar de

acuerdo a las normas legales.

b. Necesidad
Se debe considerar que el uso de la fuerza fue necesario cuando, luego de
intentadas otras alternativas de solucion del problema, representé el ultimo
recurso del/de la Policia para el cumplimiento de su deber (PB 4). El deber
policial se debe entender como la obligacion profesional de la seguridad a la
comunidad, mantener y restablecer el orden, proteger a todas las personas

contra actos ilegales y garantizar su vida e integridad en el marco de la ley.

El uso de la fuerza es necesario solamente cuando otros medios resulten
ineficaces o no garanticen de ninguna otra manera el logro del objetivo legal

buscado.

c. Proporcionalidad
De acuerdo con las normas internacionales de derechos humanos
aplicables a la funcion policial, el término define el principio destinado a

limitar el nivel de fuerza empleado por la Policia en sus intervenciones.

Para verificar si la accion policial fue proporcional, es necesario evaluar si
hubo un equilibrio entre los siguientes aspectos: De un lado, la gravedad de
la amenaza o agresion y el objetivo legal buscado por el policia y, del otro,

el nivel de fuerza a emplear para controlar la situacion.

CAPITULO 7

DIRECCION PROVINCIAL DE CONTROL DE ARMAS

La Direccioén provincial de Control de Armas lleva a cabo diversas estrategias
de control hacia el interior de la fuerza policial para fortalecer la seguridad y la
transparencia en la gestién de armas y municiones. Bajo esta linea de accion
se encuentra el Registro de Identificacion Balistico que tiene como objetivo

generar una base central de informacion util sobre el arma y su portador.



La implementacion de esta herramienta permite identificar e individualizar cada
arma de fuego segun las estrias del cafion y las marcas producidas sobre la

ojiva y la vaina.

Al mismo tiempo, posibilita controlar y verificar informaciéon necesaria como el
modelo, la marca, el nUmero de serie o remarque, el grado de desgaste o
deterioro de los mecanismos internos; es decir, el estado general de cada

arma de fuego perteneciente a la fuerza de seguridad.

El registro, que comenzo a funcionar en agosto del 2014, cuenta en la
actualidad con mas de 3.100 armas auditadas y el proceso contintia hacia el
interior de la

Policia como con las préximas camadas de agentes que se incorporen a la

fuerza.

El Ministerio de Seguridad habilité una linea telefénica gratuita, el 0800-444-
3583, para que la poblacién pueda brindar informacién sobre lugares de venta,

acopio o alquiler de armas de fuego.

La linea funciona de lunes a viernes, entre las 9 y 18, y es atendida por
personal capacitado para seguir con un protocolo que garantiza la correcta
atencion de los ciudadanos, la confidencialidad de sus datos y el tratamiento
adecuado de la informacién que aporte. Fuera de los horarios y dias de
atencion personalizada, se pueden contactar por medio de correo electrénico a

denunciadearmas@santafe.gob.ar

Toda la informacion recibida es recepcionada, clasificada y registrada, luego se
vuelca en un informe que se envia a la Subsecretaria Organizadora de la
Policia de Investigaciones para que proceda con las investigaciones
correspondientes y luego coordine con el Ministerio Publico de la Acusacién
(MPA) para generar las acciones concretas que permitan desbaratar los

mercados ilegales.

La Subsecretaria de Control de Armas no cuenta con fuerza de seguridad
operativa, por ello actia como nexo entre el denunciante y las areas

competentes que llevan las investigaciones adelante.

La provincia lleva adelante acciones tendientes a la promocion del desarme
voluntario y la resolucion no violenta de los conflictos, sea de manera conjunta

0 por separado.



Hasta el momento se han realizado tres campafias de sensibilizacion y
desarme en la provincia, en el marco del Plan Nacional de Desarme Voluntario
que lleva adelante el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,

recolectando entre las tres mas de 2.500 armas de fuego y municiones.

Las diferentes etapas de sensibilizacién incluyeron la realizacién de
conferencias sobre el correcto abordaje de la problematica de las armas de
fuego; jornadas de desarme con escuelas, vecinales, policia comunitaria y
autoridades locales; charlas de sensibilizacion y capacitacién en resolucion
pacifica a la policia comunitaria; y actividades ludicas con escuelas y jovenes
participantes de programas de inclusién en donde se buscé profundizar el valor
de la palabra y la construccion de una cultura que resuelva sus conflictos de

forma pacifica.

Luego el gobierno de Santa Fe ha desarrollado operativos especiales con
puestos moéviles de la (ANMAC) ex Registro Nacional de Armas de Fuego
(RENAR), en las ciudades de Santa Fe y Rosario, para invitar a la sociedad al

desarme voluntario.

Pero al margen de las campanas intensivas y esporadicas en los puestos

moviles, existen ademas los puestos fijos de la (ANMAC) que funcionan todos
los dias del afo donde las personas pueden entregar sus armas y municiones
a cambio de una contraprestacion econémica, que va entre los $500 y $2.000

de acuerdo al tipo y el calibre del arma.

El arma es precintada, inutilizada y luego destruida en un acto publico. El
material resultante de la destruccion se funde, se vende y se dona a una

entidad de bien publico.

La entrega es totalmente anénima, no se solicitan documentos personales al
momento de realizar la entrega del arma ni para retirar el cheque. Las armas
con procesos judiciales pendientes son separadas y quedan sujetas a los

procesos administrativos correspondientes.

Puestos fijos de la (ANMAC)

Existen dos puestos fijos de la (ANMAC) donde las personas pueden entregar

SuUs armas.

En Rosario:



9 de Julio 3393

(0341) 438-9786

Lunes a viernes de 8:30 a 12:30 hs.

delegacion_rosario@renar.gov.ar

En Santa Fe:

Francia 3550

(0342) 455-7996

Lunes a viernes de 8 a 13 hs.

delegacion_s@renar.gob.ar Clasificacién Legal de

Armas de Fuego

En esta seccion, veremos algunos de los ejemplos mas comunes sobre la

clasificacion legal de las armas:

ARMAS LARGAS O DE HOMBRO:
CARABINAS O FUSILES:
Uso civil, cualquiera de ellos (tiro a tiro, de repeticion y semiautomatico) hasta

el calibre 22 LR —largo o Long rifle- incluido.

Guerra - uso civil condicional, los de calibre superior al anterior, por
ejemplo,7,62 mm, .223Rem. 44 Mag, etc. en tanto y en cuanto no se

encuadren en las armas establecidas en el decreto 64/95.

ESCOPETAS:

Uso civil: las de carga tiro a tiro que tuvieren un largo de cafion medido de la
boca a la recamara inclusive de 600 mm. 6 mas.

Guerra — Uso Civil Condicional: todas las que tuvieren su sistema de disparo
semiautomatico y las de carga tiro a tiro o repeticién con cafiones cuyo largo

esté comprendido entre los 380 mm. y los 600 mm.



Guerra — Uso Prohibido: todas las escopetas cualquiera fuese su sistema de
disparo, cuyos cafiones sean inferiores a los 380 mm. (A excepcion de las

comprendidas en el articulo 5to. Inciso 1, apartado “C” del Dto. 395/75.).

ARMAS DE PUNO O ARMAS CORTAS

PISTOLAS:

Son aquellas armas cortas de uno o dos cafones de anima rayada, con su
recamara alineada permanentemente con el canon, pueden ser tiro a tiro, de

repeticion o semiautomaticas.

Uso civil: de repeticién o semiautomaticas, hasta el calibre .25 ¢ 6,35 mm.; Tiro

a tiro hasta el calibre .32 6 8,1mm. Excluidas en todos los casos las Magnum.

Guerra — Uso civil condicional: de repeticién o semiautomaticas de calibres
superiores al .25 0 6,35 mm, por ejemplo: 7,65mm. (.32 Auto), 9mm., 11.25
mm (.45 ACP), etc.

Revolveres:

Son las armas de pufio de anima estriada que poseen una serie de recamaras
en un cilindro o tambor giratorio montado coaxialmente con el cafion, y un
mecanismo hace girar el tambor de modo tal que las recamaras son

sucesivamente alineadas con el anima del canoén.

Uso civil: son aquellos tanto de simple como doble accién hasta el calibre .32

Plg., inclusive. Con exclusién de los tipos "Magnum".

Guerra — Uso civil condicional: son aquellos de simple o doble accidon cuyo
calibre es superior al .32 Plg. Por ejemplo: .38Spl, .357 Magnum, .44PlIg,
45PIg, Etc.

Pistolones de Caza:

Son armas de pufio, de anima lisa, de uno o dos cafnones, tiro a tiro, que se

cargan normalmente con cartuchos conteniendo perdigones.

Uso civil: todos los pistolones de caza de uno o dos cafiones de carga tiro a
tiro, calibres: 28 UAB, 32 UAB, 36 UAB o sus equivalentes.



ARMAS DE USO PROHIBIDO.

-Las escopetas de calibre mayor a 28 UAB, cuya longitud de cafién sea Inferior

a los 380 mm.

-Armas de fuego con silenciadores.

-Armas de fuego o de lanzamiento disimuladas (lapices, estilograficas,
cigarreras, bastones, etc.)

-Municién de proyectil expansivo (con envoltura metalica sin punta y con
nucleo de plomo hueco o deformable), de proyectil con cabeza chata, con
deformaciones, ranuras o estrias capaces de producir heridas desgarrantes, en

toda otra actividad que no sea la caza o el tiro deportivo.

-Dispositivos adosables al arma para dirigir el tiro en la oscuridad, tales como

miras infrarrojas o analogas.

- Proyectiles envenenados.

-Agresivos quimicos letales.

-Armas electronicas de efectos letales.

GLOSARIO:

Arma de fuego: La que utiliza la energia de los gases producidos por la

deflagracion de polvoras para lanzar un proyectil a distancia.

Arma de pufio o corta: Es el arma de fuego portatil disefiada para ser
empleada normalmente utilizando una sola mano sin ser apoyada en otra parte

del cuerpo.

Arma de hombro o larga: Es el arma de fuego portatil que para su empleo
normal requiere estar apoyada en el hombro del tirador y el uso de ambas

manos.

Arma de carga tiro a tiro: Es el arma de fuego que, no teniendo almacén o
cargador, obliga al tirador a repetir manualmente la acciéon completa de carga

del arma en cada disparo.



Arma de repeticion: Es el arma de fuego en la que el ciclo de carga y descarga
de la recamara se efectia mecanicamente por accion del tirador, estando

acumulados los cartuchos en un almacén cargador.

Arma semiautomatica: Es el arma de fuego en la que es necesario oprimir el
disparador por cada disparo y en la que el ciclo de carga y descarga se efectua
sin la intervencion del tirador, estando acumulados los cartuchos en un

almacén cargador.

Arma automatica: Es el arma de fuego en la que, manteniendo oprimido el

disparador, se produce mas de un disparo en forma continua.

Fusil: Es el arma de hombro, de cafién estriado que posee una recamara
formando parte alineada permanentemente con el anima del canoén. Los fusiles

pueden ser de carga tiro a tiro, de repeticién, semiautomatico y automatico.

Carabina: Arma de hombro de caracteristicas similares a las del fusil, cuyo

cafon no sobrepasa los 560 mm de longitud.

Escopeta: Es el arma de hombro de 1 6 2 cafiones de anima lisa, que se carga

normalmente con cartuchos conteniendo perdigones.

Pistolén de caza: Es el arma de pufio de 1 6 2 cafones de anima lisa, que se

carga normalmente con cartuchos conteniendo perdigones.

Pistola: Es el arma de pufio de 1 6 2 cafiones de anima rayada, con su
recamara alineada permanentemente con el cafon. La pistola puede ser de

carga tiro a tiro, de repeticién o semiautomatica.

Revdlver: Es el arma de pufio, que posee una serie de recamaras en un
cilindro o tambor giratorio montado coaxialmente con el cafién. Un mecanismo
hace girar el tambor de modo tal que las recamaras son sucesivamente
alineadas con el anima del cafién. Segun el sistema de accionamiento del

disparador, el revélver puede ser de accion simple o de accién doble.

Cartucho: (completo) Es el conjunto constituido por el proyectil entero o
perdigones, la carga de proyeccion, la capsula iniciadora y la vaina, requeridos

para ser usados en un arma de fuego.

Proyectil: es el/los elementos (perdigones, balas o puntas, etc.) producto de un
disparo de arma de fuego. (Es decir una vez que fueron “proyectados” del

arma.).



Vaina Servida: es la vaina “vacia” (plastica, metalica o combinada) de un

cartucho, luego de ser disparada.



VIOLENCLA DE GENERO

CONCEPTO BASICO DE VIOLENCIA DE GENERO

Se entiende por violencia de género cualquier acto violento o agresion,
basados en una situacién de desigualdad en el marco de un sistema de
relaciones de dominacion de los hombres sobre las mujeres que tenga o
pueda tener como consecuencia un dano fisico, sexual o psicolégico,
incluidas las amenazas de tales actos y la coaccion o privacién arbitraria
de la libertad, tanto si ocurren en el ambito publico como en la vida familiar
o personal. (Ley 11/2007, del 27 de julio, gallega para la prevencién y el

tratamiento integral de la violencia de género).

TIPOS Y MODALIDADES DE LA VIOLENCIA DE GENERO

TIPOS DE VIOLENCIA

La ley N° 26.485 conceptualiza distintos tipos de violencia categorizandolas en:

FISICA:

La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, daino
o
riesgo de producirlo y cualquier otra forma de maltrato o agresiéon que

afecte su integridad fisica.

PSICOLOGICA:

La que causa daino emocional y disminucién de la autoestima o
perjudica y

perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar
sus

acciones, comportamientos, creencias y decisiones, mediante

amenaza, acoso, hostigamiento, restriccion, humillacién, deshonra,

descrédito,



manipulacion o aislamiento.

SEXUAL:

Cualquier acciéon que implique la vulneracion en todas sus formas, con
o sin

acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente
acerca de su vida sexual o reproductiva a través de amenazas,
coercion, uso de la fuerza

o intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras
relaciones vinculares o de parentesco, exista o no convivencia, asi
como la prostitucion forzada, explotacion, esclavitud, acoso, abuso
sexual y trata de

mujeres.

* Violencia sexual y abusos sexuales

Incluyen cualquier acto de naturaleza sexual forzada por el agresor o no
consentida por la mujer, y que abarcan la imposicién, mediante la fuerza o con
intimidacion, de relaciones sexuales no consentidas, y el abuso sexual, con
independencia de que el agresor guarde o no relacién conyugal, de pareja,

afectiva o de parentesco con la victima.

* Acoso sexual

Incluye aquellas conductas consistentes en la solicitud de favores de naturaleza
sexual, para si o para una tercera persona, en las que el sujeto activo se valle
de una situacién de superioridad laboral, docente o analoga, con el anuncio
expreso o tacito a la mujer de causarle un mal relacionado con las expectativas
que la victima tenga en el ambito de la dicha relacién, o bajo la promesa de una

recompensa o de un premio en el ambito de esta.

e El trafico de mujeres vy nifias con fines de explotacion

Incluye la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas, especialmente de mujeres y nifias, que son sus principales victimas,

recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, o



rapto, o fraude, o engano, o abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
o la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacién incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las practicas similares. Independientemente de la relacidon que una a la victima

con el agresor y el medio empleado.

ECONOMICA Y PATRIMONIAL:

La que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos
o

patrimoniales de la mujer, a través de la perturbacion de la posesion,
tenencia o propiedad de sus bienes, pérdida, sustraccién, destruccion,
retencidén o distraccion indebida de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos

personales, bienes, valores y derechos patrimoniales.

SIMBOLICA:

La que, a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos
o signos transmita y reproduzca dominaciéon, desigualdad y
discriminacion en

las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la

sociedad.

MODALIDADES DE VIOLENCIA:

VIOLENCIA DOMESTICA:

Aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo familiar,
independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dane la dignidad,
el bienestar, la integridad fisica, psicolégica, sexual, econdmica o patrimonial, la
libertad, comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo
de las mujeres. Se entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea
por consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las
parejas o noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo

requisito la convivencia;



VIOLENCIA INSTITUCIONAL:

Aquella realizada por las/los funcionarios/os, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucion publica, que tenga como fin
retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas
publicas y ejerzan los derechos previstos en esta ley. Quedan comprendidas,
ademas, las que se ejercen en los partidos politicos, sindicatos, organizaciones

empresariales, deportivas y de la sociedad civil;

VIOLENCIA LABORAL:

Aquella que discrimina a las mujeres en los ambitos de trabajo publicos o
privados y que obstaculiza su acceso al empleo, contratacion, ascenso,
estabilidad o permanencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil,
maternidad, edad, apariencia fisica o la realizacién de test de embarazo.
Constituye también violencia contra las mujeres en el ambito laboral quebrantar
el derecho de igual remuneracién por igual tarea o funcién. Asimismo, incluye el
hostigamiento psicolégico en forma sistematica sobre una determinada

trabajadora con el fin de lograr su exclusion laboral;

VIOLENCIA CONTRA LA LIBERTAD REPRODUCTIVA:

Aquella que vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y
responsablemente el numero de embarazos o el intervalo entre los nacimientos,
de conformidad con la Ley 25.673 de Creacién del Programa Nacional de Salud

Sexual y Procreacion Responsable;

VIOLENCIA OBSTETRICA:

Aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos
reproductivos de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso
de medicalizacién y patologizacion de los procesos naturales, de conformidad
con la Ley 25.929.

VIOLENCIA MEDIATICA:

Aquella publicacién o difusion de mensajes e imagenes estereotipados a través
de cualquier medio masivo de comunicacion, que de manera directa o indirecta

promueva la explotacién de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine,



deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también
la utilizacion de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes
pornograficas, legitimando la desigualdad de trato o construya patrones
socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de violencia

contra las mujeres.

CICLOS DE LA VIOLENCIA DE GENERO.

La situacion de violencia que la mujer sufre por parte de su pareja en su relacion,
se explica porque la victima cada vez mas vulnerable, perdiendo con ello su

capacidad de autodefensa

Todo comienza con una parte invisible o silenciosa que puede durar desde 1 a
los 10 afos de convivencia. Se inicia siempre de forma sutil, invisible a los ojos

de la mujer.

En estos comienzos se aprecia un exceso de control por parte del hombre hacia

su pareja;
* que ella suele confundir con celos,

*  COon una preocupacion excesiva por su parte o, incluso, como signos

de un gran amor hacia ella.

Esta actitud controladora se evidencia en muchos aspectos

* su forma de vestir,
* su trabajo,
* control de sus gastos,
» control de salidas y de las amistades,
* intentos de separacion de su familia,
Asi como humillacién o menosprecio de las cualidades o caracteristicas de la

mujer, intentando dejarla en muchas ocasiones en ridiculo, A veces, delante de

los demas, y en la mayoria de los casos, en la intimidad del hogar. De forma



que va consiguiendo que ésta vaya perdiendo poco a poco su autoestima, su

autonomia e incluso su capacidad o reaccion o defensa ante esta situacion.

El comportamiento agresivo del varon va aumentando en frecuencia en
intensidad, hasta que la mujer decide consultar o pedir ayuda, ésta se convierte
en la fase visible. Donde muchos/as se enteran de la situacién por la que estan
pasando. Muchas de ellas, se encuentran que no son creidas, dado que
algunos de estos maltratadores suelen comportarse fuera de los muros del
hogar de forma admirable, siendo, a los ojos de la sociedad, “el marido

perfecto”

Nos encontramos con que el ciclo de la violencia es una secuencia repetitiva,

gue explica en muchas ocasiones los casos del maltrato cronico.

Se describen tres fases en este ciclo: acumulacién de tension, explosion y

reconciliacidon, denominada, mas comunmente, “luna de miel”.

- Fase de acumulacion de la tensidn: En esta fase los actos o actitudes

hostiles hacia la mujer se suceden, produciendo conflictos dentro de la pareja.
El maltratador demuestra su violencia de forma verbal y, en algunas ocasiones,
con agresiones fisicas, con cambios repentinos de animo, que la mujer no
acierta a comprender y que suele justificar, ya que no es consciente del proceso
de violencia en el que se encuentra involucrada. De esta forma, la victima
siempre intenta calmar a su pareja, complacerla y no realizar aquello que le
moleste, con la creencia de que asi evitara los conflictos, e incluso, con la
equivoca creencia de que esos conflictos son provocados por ella, en algunas

ocasiones. Esta fase seguira en aumento.

- Fase de agresidn: En esta fase el maltratador se muestra tal cual es y

se producen de forma ya visible los malos tratos, tanto psicoldgicos, como fisicos
y/o sexuales. Ya en esta fase se producen estados de ansiedad y temor en la
mujer, temores fundados que suelen conducirla a consultar a alguna amiga, a

pedir ayuda o a tomar la decisién de denunciar a su agresor.

— Fase de reconciliacion: Tras los episodios violentos, el maltratador

suele pedir perddn, mostrarse amable y carifioso, suele llorar para que estas

palabras resulten mas creibles, jura y promete que no volvera a repetirse, que



ha explotado por “otros problemas” siempre ajenos a él. Jura y promete que la
quiere con locura y que no sabe como ha sucedido. Incluso se dan casos en los
que puede llegar a hacer creer a la victima que esa fase de violencia se ha dado
como consecuencia de una actitud de ella, que ella la ha provocado, haciendo
incluso que ésta llegue a creerlo. Con estas manipulaciones el maltratador
conseguira hacer creer a su pareja que “no ha sido para tanto”, que “sélo ha sido
una pelea de nada”, vera la parte carifiosa de él (la que él quiere mostrarle para
que la relaciéon no se rompa y seguir manejandola). La mujer que desea el
cambio, suele confiar en estas palabras y en estas “muestras de amor”,
creyendo que podra ayudarle a cambiar. Algo que los maltratadores suelen
hacer con mucha normalidad “pedirles a ellas que les ayuden a cambiar”. Por
desgracia ésta es solo una fase mas del ciclo, volviendo a iniciarse, nuevamente,

con la fase de acumulacién de la tension.

Por desgracia estos ciclos suelen conducir a un aumento de la violencia, lo que
conlleva a un elevado y creciente peligro para la mujer, quien comienza a pensar

que no hay salida a esta situacion.

Esta sucesién de ciclos a lo largo de la vida del maltratador es lo que explica por
gué muchas victimas de malos tratos vuelven con el agresor, retirando, incluso,

la denuncia que le habia interpuesto

Tensién
acumulada
La tension se

acumula
gradualmente.

CICLO DE

E N CIA Arrepentimiento o

maspsicols u Luna de miel
Un periodo de gran
remordimiento y
disculpas. A menudo
se hacen promesas de
que nunca volvera a
suceder.

VIOL

Explosion
La tension llega a
un punto
determinado, se
produce una
explosion o lucha.

p

¢Por qué el término Violencia de género" se utiliza solo para referirse a las

mujeres que son agredidas por hombres y no viceversa?



Las unicas victimas de violencia de género son las mujeres.

Las Unicas victimas de violencia de género pueden ser las mujeres. Cuando los

hombres son atacados por una mujer, se habla solo de violencia.

"La ley que protege a las mujeres no incluye ninguna figura penal, solamente

brinda derechos y garantias al sujeto mas débil de una relacién".

Cuando se cred la ley de contrato de trabajo, se hizo para concederle derechos
y garantias a la parte mas débil de la relacion que es el trabajador. Lo mismo
ocurrio con la ley de derecho al consumidor que le dio beneficios al consumidor.
En este caso, la mujer seria la mas débil de la relacién con su pareja ya que
muchas no cuentan con la solvencia econdmica para afrontar un proceso
judicial. Hay que tener en cuenta que un proceso de este tipo puede costar entre

20 0 30 mil pesos de manera particular".

La violencia de género tiene también otras denominaciones como "violencia
machista"; "violencia patriarcal" o "violencia contra las mujeres" pero tienen el

mismo significado.

Todas estas denominaciones se refieren a "la violencia ejercida hacia la mujer
basada en una relacion de poder desigual en donde se privilegia a los varones

sobre las mujeres en las sociedades patriarcales"

"En estas sociedades se cuestiona y castiga la autonomia de las mujeres, se
impone culturalmente que deban estar bajo la 'proteccién' de un varén para no
ser vulnerables de posibles acosos en ambitos publicos, ya que el ambito publico
les pertenece fundamentalmente a los varones: las calles, la economia, la

politica, el derecho".

Medidas preventivas urgentes. (Ley 26485)

a) Durante cualquier etapa del proceso el/la juez/a interviniente podra, de oficio
0 a peticién de parte, ordenar una o mas de las siguientes medidas preventivas
de acuerdo a los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres definidas

en los articulos 5° y 6° de la presente ley:



a. 1. Ordenar la prohibicién de acercamiento del presunto agresor al lugar
de residencia, trabajo, estudio, esparcimiento o a los lugares de habitual

concurrencia de la mujer que padece violencia;

a.2. Ordenar al presunto agresor que cese en los actos de perturbacion o

intimidacién que, directa o indirectamente, realice hacia la mujer;

a.3. Ordenar la restitucién inmediata de los efectos personales a la parte

peticionante, si ésta se ha visto privada de los mismos;

a.4. Prohibir al presunto agresor la compra y tenencia de armas, y ordenar el

secuestro de las que estuvieren en su posesion;

a.5. Proveer las medidas conducentes a brindar a quien padece o ejerce
violencia, cuando asi lo requieran, asistencia médica o psicologica, a través
de los organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil con
formacion especializada en la prevencion y atencion de la violencia contra

las mujeres;

a.6. Ordenar medidas de seguridad en el domicilio de la mujer;

a.7. Ordenar toda otra medida necesaria para garantizar la seguridad de la
mujer que padece violencia, hacer cesar la situacién de violencia y evitar la
repeticion de todo acto de perturbacion o intimidacion, agresion y maltrato

del agresor hacia la mujer.

b) Sin perjuicio de las medidas establecidas en el inciso a) del presente
articulo, en los casos de la modalidad de violencia doméstica contra las mujeres,

el/la juez/a podra ordenar las siguientes medidas preventivas urgentes:

b.1. Prohibir al presunto agresor enajenar, disponer, destruir, ocultar o trasladar
bienes gananciales de la sociedad conyugal o los comunes de la pareja

conviviente;

b.2. Ordenar la exclusion de la parte agresora de la residencia comun,
independientemente de la titularidad de la misma;

b.3. Decidir el reintegro al domicilio de la mujer si ésta se habia retirado, previa
exclusién de la vivienda del presunto agresor;

b.4. Ordenar a la fuerza publica, el acompafiamiento de la mujer que padece

violencia, a su domicilio para retirar sus efectos personales;



b.5. En caso de que se trate de una pareja con hijos/as, se fijara una cuota
alimentaria provisoria, si correspondiese, de acuerdo con los antecedentes

obrantes en la causa y segun las normas que rigen en la materia;

b.6. En caso que la victima fuere menor de edad, ellla juez/a, mediante
resolucion fundada y teniendo en cuenta la opinion y el derecho a ser oida
de la nifia o de la adolescente, puede otorgar la guarda a un miembro de su
grupo familiar, por consanguinidad o afinidad, o con otros miembros de la

familia ampliada o de la comunidad.

b.7. Ordenar la suspension provisoria del régimen de visitas;

b.8. Ordenar al presunto agresor abstenerse de interferir, de cualquier forma, en

el ejercicio de la guarda, crianza y educacién de los/as hijos/ as;

b.9. Disponer el inventario de los bienes gananciales de la sociedad conyugal y
de los bienes propios de quien ejerce y padece violencia. En los casos de
las parejas convivientes se dispondra el inventario de los bienes de cada

uno;

b.10. Otorgar el uso exclusivo a la mujer que padece violencia, por el periodo

gue estime conveniente, del mobiliario de la casa

Medidas Autosatisfactivas: (Ley 11529)

El juez interviniente, al tomar conocimiento de los hechos denunciados, medie
o no el informe a que refiere el articulo anterior, podra adoptar de inmediato

alguna de las siguientes medidas, a saber:

a) Ordenar la exclusion del agresor de la vivienda donde habita con el grupo
familiar, disponiendo -en su caso- la residencia en lugares adecuados a los fines

de su control.

b) Prohibir el acceso del agresor al lugar donde habita la persona agredida
y/o desempefia su trabajo y/o en los establecimientos educativos donde

concurre la misma o miembros de su grupo familiar.

c) Disponer el reintegro al domicilio a pedido de quien ha debido salir del

mismo, por razones de seguridad personal.



d) Decretar provisoriamente cuota alimentaria, tenencia y derecho de
comunicacion con los integrantes del grupo familiar, sin perjuicio de la aplicacién

de las normas vigentes de similar naturaleza.

e) Recabar todo tipo de informes que crea pertinente sobre la situacion
denunciada, y requerir el auxilio y colaboracion de las instituciones que

atendieron a la victima de la violencia.

El juez tendra amplias facultades para disponer de las precedentes medidas
enunciativas en la forma que estime mas conveniente con el fin de proteger a la
victima; hacer cesar la situacion de violencia, y evitar la repeticion de hechos de
agresion o malos tratos. Podra, asimismo, fijar a su arbitrio y conforme a las
reglas de la sana critica el tiempo de duraciéon de las medidas que ordene,
teniendo en cuenta el peligro que pudiera correr la persona agredida; la
gravedad del hecho o situaciéon denunciada; la continuidad de los mismos; y los
demas antecedentes que se pongan a su consideracion. Posteriormente a la
aplicacion de las medidas urgentes antes enunciadas, el juez interviniente
debera dar vista al Ministerio Publico y oir al presunto autor de la agresion a los

fines de resolver el procedimiento definitivo a seguir.

Asistencia Especializada. El Magistrado interviniente proveera las medidas

conducentes a fin de brindar al agresor y/o al grupo familiar asistencia médica -
psicolégica gratuita a través de los organismos publicos y entidades no
gubernamentales con formacion especializada en la prevencion y atencion de la
violencia familiar y asistencia a la victima. La participacioén del agresor en estos
programas sera de caracter obligatorio, debiendo efectuarse evaluaciones
periddicas sobre su evolucion y los resultados de los servicios terapéuticos o

educativos, a efectos de ser considerados y registrados como antecedentes.

Equipos Interdisciplinarios. Sin perjuicio de la actuacion de los auxiliares de

la justicia que se determinen en cada caso, el juez competente podra solicitar la
conformacion de un equipo interdisciplinario para el diagndstico y tratamiento de
la violencia familiar con el fin de prestar apoyo técnico en los casos que le sea
necesario. EI mismo se integrara con los recursos humanos, de la

Administraciéon Publica Provincial y de las organizaciones no gubernamentales



dedicadas al tema objeto de esta ley, que reunan las aptitudes profesionales

pertinentes.

LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS

Y ADOLESCENTES

Ley 26.061 (conceptos basicos)

INTERES SUPERIOR. A los efectos de la presente ley se entiende por

interés superior de la nifia, nifio y adolescente la maxima satisfaccion,

integral y simultanea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley.

Debiéndose respetar:

a) Su condicién de sujeto de derecho;

b) El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser oidos y que su opinién

sea tenida en cuenta;

c) El respeto al pleno desarrollo personal de sus derechos en su medio familiar,

social y cultural;

d) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas

condiciones personales;

e) El equilibrio entre los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes

y las exigencias del bien comun,;

f) Su centro de vida. Se entiende por centro de vida el lugar donde las nifias,
nifios y adolescentes hubiesen transcurrido en condiciones legitimas la mayor

parte de su existencia.

Este principio rige en materia de patria potestad, pautas a las que se
ajustaran el ejercicio de la misma, filiacion, restitucién del nifio, la nifia o
el adolescente, adopcién, emancipacion y toda circunstancia vinculada a

las anteriores cualquiera sea el ambito donde deba desempenfiarse.



Cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de las nifias, nifios
y adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos,

prevaleceran los primeros.

DERECHOS Y GARANTIAS

GARANTIAS MINIMAS DE PROCEDIMIENTO. GARANTIAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS. Los
Organismos del Estado deberan garantizar a las nifas, nifios y
adolescentes en cualquier procedimiento judicial o administrativo que los
afecte, ademas de todos aquellos derechos contemplados en la
Constitucion Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los
tratados internacionales ratificados por la Nacién Argentina y en las leyes

que en su consecuencia se dicten, los siguientes derechos y garantias:

a) A ser oido ante la autoridad competente cada vez que asi lo solicite la nifia,

nino o adolescente;

b) A que su opinidon sea tomada primordialmente en cuenta al momento de

arribar a una decision que lo afecte;

C) A ser asistido por un letrado preferentemente especializado en nifiez y
adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o administrativo que lo
incluya. En caso de carecer de recursos economicos el Estado debera

asignarle de oficio un letrado que lo patrocine;

d) A participar activamente en todo el procedimiento;

e) A recurrir ante el superior frente a cualquier decision que lo afecte.

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. Las disposiciones

de esta ley se aplicaran por igual a todos las nifas, nifios y adolescentes,

sin discriminacion alguna fundada en motivos raciales, de sexo, color,
edad, idioma, religion, creencias, opinion politica, cultura, posicién

economica, origen social o étnico, capacidades especiales, salud,



apariencia fisica o impedimento fisico, de salud, el nacimiento o cualquier

otra condicion del nifio o de sus padres o de sus representantes legales.

DEBER DEL FUNCIONARIO DE RECEPCIONARDENUNCIAS. El

agente publico que sea requerido para recibir una denuncia de vulneracién

de derechos de los sujetos protegidos por esta ley, ya sea por la misma
nifa, nino o adolescente, o por cualquier otra persona, se encuentra
obligado a recibir y tramitar tal denuncia en forma gratuita, a fin de
garantizar el respeto, la prevencién y la reparacion del dano sufrido, bajo
apercibimiento de considerarlo incurso en la figura de grave

incumplimiento de los Deberes del Funcionario Publico.

LEY PROVINCIAL
REGISTRADA BAJO EL N° 12734
CODIGO PROCESAL PENAL

"Articulo 80.- Derechos de la victima.

"Articulo 82.- Asistencia técnica.

"Articulo 212.- Aprehensién.

Articulo 219.- Medidas cautelares no privativas de la libertad.

Articulo 240.- Secuestro.

LEY NACIONAL 26.743 DE IDENTIDAD DE GENERO

IDENTIDAD DE GENERO: Definiciéon. Se entiende por identidad de género a
la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, la
cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la modificacién
de la apariencia o la funcion corporal a través de medios farmacoldgicos,

quirurgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. También



incluye otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y

los modales.

Ejercicio: Toda persona podra solicitar la rectificacion registral del sexo, y el
cambio de nombre de pila e imagen, cuando no coincidan con su identidad de

género autopercibida.

Requisitos. Toda persona que solicite la rectificacion registral del sexo, el cambio
de nombre de pila e imagen, en virtud de la presente ley, debera observar los

siguientes requisitos:

1. Acreditar la edad minima de dieciocho (18) afios de edad, con excepcion

de lo establecido en el articulo 5° de la presente ley.

2. Presentar ante el Registro Nacional de las Personas o sus oficinas
seccionales correspondientes, una solicitud manifestando encontrarse
amparada por la presente ley, requiriendo la rectificacion registral de la
partida de nacimiento y el nuevo documento nacional de identidad

correspondiente, conservandose el numero original.
3. Expresar el nuevo nombre de pila elegido con el que solicita inscribirse.
En ningun caso sera requisito acreditar intervencion quirdrgica por reasignacion

genital total o parcial, ni acreditar terapias hormonales u otro tratamiento

psicolégico o médico.

Personas menores de edad. Con relacion a las personas menores de dieciocho

(18) anos de edad la solicitud del tramite a que refiere el articulo 4° debera ser
efectuada a través de sus representantes legales y con expresa conformidad del
menor, teniendo en cuenta los principios de capacidad progresiva e interés
superior del nifio/a de acuerdo con lo estipulado en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y en la Ley 26.061 de proteccién integral de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes. Asimismo, la persona menor de edad debera contar

con la asistencia del abogado del nifio prevista en el articulo 27 de la Ley 26.061.

Cuando por cualquier causa se niegue o sea imposible obtener el
consentimiento de alguno/a de los/as representantes legales del menor de edad,
se podra recurrir a la via sumarisima para que los/as jueces/zas
correspondientes resuelvan, teniendo en cuenta los principios de capacidad

progresiva e interés superior del nifio/a de acuerdo con lo estipulado en la



Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley 26.061 de proteccion

integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Tramite. Cumplidos los requisitos establecidos en los articulos 4° y 5°, el/la oficial
publico procedera, sin necesidad de ningun trdmite judicial o administrativo, a
notificar de oficio la rectificacion de sexo y cambio de nombre de pila al Registro
Civil de la jurisdiccion donde fue asentada el acta de nacimiento para que
proceda a emitir una nueva partida de nacimiento ajustandola a dichos cambios,
y a expedirle un nuevo documento nacional de identidad que refleje la
rectificacion registral del sexo y el nuevo nombre de pila. Se prohibe cualquier
referencia a la presente ley en la partida de nacimiento rectificada y en el

documento nacional de identidad expedido en virtud de la misma.

Los tramites para la rectificacion registral previstos en la presente ley son
gratuitos, personales y no sera necesaria la intermediacién de ningun gestor o

abogado.

Efectos. Los efectos de la rectificacion del sexo y el/los nombre/s de pila,
realizados en virtud de la presente ley seran oponibles a terceros desde el

momento de su inscripcion en el/los registro/s.

La rectificacion registral no alterara la titularidad de los derechos y obligaciones
juridicas que pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la
inscripcion del cambio registral, ni las provenientes de las relaciones propias del
derecho de familia en todos sus érdenes y grados, las que se mantendran
inmodificables, incluida la adopcion. En todos los casos sera relevante el nimero
de documento nacional de identidad de la persona, por sobre el nombre de pila

o apariencia morfoldgica de la persona.

Derecho al libre desarrollo personal. Todas las personas mayores de dieciocho

(18) afos de edad podran, conforme al articulo 1° de la presente ley y a fin de
garantizar el goce de su salud integral, acceder a intervenciones quirurgicas
totales y parciales y/o tratamientos integrales hormonales para adecuar su
cuerpo, incluida su genitalidad, a su identidad de género autopercibida, sin

necesidad de requerir autorizacion judicial o administrativa.

Para el acceso a los tratamientos integrales hormonales, no sera necesario
acreditar la voluntad en la intervencion quirurgica de reasignacion genital total o
parcial. En ambos casos se requerira, unicamente, el consentimiento informado

de la persona. En el caso de las personas menores de edad regiran los principios



y requisitos establecidos en el articulo 5° para la obtencién del consentimiento
informado. Sin perjuicio de ello, para el caso de la obtencion del mismo respecto
de la intervencion quirurgica total o parcial se debera contar, ademas, con la
conformidad de la autoridad judicial competente de cada jurisdiccion, quien
debera velar por los principios de capacidad progresiva e interés superior del
nifio o nifa de acuerdo con lo estipulado por la Convencion sobre los Derechos
del Nifo y en la Ley 26.061 de proteccién integral de los derechos de las nifas,
nifos y adolescentes. La autoridad judicial debera expedirse en un plazo no

mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la solicitud de conformidad.

Los efectores del sistema publico de salud, ya sean estatales, privados o del
subsistema de obras sociales, deberan garantizar en forma permanente los

derechos que esta ley reconoce.

Todas las prestaciones de salud contempladas en el presente articulo quedan
incluidas en el Plan Médico Obligatorio, o el que lo reemplace, conforme lo

reglamente la autoridad de aplicacién.

Trato digno. Debera respetarse la identidad de género adoptada por las
personas, en especial por ninas, nifios y adolescentes, que utilicen un nombre
de pila distinto al consignado en su documento nacional de identidad. A su solo
requerimiento, el nombre de pila adoptado debera ser utilizado para la citacion,
registro, legajo, llamado y cualquier otra gestién o servicio, tanto en los ambitos

publicos como privados.

Cuando la naturaleza de la gestién haga necesario registrar los datos obrantes
en el documento nacional de identidad, se utilizara un sistema que combine las
iniciales del nombre, el apellido completo, dia y afio de nacimiento y numero de
documento y se agregara el nombre de pila elegido por razones de identidad de

género a solicitud del interesado/a.

En aquellas circunstancias en que la persona deba ser nombrada en publico
debera utilizarse unicamente el nombre de pila de elecciébn que respete la

identidad de género adoptada.

Diversidad sexual en Argentina se refiere a la situacion en Argentina de las
personas y comunidades identificadas como lesbianas, homosexuales o gays,
bisexuales, transexuales, transgénero, queer, pansexuales, asexuales,
poliamorosas, BDSM, fetichistas, y en general todas las orientaciones e

identidades sexuales discriminadas. Las expresiones "homosexualidad”,



"LGBT" y "movimiento LGBT" (Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales)

estan incluidas en la misma.

Desde julio de 2010 esta vigente la Ley de Matrimonio Igualitario que garantiza
a los homosexuales los mismos derechos conyugales que a los heterosexuales,
incluido el derecho a la adopcion y el reconocimiento sin distincion de la familia
homoparental. En 2015, tras la entrada en vigencia del nuevo Cdédigo Civil y
Comercial, las parejas sean del mismo o de diferente sexo pueden acceder a la
figura legal llamada union convivencial, con la cual se ejerce el derecho a vivir
en familia, obteniendo ciertos efectos juridicos aun cuando no se contraiga
matrimonio. Ya desde 2003, en la ciudad de Buenos Aires y en la provincia de
Rio Negro existe la unién civil, que permite la unién formada libremente por dos
personas con independencia de su sexo que hayan convivido en una relaciéon
de afectividad estable y publica durante un tiempo determinado. En 2007, la
ciudad de Villa Carlos Paz (Cérdoba) también implementd la figura de la unién
civil.

En 2012, se aprobo la Ley de Identidad de Género, que permite que las personas
trans (travestis, transexuales y transgéneros) sean inscritas en sus documentos

personales con el nombre y el sexo a eleccion.

A pesar de los avances legislativos, la homofobia y la discriminacion contintan
presentes en algunas leyes y en la sociedad argentina. En tanto, al afio 2017 no
existen leyes antidiscriminacién a nivel nacional, que incluyan como categorias

protegidas la orientacion sexual e identidad de género.

Cada 28 de junio se conmemora internacionalmente el Dia Internacional del
Orgullo LGBT vy el uso de las siglas se popularizd para identificar a esta
comunidad.

No obstante, con el pasar de los afios y de las nuevas tipificaciones acerca de
las tendencias sexuales de los individuos, la sigla LGBT se ha modificado por

LGBTTTI, por ser mas integradora.

Sus siglas incluyen, nombran y representan tanto a lesbiana, gay, bisexual y
transgénero, como a travesti, transexual e intersexual.

Existen diferentes naturalezas dentro de las minorias que componen el
movimiento LGBT o LGBTTTI. Estas diferencias radican en la definicién de la
orientaciéon sexual o identidad sexual con la identidad de género. A continuacion,

las diferencias basicas:



Lesbiana

Su nombre proviene de las

amazonas guerreras que
vivian en la isla de Lesbos
mencionadas en la mitologia

griega.

Femenina

Atraccion

femenina.

Gay

El término se comienza a
usar en Inglaterra durante el
siglo XVI como sinénimo de
alegre o feliz. Hoy se usa este
anglicanismo para referirse a
las personas homosexuales,

especialmente hombres.

Masculino

Atracciéon

masculina.

Bisexual

Personas que se sienten

atraidos sexualmente por

ambos sexos.

Masculino o

femenino

Atraccion

ambos sexos.

por

Travesti

Son personas que asumen el
vestuario y la sexualidad del

genero opuesto.

Masculino o

femenino

Atraccién por
sexo opuesto
género

asume.

el
del

que




Son personas que no se

) N Atraccion por el
identifican con su sexo _
i o _ ) Masculino o [sexo opuesto
Transgénero biolégico e identidad sexual, . ]
. _ [femenino segun su
sin embargo, no cambian . .
o identidad sexual.
fisicamente.
Son personas cuya identidad |Masculino o [Atraccién por el
de género esta en discordancia [femenino Sexo opuesto
con su sexo biolégico e segun su
identidad sexual. Por ello se identidad sexual.
Transexual o
someten a procedimientos
hormonales y quirdrgicos para
homogeneizar este aspecto.
Personas que tienen genitales
de ambos sexos, por ejemplo, .
. . |Masculino o |Heterosexual u
Intersexual tener un organo reproductivo .
femenino homosexual

interno de una mujer y érgano

sexual externo de un hombre.

PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION.

COMO ARTICULA LA POLICIA CON LOS DE MAS ORGANISMOS
QUE ATIENDEN ESTA TEMATICA.




I DIRECCION PROVINCIAL DE POLITICAS DE GENERO.

Politicas de Género atiende a equipos estatales y organizaciones de la
sociedad civil. Es el organismo provincial que disefia y monitorea politicas
publicas orientadas a la construccion de igualdad entre varones y

mujeres.

Genera actividades de articulacion y fortalecimiento de organizaciones de
la sociedad civil y estd conformada por diferentes equipos de

profesionales:

. Promocion de derechos: capacitaciones en derechos de las
mujeres a equipos de gestion local, organizaciones, distintos niveles y
poderes del Estado.

. Atencion y prevencién de las violencias hacia las mujeres.

. Fortalecimiento institucional: Disefio de Proyectos y acciones
estratégicas hacia la autonomia de las mujeres.

. Guardia de Atencion Permanente: funciona las 24 horas, 365 dias
del afo para el asesoramiento de equipos de gestion local vy
organizaciones de la sociedad civil.

. Equipo de Comunicacién Estratégica.

Red de Casas de proteccion y fortalecimiento para mujeres en situacion

de violencia

A través de la "Red de Casas de Proteccion y Fortalecimiento de Mujeres
en riesgo de vida motivada por violencias de género" se busca dar
respuesta al alojamiento transitorio de mujeres, sus hijos e hijas, en

situacion de riesgo de vida motivada por violencias de género.

Dichos organismos se ubican:

SANTA FE: Corrientes 2879 Tel. 0342-4572888

ROSARIO: Zeballos 1799 tel. 0341-4721753/54/55

RECONQUISTA: Hipdlito Irigoyen 1415 tel. 03482-438895/96



RAFAELA: Bv Santa Fe 2771 Tel. 03492-453062

VENADO TUERTO: 9 de Julio 1765 Tel.03642-408800/01

> ECINA (Santa Fe Capital)

El Gobierno de la Ciudad creo el Equipo Interdisciplinario de Intervencion
en Nifiez y Adolescencia (ECINA) integrado por profesionales de diversas
disciplinas con el objetivo central de articular e intervenir criticamente en

situaciones de vulnerabilidad y exclusion social.

El Equipo tiene como funciones especificas: recepcionar y reconocer los
casos de nifios, nifias y adolescentes con derechos vulnerados; indagar
y evaluar las situaciones (con técnicas de registro y estadisticas) a los
efectos de realizar diagndésticos sociales; sugerir intervenciones fundadas
y derivar las mismas; hacer un seguimiento; asesorar profesionalmente a
los equipos territoriales sobre diversas problematicas y coordinar las
acciones intra e interinstitucional, tanto con organismos gubernamentales
como no gubernamentales de todos aquellos casos de derechos de nifios

o adolescentes amenazados o vulnerados.

> CAJ (Centro de Asistencia Judicial)
Asiste a la victima en el proceso Penal.

En la actualidad esta dividido por delitos, el objetivo principal es garantizar
el acceso a la justicia por parte de los ciudadanos, estad compuesto por
Abogados, trabajadores Sociales y Psicdlogos, entre otros, tiene como fin
garantizar los derechos de la victima a la informacion, justicia y

reparacion.

En el aspecto mas destacado en el nuevo sistema penal es que cuentan
con legitimacion para representar a los damnificados por delitos como
QUERELLANTES

> SUB SECRETARIA DE LOS DERECHOS DE NINO, NINA Y

ADOLESCENTES



La Subsecretaria de Derechos de Nifiez, Adolescencia y Familia tiene
como mision fundamental la formulacién y ejecucién de las politicas
publicas para la promocién y proteccion de los Derechos de nifias, nifios
y adolescentes de la provincia de Santa Fe; estableciendo medidas de
resguardo integrales o excepcionales en caso de inminencia o
vulneracién de estos derechos o garantias segun lo establecido por la
Ley Provincial N° 12.967.

> MUNICIPIOS Y/O COMUNAS
> CAF (Centro de Asistencia Familiar)

> CENTROS DE SALUD

BUSQUEDA DE PERSONAS

Disefo de la Investigacion

La propuesta de este Modulo, es brindar conocimiento en cuanto al
disefo de estrategias de Actuacion para el personal policial actuante, en
casos en los que se denuncia la DESAPARICION DE UNA PERSONA
(mayor o menor de edad). El objetivo es organizar eficientemente los
recursos de investigacion, teniendo como objetivo la pronta aparicién de
quien esta siendo buscado y la averiguacion de los hechos delictivos que

pudieran relacionarse con la desaparicion.

PRIMERAS HORAS DE INVESTIGACION.

Lo primero que debe hacerse es procurar conocer a quien se busca:
como esta conformado su nucleo familiar y de amistades e
identificar a las personas con las cuales ha mantenido relaciones
(conflictivas o no), quienes integran sus vinculos sociales y/o deportivos

etc.

Es crucial que el fiscal recuerde a los agentes policiales que no hay

ninguna norma que exija el transcurso de 12, 24 ni 48 horas para poder



empezar a trabajar en la busqueda. Si la persona buscada esta siendo
victima de algun delito, sin dudas estas primeras horas seran cruciales,
mas alla de que cuantitativamente los casos en los que la desaparicion

termino siendo voluntaria sean muy representativos.

PRIMERA MEDIDA: CONOCER A QUIEN SE BUSCA

A continuacion, se brindaran algunos detalles acerca del contenido que
habrad que recabar, la forma recomendable es hacerlo y las posibles

fuentes de informacion

A través de sus relaciones o vinculos personales

> quienes fueron las personas que tuvieron el ultimo contacto con la
persona desaparecida, ya sea de forma personal, asi como a través de
otros medios como redes sociales, teléfonos, mensajes de texto, correo
electroénico, etc.

> Como esta conformado su grupo familiar (padres, hermanos,
esposos / pareja, hijos, primos, tios etc.) y con quienes tenia una relacion
mas cercana y/o problematica.

> Con quien/es vivia la persona que se busca (al momento de
desaparecer o en un pasado cercano)

> Quienes eran sus vecinos y vecinas del barrio o personas que
pudieron haberla visto (ejemplo: comerciantes de los locales del barrio,
encargados de edificio, etc)

Donde estudia, compafieros, docentes.
Donde trabaja y quiénes son sus compafieros.
Que otras personas conforman su nucleo de amistades.

>

>

>

> Si pertenecia algun club o practicaba algun deporte.

> Si concurria a algun centro religioso con cierta asiduidad.
>

Si estaba bajo tratamiento psicolégico, psiquiatrico, de un
psicopedagogo o médico, etc. Y quienes eran los profesionales que la

estaban atendiendo.



Deben priorizarse en estas primeras horas el testimonio de quienes
vieron por ultima vez a la persona buscada, intentando precisar el ultimo
lugar en el que fue vista. Una vez identificado el lugar desde el que habria

desaparecido

Diligencias a llevarse a cabo por la Policia de la Pcia de Santa Fe

La fiscalia debe controlar que los primeros pasos, apenas recibida la
denuncia, se lleven a cabo, inclusive si surgieran algunos datos de
relevancia: testimonios, requisas domiciliarias. El trabajo es con la
colaboracion y la comunicacién habitual de DDHH, sobre todo en lo que

se refiere a nifios y adolescentes.

¢ Qué hacer ante una denuncia de Paradero?

v Recibir la denuncia
v Comunicar a la fiscalia en turno y/o Fiscal de Paraderos
v Requerir mediante nota de estilo colaboracién a los fines de la

localizacién de la persona (A.U.O.P.- CEN.COM.POL. D-3- T.O.E.-
AGRUPACION CUERPOS-DD.HH.- Central de Emergencias 911-), en
el pedido de colaboracion debe plasmarse los datos de la buscada,
caracteristicas fisicas, quien la requiere y se debe adjuntar una vista
fotografica lo mas actual posible.

4 La nota al D-3 es a los fines se ingresen al SIFCOP (Sistema
Federal de Comunicaciones Policiales) asi cualquier fuerza provincial
0 nacional, que realice algun control, puede detectar si la persona esta
siendo buscada.

v La vista fotografia es publicada en los medios solo con la
autorizacion del fiscal y es pedida dicha publicacién por Derechos
Humanos). La familia debe autorizar dicha virilizarian de la fotografia. -
v los anexos | y Il deben ser remitidos a DDHH y Trata de
personas (trata lleva un base de datos de personas desaparecidas de

toda la provincia)

De acuerdo con las caracteristicas del hecho se procedera en

consecuencia. (testimonios de vecinos, parientes y amigos,



requisas domiciliarias, compulsa de redes sociales, teléfono celular,
la empresa a que pertenece por si fuera necesario una intervencion
y mensajes de texto y llamadas entrantes y salientes, antena de

geolocalizacion, esto se requiere mediante oficio, etc)
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