Evaluacion Ambiental Estratégica
Plan de Infraestructura Vial de la Provincia de Santa Fe

CAPITULO 10: SITUACION PROVINCIAL ASPECTOS SOCIOECONOMICOS,
CULTURALES, ACTORES

El reconocimiento de las variables econdmicas mas relevantes en cuanto involucran a
actores de modo directo o indirecto, recurren al sistema vial con distintas expectativas,
siendo afectados favorables o desfavorablemente por el mismo. Se ha tenido en
consideracion principalmente los ejes vinculados a la produccién, pero también a sectores
gque cuentan con estrategias particulares, siguiendo algunas consideraciones del Plan
Estratégico Provincial.

10.1. Descripcion de los principales ejes productivos

La provincia es centro neuralgico de la produccion agropecuaria y de relevante actividad en
varios sectores clave, como el petroquimico, frigorifico, automotriz, siderargico y lacteo. Otro
datos significativo es que el 21% de lo que Argentina exporta es produccion santafesina, con
un crecimiento anual superior a la media nacional

Las manufacturas tiene un aumento de casi el 140 por ciento en los ultimos diez afios; entre
los sectores lideres de este crecimiento, con alta repercusion en el empleo y por utilizacion
de bienes de capital, se encuentra principalmente la industria automotriz a partir de la
instalacion de una planta en el sur provincial que ha dinamizado a pymes subsidiarias, que
superan las 100 empresas.

La evolucién mas favorable en términos de las actividades han sido la produccién primaria y
las manufacturas de origen agropecuario. Santa Fe es la primera productora y exportadora
de soja el pais, segunda productora nacional de cereales, ganado bovino y miel, primera
productora de carnes libres de aftosa y brucelosis®.

Sector Lacteo y frigorifico

En Santa Fe se procesa mas del 40% de la produccion lactea nacional y cuenta con mas de
80 establecimientos industrializan la materia prima recibida no sélo de tambos santafesinos,
sino también de otros establecimientos en otras provincias, particularmente en la de
Cérdoba. Es también la segunda productora de carne bovina del pais, sector liderado por
Buenos Aires. Los principales establecimientos exportadores del pais, con O6ptimas
condiciones sanitarias, se encuentran en territorio santafesino conformando 34 plantas
frigorificas.

Curtiembres

El sector ha incorporado alta tecnologia y mejoras en la gestibn de negocios. El sur
provincial tiene cerca de doscientas empresas conforman un polo productivo agrupado;
también se encuentran al norte y centro emprendimientos significativos. Sin embargo
también es necesario destacar un problema en el nodo Reconquista que atafie a una
curtiembre sancionada por la Secretaria de Ambiente de la Provincia de Santa Fe por la
contaminacion®. Asimismo, en el afio 2001, mas de 160 vecinos han iniciado demandas
judiciales por sufrir los efectos de la contaminacion, que van desde casos de dermatitis
hasta cancer. La empresa se dedica a la curtiembre de cuero utilizando cromo en el
proceso, metal altamente téxico y cancerigeno, que se descarga en una red de lagunas.
Estos residuos toxicos luego de pasar por las lagunas, desembocan en el Arroyo Las
Toscas, que es afluente del Rio Parana. En un informe elaborado por el Departamento de
Ciencias Bioldgicas de la Universidad de Exeter, Reino Unido, en Diciembre de 2000 (Nota
Técnica 15/00), se establece que: "Se detectaron niveles elevados de cromo en los
efluentes, en el lodo de las lagunas y otros desechos sélidos asociados a las operaciones

! Santafesinos en Red. Ministerio de Produccién. Gobierno de Santa Fe.
2 http://es.wikipedia.org/wiki/Las_Toscas_(Santa_Fe)
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de la curtiembre. Los efectos de la contaminacién ambiental pueden ser percibidos
directamente ya que en las zonas mas afectadas mas directamente existe un olor
caracteristico, corrosion de metales aun en aberturas de domicilios y problemas de salud de
personas expuestas mas frecuentemente.

Complejo oleaginoso

La superficie destinada a estos cultivos, sumamente aptos en el territorio es de unas 5
millones de hectareas, con un desarrollo preponderante de la siembra de soja. Asimismo, el
76% de la capacidad de almacenaje de soja del pais esta en Santa Fe. En esta provincia, se
encuentra radicado el 37% de las plantas aceiteras de la Republica Argentina, y el 66% de
las industrias con capacidad de molienda. La produccién e industrializacion de algodoén es
uno de los principales ejes de crecimiento y desarrollo en el norte de la Provincia de Santa
Fe

Sector fruti horticola

La provincia tiene un 6,7% de su superficie que destinada a esta actividad, cuenta con tres
mercados concentradores que abastecen al area de influencia de mas de 4 millones de
consumidores regionales. Hay mas de 1.000 productores fruti-horticolas que cultivan unas
28.740 has (96% hortalizas y 4% de frutas) y dan mano de obra directa e indirecta a un
namero estimado en mas de 70.000 personas.

Produccién de muebles

El sector foresto industrial santafesino ofrece la oportunidad de un crecimiento muy
importante: disponibilidad de materia prima, bajo costo de produccion, condiciones naturales
excelentes para el desarrollo de la actividad, facilitando el cultivo de especies con alto valor
maderero. Santa Fe ocupa el segundo lugar en cuanto a cantidad de empresas y produccién
y el 15 % de la mano de obra empleada, en el segmento nacional de muebles. En el centro
sur de la Provincia se concentra uno de los polos del mueble méas dindmicos y
representativos del sector en la Argentina, conformado por 300 pequefias y medianas
industrias localizadas, fundamentalmente, en las ciudades de Esperanza, Rafaela, Cafiada
de Gdmez y San Jerénimo Norte.

Industria siderurgica

En el sur provincial se radica una de las empresas siderdrgicas mas grande de Argentina.
Esta planta de acero semintegrado, produce mas de 1 millén de toneladas de acero crudo,
abasteciendo de hierro y acero a todo el pais, también se dedica a la fabricacion de
laminados no planos. Existen fundiciones y laminadoras en la zona del centro de la
Provincia, que abastecen a la industria metalmecanica. Las perspectivas actuales de
crecimiento y el uso de capacidad instalada, han decidido a las empresas del sector a
realizar nuevas inversiones que incrementen la productividad, realizando desde hace
algunos afios reformas organizacionales de relevancia para alcanzar un disefio apropiado.

Maquinaria agricola y autopartes

El éxito productivo sustentable en la agricultura argentina a partir de 2001 (en cinco afios
establecid un récord histérico: aumentd su produccion de granos un 43,9 por ciento,
pasando de 66 millones de toneladas en 2002/2003 a 95 millones en la campafa
2006/2007) fue acompafado con un 65 por ciento de maquinas nacionales, constituyendo
un know how del conocimiento de alta tecnologia en maquinaria agricola, y con un valor
agregado muy valioso.

Estas actividades pueden ser visualizadas conforme a la funcion predominante de algunas
de las localidades mas representativas en el territorio provincial, de acuerdo a como se
exponen en el siguiente mapa.
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Principales localidades segun principal funcion

El mapa anterior permite observar el desarrollo de las principales actividades de las
localidades de cada nodo, anteriormente detalladas, y su complementacion con el sistema
vial general combinando rutas nacionales y provinciales.
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10.1.2. Perspectivas de comportamiento de los ejes productivos

Si observamos el indice compuesto de actividad econdmica de la Provincia de Santa Fel la
produccion de maquinaria agricola cayé un -2,3% en octubre de 2011, moderando la
performance negativa que presentaron las ventas en los Ultimos meses.

La cantidad de puestos de trabajo declarados en la provincia alcanzé un nuevo pico
histérico. En octubre de 2011 se incrementd un 0,3% mensual, y un 5,7% con respecto a
octubre de 2010. Por su parte el indice de demanda laboral del Gran Rosario registré una
tasa mensual del -0,7%. Las remuneraciones reales de estos trabajadores se incrementaron
un 0,4%, marcando un crecimiento interanual del 13,6%. En este sentido se explica en parte
el crecimiento de las ventas en supermercados, que fue del 1,5% mensual, y del 7,5% en la
comparacion con octubre de 2010.

Por dltimo el consumo de cemento Portland en la provincia caydé nuevamente (-2,1%);
destacando el freno que se observa en el sector de la construccion desde los primeros
meses del afio. Las actividades que mantienen un mejor desempefio siguen siendo las
ventas minoristas y de automdviles. Esto confirma la escasez de alternativas en materia de
ahorro, dada la inflacién y su correlato en tasas de interés real negativa para los activos
financieros tradicionales.

Dentro del grupo de los indicadores cuyo desempefio es menos favorable, se destacan los
relacionados con la agroindustria, fundamentalmente faena de ganado y molienda, en ese
orden. Ademas, los indicadores de consumo de energia presentan un panorama similar, lo
gue implica que la problematica se extiende al conjunto de las actividades industriales.

10.1.3 Ubicacion de la produccion en las cinco regiones del Plan Estratégico
Provincial®

Regién 1. Nodo Reconquista.

La actividad productiva ligada al ambiente implica principalmente el desarrollo ganadero,
cultivos de algodén y cafia de azlcar, (complejos de hilados de fibras en Avellaneda y
Reconquista e ingenios azucareros en Las Toscas Yy Villa Ocampo) Asimismo se registran
emprendimientos complementarios lacteos, apicultura, citricultura y cadena de integracion
avicola.

Reqgién 2. Nodo Rafaela.

El indiscutido protagonismo de la produccién lechera, tambos e integracion ganadera, le dan
la caracteristica de cuenca o clister lechero a la region. No obstante, la regiébn nodo
Rafaela® registra politicas de diversificacion productiva. Las ciudades mas representativas
de la regién podrian caracterizarse como Rafaela; polo tecnolégico y Sunchales; polo lacteo
con proyeccion a incrementar los volumenes de exportacion principalmente de leche en
polvo.

Se registra insuficiencia de abastecimiento de agua potable al norte del nodo. El corrimiento
de la frontera de produccion sojera hacia las zonas urbanas explica la presencia de nitritos y

® indice Compuesto de Actividad Econémica de la Provincia de Santa Fe (ICASFe). Bolsa de Comercio de Santa Fe. Centro de
Estudios y Servicios. Informe Mensual. Afio 6, NUmero 1. http://ces.bcsf.com.ar/.

* Plan Estratégico Provincial. Santa Fe. Cinco regiones, una sola provincia. Coordinado por Hermes Binner y Antonio Bonfatti.
12, Ed. Rosario. Agosto 2011.

® La Asociacién Regional para el Desarrollo del Departamento Castellanos realizé el dia 5/12 la entrega de créditos a
emprendimientos productivos. En esta oportunidad fueron beneficiadas 13 localidades del departamento Castellanos: Rafaela,
Ramona, Humberto Primo, San Vicente, Ataliva, Bella Italia, Clucellas, Estacion Clucellas, Tacural, Maria Juana, Zenén
Pereyra, Susana y Frontera.

El monto total asciende a la suma de $ 727.000 para financiar 49 emprendimientos productivos en los rubros: metallrgica,
herreria, agropecuario, textil, marroquineria, artesanias, alimenticio, taller de reparaciones, carpinterias, fabrica de muebles,
molienda plastica, taller de mecanizados, entre otros.
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arsénico en el agua y en los suelos asi como deforestacion. No se registran planes de
accion.

Reqgién 3. Nodo Santa Fe.

Se registra un gran dinamismo en sus servicios y cadenas de valor encabezados por la
produccion de cereales y oleaginosas, industrias carnicas, lacteas y encurtidos. Cuenta con
prestigiosas instituciones cientifico- tecnolégicas (Instituto de Aguas, de Limnologia, UNL) y
se conforma como un polo turistico.

Comprende a uno de los complejos frutihorticola de mayor envergadura de la provincia,
produccion icticola, produccién de arroz, desarrollo lacteo (Frank), faena bovina (Recreo),
industria cristalera (San Carlos), curtiembre (Esperanza), emprendimientos madereros,
forestales y de muebleria fina.

Reqién 4. Nodo Rosario.

Mas del 70% de la produccién de maquinaria agricola argentina tiene su origen en la
Region, con tecnologias pioneras a nivel mundial. De modo similar, la industria automotriz y
de autopartes, y los complejos petroquimico, céarnico y textil evolucionan de manera
constante. Es también reconocida por sus centros universitarios, su oferta calificada de
profesionales y el establecimiento de un ambiente propicio para la investigacion,
constituyéndose en referencia internacional en el desarrollo cientifico y la innovacién
tecnoldgica.

La ciudad de Rosario es el epicentro de una regidon metropolitana cuya economia se basa en
el sector servicios y en la industria. Las actividades principales son la logistica de ciudad
portuaria, la actividad financiera y bursétil, los servicios, la importante presencia de Pymes y
el incipiente desarrollo tecnolégico en el area de las ciencias bioldgicas. La base de sustento
de esa economia radica en el modelo de agronegocios.

Las politicas de reducciéon del Estado y de debilitamiento general de la esfera de lo publico
aplicadas durante los noventa han configurado escenarios de pobreza estructural cuya
eliminacidn requiere un tratamiento conjunto entre los tres niveles del Estado.

Reqién 5. Nodo Venado Tuerto.

En el enclave central de esta zona ambiental, el suelo y el clima demuestran todo su
potencial agricola, haciendo de la regién un gran polo de innovacion y desarrollo vinculado a
la produccién primaria. Desarrolla principalmente cultivos como la soja, el maiz y el trigo.
También se destaca por la gran calidad de su ganaderia, por el alto rendimiento de sus
tambos, y por présperas industrias de maquinaria agricola y metalmecénica

Las regiones, con las diferencias productivas y caracteristicas singulares, en mayor o menor
grado reconocen que pueden presentarse dificultades de naturaleza hidrometeorologicas
principalmente, en el momento de planificar la produccion de las eaps, asi como la salida de
la produccion. Si bien estos problemas tienen una periodicidad y conforman parte del
equilibrio y regulacion naturales del territorio, pueden ocasionar algunas dificultades para los
sectores productivos, en las variadas instancias de la produccion.

El mapa siguiente permitirA observar las zonas mas proclives a tener anegamientos
temporales, estar bafiadas por esteros y paralelamente se procura su ubicacion en los
distintos nodos provinciales. Como se observa, con distintas periodicidades dadas segun la
naturaleza del fenébmeno natural, la mayor parte del territorio no esta exenta de estas
circunstancias que pueden afectar la salida de la produccion.
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Restricciones hidrometeoroldgicas para
la salida de la produccién en el interior provincial

50 0 50 100Km
Fuente: INTA. SIIA. MINPLAN e el
Elaboracién propia

10.1.4 Explotaciones agropecuarias segun las cinco regiones. El suelo: uso y

tenencia.

En la provincia de Santa Fe se destinaban en 2001 aproximadamente 5.896.000 hectareas a
la produccién agricola ganadera. Esta superficie disminuyd en 2010 a un poco mas de

5.157.000.°

Como ha sido mencionado, en el centro-norte provincial se encuentra el mayor uso de
tierras para ganaderia, la region centro-sur destina sus tierras principalmente a agricultura.

® Estos datos provienen del Registro de Area Sembrada y Produccion (RAS), del IPEC, el cual releva el 60% de las explotaciones
registradas. Decidimos tomar este dato porque posibilita el andlisis por region dada la desagregacion con que se presentan (por departamento)

10-6

REFERENCIAS

/\/ Rios permanentes

Esteros

- Bafiados

Caminos vecinales
/\/ No transitable
Permanente
,/\,/ Temporario
- Suscep in_undaciones
0 anegamientos
Sup. sembrada de soja (has)
31000 - 85000
85001 - 139594
139595 - 172160
- 172161 - 285000
- 285001 - 663000




Evaluacion Ambiental Estratégica
Plan de Infraestructura Vial de la Provincia de Santa Fe

En el siguiente cuadro puede observarse una aproximacion por regiones de la proporcién de
tierras destinadas a cada uso para los afios 2001 y 2010, y la consiguiente variacién

porcentual.

Superficie Total de las Explotaciones Agropecuarias por destino de la tierra

Superficie total de Superficie total de
las explotat_:lones las explotac_:lones Variacién 2001-2010
agropecuarias por agropecuarias por (%)
Nodo destino de la destino de la
tierra.2001 (%) tierra.2010 (%)
Ganaderia Ganaderia Ganaderia
Agricultura Agricultura Agricultura
Reconquista 81,4 16,0 80,0 154 -14 -0,6
Rafaela 67,3 29,7 | 58,9 35,5 -8,4 59
Santa Fe 68,4 26,1 |554 39,0 -13,0 12,9
Rosario 17,6 79,6 |12,8 82,3 -4,8 2,7
V. Tuerto 18,2 71,3 | 14,8 75,8 -3,3 4,5

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos IPEC

Si bien parece haber un desplazamiento del area destinada a la ganaderia hacia la
agricultura, aun cuando la superficie total sembrada a nivel provincial muestre una
disminucion entre los afios 2001 y 2010 (casi 240.000 hectareas menos, segun Ministerio de
Agricultura de la Nacion), el uso de la tierra no muestra una tendencia absoluta a la
“sojizacidon” como podria esperarse debido a la rentabilidad del cultivo de soja y las trabas
en la comercializacion que enfrentan otros cultivos tradicionales. Esto puede apreciarse en
los gréficos siguientes, donde se observa la evolucion del area implantada para diferentes
cultivos en el periodo que va desde la campafia agricola 2000/01 a la 2010/11.
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Variacion de las Explotaciones Agropecuarias por destino
de la Tierra (Eaps) parala actividad Ganadera (2001 - 2010)
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Fuente: Instituto Provincial de Estadistica y Censos de Santa Fe.

Haboracion: Natalia P. Torchia
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Variacion de las Explotaciones Agropecuarias por destino
delaTierra (Eaps) parala actividad Agricola (2001 - 2010
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Fuente: Instituto Provincial de Estadistica y Censos de Santa Fe.
Haboracion: Natalia P. Torchia
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Superficie sembrada de cultivos hasta 663.000 has. (soja, maiz, trigo y sorgo)
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Elaboracion: Natalia P. Torchia
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Explotaciones Agropecuarias por destino Explotaciones Agropecuarias por destino
de la Tierra (Eaps) parala actividad Ganadera. 2001 de la Tierra (Eaps) para la actividad Ganadera. 2010
+
Referencias Referencias
Eaps ganaderia 2001 Eaps ganaderia 2010
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Fuente: Instituto Provincial de Estadistica y Censos de Santa Fe.
Elaboracién: Natalia P. Torchia
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Ministerio de Agricultura de la Nacion.
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Superficie Sembrada. Total Provincia (has)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Ministerio de Agricultura de la Nacién.

10.1.5- Relacién con el régimen de tenencia de la Tierra

En referencia a la tenencia de las tierras, las explotaciones relevadas por el Registro de
Area Sembrada y Produccién (RAS) muestran una elevada proporcion de propietarios al afio
2010 como se muestra en el cuadro siguiente, detallado por Regién.

Superficie de las Explotaciones Agropecuarias por Régimen de tenencia.
Afio 2010 (en porcentaje de hectareas)
Regidn Propietario Arrendatario Aparcero Otros

1 81,45 10,99 0,17 4,30

2 72,53 23,45 0,23 1,76

3 72,80 24,86 0,46 1,05

4 80,36 17,09 0,45 0,34

5 83,72 13,56 0,57 0,81

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos Ministerio Agricultura de la Nacion

Considerando esta informacion para el afio 2001, se presenta a continuacion la variaciéon en
régimen de tenencia de la tierra, también expresado para las cinco regiones. De acuerdo a
informantes clave consultados el porcentaje de propietarios que trabajan la tierra no supera
al 50%, diferencia que se establece porque en esta provincia no se consideran arrendadas
tierras que tengan un contrato tipo accidental es decir inferior a un afo.
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Superficie de las Explotaciones Agropecuarias por
Regimen de Tenencia (en %de has). 2010
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Fuente: Instituto Provincial de Estadistica y Censos de Santa Fe.
Elaboracién: Natalia P. Torchia
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Superficie de las Explotaciones Agropecuarias por régimen de
tenencia de la tierra.

Variacion 2001-2010 (en porcentaje de has)

Region | Propietario Arrendatario Aparcero  Otros
1 29 -3,2 -0,7 -2,1
2 -9,2 6,0 -0,2 1,4
3 -13.7 11,8 0,4 0,6
4 -6,9 47 0,3 0,2
5 -6,7 4,5 0,4 0,5

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos Ministerio Agricultura de la Nacién

Como se observa, en el transcurso de los afios que van desde 2001 a 2010, la mayor
variacién en cuanto a la tenencia de tierra se present6 en la Region 3, Nodo Santa Fe, que
aumenta la proporcién de arrendatarios y disminuye la de propietarios a cargo de la
explotacion. Pero igualmente esta relaciéon, debido a lo expuesto anteriormente en referencia
al plazo inferior al afio, que por sus peculiaridades de tipo accidental en lo que hace a un
contrato en si, no refleja la relacion real de los arrendamientos o aparcerias en distintos
casos, creciendo esta Ultima categoria a un nivel inferior.

Es destacable también que la Unica region en la cual la explotacién a manos de propietarios
gue se mantiene en crecimiento y de acuerdo al cuadro anterior es también porcentualmente
la mas numerosa relativamente es la correspondiente al nodo 1. En la explicacion de esta
circunstancia no puede descartarse el tipo de actividades que han impuesto las modalidades
de produccion y acumulacion de los productores sojeros.

El mapa siguiente muestra la variacion intercensal del régimen de tenencia de la tierra en el

territorio provincial, destacandose significativamente la situacion de los productores del nodo
uno.

10-14



Evaluacion Ambiental Estratégica
Plan de Infraestructura Vial de la Provincia de Santa Fe

Superficie de las Explotaciones Agropecuarias por
Regimen de Tenencia. Variacion 2001 - 2010
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Fuente: Instituto Provincial de Estadistica y Censos de Santa Fe.
Haboracion: Natalia P. Torchia
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10.2 - Empleo

Respecto al empleo en la provincia, al presente los datos actualizados no se han
discriminado de modo de ser aplicables correctamente, sin embargo la Encuesta Anual de
hogares urbanos de la Provincia de Santa Fe, del ultimo trimestre 2010 respecto a la tasa de
actividad de varones y mujeres mayores de 14 afos sefiala que a nivel nacional se presenta
una mayor actividad de valores 71,6% por sobre la tasa de mujeres del mismo grupo etario,
de 45,5%.

Las menores tasas corresponden al departamento La Capital y zona de influencia, con
69,3% y 41,9% respectivamente. En el departamento Rosario el porcentaje es apenas
inferior a la media nacional. En la Provincia de Santa Fe, la tasa de actividad de mayor
porcentaje se encuentra en el interior provincial de 76% para los varones y 49,1% en el caso
de las mujeres.

80

70
60
50
10 nes
20 res
20
10
0 - | | | |

Total nacional Total SantaFe GranRosario GranSantaFe Restode Santa
urbano Fe

Fuente: Elaboracién propia a partir de EAHU- Santa Fe. Tercer trimestre 2010.
10.2.1 Economia Informal’

“La cantidad de actividades pasibles de ser calificadas como informales no estan asociadas
solamente con un sector especifico de la actividad econémica, sino también con una
practica evasiva corrientemente legitimada en las economias subdesarrolladas. La
identificacion del empleo informal con un sector de la actividad tiene raiz en un enfoque
estructuralista, que consider6 como caracteristica del capitalismo periférico la incapacidad
del mercado de trabajo para absorber la denominada “masa marginal” de empleados (Nun,
Marin y Murmis, 1969). De esta forma aquellos trabajadores que no pueden ser absorbidos
por el mercado laboral son obligados a generarse sus propios puestos de trabajo, basados
en otra l4gica, la auto-subsistencia.”

! Moore, J; Falco, R.; Vega, D. y Martinez, R. G. “Economia y mercado de trabajo en Santa Fe (Argentina). Un aporte a la cuantificacion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a la elaboracion del afio base 2004.” CEPAL — IPEC. Julio 2011

8 Op. Cit.
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Es importante mencionar que el siguiente andlisis se basa en datos recogidos por el Censo
Nacional 2001 (los datos del ultimo Censo -2010- estan siendo publicados paulatinamente),
afio recesivo en la economia nacional (recién en 2004 la actividad se encontraba en auge
nuevamente).

Es de esperar que cuando las condiciones econdmicas mejoran, también lo hagan las
condiciones laborales y con ello deberiamos ver disminuir la informalidad. Esto se observa
en los aglomerados Gran Rosario y Gran Santa Fe en el aifio 2009 —la tasa de informalidad
se redujo 10 puntos porcentuales respecto del quinquenio anterior-.°

La poblacién de la provincia de Santa Fe registrd, de acuerdo a los datos censales del afio
2001, poco mas de tres millones de habitantes. La poblacion econébmicamente en edad de
trabajar (PEET), que comprende a las personas entre 14 y 65 afios, independientemente de
su intencion de trabajar, reunié a unas 2,3 millones de personas, alrededor del 75% de la
poblacion total. Dentro del PEET, poco mas del 56% de las personas pertenecian a la
poblacién econémicamente activa (PEA), mientras que el 44% restante representaba a la
poblacién econémicamente no activa (NO PEA) por decision propia.

Dentro de la PEA, la poblacion ocupada —esta medida no distingue grados de precariedad
laboral- involucré a poco méas de 906.600 personas, un 30,2% respecto a la poblacion total,
mientras que la cantidad de personas que buscaban empleo y no lo encontraban, en el afio
2001, fue de alrededor de 369.000. Es decir, la tasa de desocupacién alcanzé a casi un 29%
de la PEA. En consecuencia, la tasa de actividad (PEA/Poblacion total) se ubicé en el orden
del 42,5%.

La poblacion ocupada de la provincia de Santa Fe con caracteristicas de informalidad
(trabajadores que no cumplimentan las obligaciones previsionales) superd las 361.000
personas en el afio 2001. Esta cantidad representd casi el 40% de la poblacién ocupada de
la provincia en el mismo periodo de andlisis. La tasa de informalidad laboral en la provincia
de Santa Fe resulté por debajo de la media nacional, que habia sido del 41,1% en el afio
censal.

La distribucién del empleo informal en términos de las categorias ocupacionales mostré una
fuerte incidencia del mismo entre los trabajadores en relacién de dependencia: casi el 53%.
Luego, trabajadores por cuenta propia, 32%. A una distancia considerable se ubicaron los
trabajadores familiares con poco mas del 8% y los empleadores con alrededor del 7%.

Empleo Informal segln categoria ocupacional

50 -+
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30 -+
20 -~

M Seriesl

0 T T T 1

Trabajo  Trabajopor Trabajadores Empleadores
dependencia  cuenta familiares

propia

Fuente: Elaboracion propia a partir EPH. INDEC

9 . .
Estos datos responden a la Encuesta Permanente de Hogares que sdlo releva los mencionados aglomerados urbanos.
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Las ramas de la actividad economica pertenecientes a la produccién de bienes mostraron,
en el afio 2001, una tasa del 46,3% respecto del total de la ocupacion de su categoria y, en
cambio, los sectores productores de servicios registraron una tasa un poco mayor al 37%.

Los sectores que mostraron un alto porcentaje de ocupados en condicion de informalidad
fueron la pesca y sus servicios conexos; aunque se destaca la escasa participacion en
términos de ocupacién (unos 1445 trabajadores en el afio 2001, de los cuales poco menos
de 1.300 fueron informales), la construccion (66,4% de informalidad de acuerdo a la
ocupaciéon de su rama), y la ganaderia y agricultura (54,4%). La industria manufacturera
registr6 una tasa de ocupados en condicion de informalidad de alrededor del 32%, y la
explotacion de minas y canteras sélo el 19%.

Porcentaje de Trabajo Informal en cada sector

u
=]
TR N T T N N T |

Fuente: Elaboracién propia a partir EPH. INDEC

Por el lado de los sectores productores de servicios, se destacaron, por lejos, los hogares
privados con servicio doméstico con mas de 52.000 personas en condicion de informalidad
(equivalentes al 87,4% de su rama). Le siguié en importancia la hoteleria y restaurantes
(56,1%); los servicios comunitarios, sociales y personales (51,2%); y el comercio (45,0%).
Un escal6n mas abajo, se ubico el transporte, almacenamiento y comunicaciones (38,1%) y
los servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler (32,1%).

10.3 - Eje Poblacional

Los datos actuales no permiten determinar el crecimiento de las localidades, pero si realizar
una aproximacion a la cantidad de poblacion segun los departamentos de la provincia, cuya
variacion comparativa del 2001 — 2010 es significativa en casi todos los nodos,
principalmente la region 2 absorbe mas poblacion al ritmo que la regién uno disminuye
segun el dltimo censo.
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10.3.1-Poblacién Vulnerable

Entendiendo vulnerabilidad como una circunstancia particular de una persona o grupo, que
muestra fragilidad ante un elemento al menos, es posible acercarnos a la diversidad de
situaciones (econdmicas, politicas y sociales) de la poblacion que se encuentra en mayor
riesgo comparativo para enfrentar sin inconvenientes circunstancias usuales de la vida
cotidiana. Asi, “vulnerabilidad no es lo mismo que pobreza pero la incluye, implica la
posibilidad de padecerla en el futuro a partir de condiciones —debilidades— del presente. Es
un proceso multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad de un grupo o
individuo ge ser lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de situaciones externas o
internas.”

1° Liborio, Ménica y Rocchi Graciela. “Sintesis sobre la construccion del Mapa de Vulnerabilidad” en Ministerio de
desarrollo Social provincia de Santa Fe, Noviembre 2011, pag.111 a 140
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“Ademas, se define vulnerabilidad social como una condicién social de riesgo, de dificultad,
que inhabilita e invalida, de manera inmediata o de futuro, a grupos/individuos afectados en
la satisfaccion de su bienestar —en tanto su subsistencia como calidad de vida— En este
sentido se piensa en la accesibilidad a los derechos béasicos como trabajo, ingresos, tiempo
libre, seguridad, ciudadania politica, identidad cultural, integracién social, entre otros.”™*

Los indicadores representativos son, entre otros, las necesidades basicas insatisfechas,
principalmente el tipo de vivienda, el empleo y propiedad; educacién; para el caso de la
integracion social se pueden considerar actividades complementarias o pertenencia a
alguna asociacion.

Con informacion proveniente del censo 2001, las autoras citadas han construido el Mapa de
Vulnerabilidad de Santa Fe, quedando caracterizado por siete categorias que indican el
grado de vulnerabilidad de la poblacién y su grado de exclusién/inclusién.*

MUY ALTA VULNERABILIDAD — Exclusion alta: Este cluster podria definirse como el que
posee deficiente cobertura de salud, hacinamiento, mayor porcentaje relativo de menores de
14 afios y viviendas sin servicios basicos. Aproximadamente 375.000 habitantes.

ALTA VULNERABILIDAD - Exclusion alta: Este cluster representa las condiciones de
privacion extremas pero mas asociadas a la ruralidad. Las variables caracteristicas indican
condiciones habitacionales desfavorables (piso de tierra, agua fuera de la vivienda, bafio sin
inodoro) y ausencia de servicios basicos (agua potable, gas y cloaca) y alta tasa de
analfabetismo. Poblacién alrededor de 60000 habitantes.

MEDIANA VULNERABILIDAD — Exclusién media: En su mayoria en radios urbanos. Las
variables caracteristicas indican condiciones como: desocupacion, hacinamiento, cantidad
de hijos por mujer, mayor proporcion de menores, baja educacién, cobertura de salud y baja
cobertura de servicios basicos (gas y cloacas). Aproximadamente 479000 habitantes.

BAJA VULNERABILIDAD — Exclusion débil: En su mayoria son rurales. Las viviendas tienen
agua generalmente. Hay porcentajes importantes de personas entre 15 y 18 afios que no
asisten a establecimiento educativo y jefes de hogar desocupados (5%) bajo la media
general. Ademas el porcentaje de nifios menores de 14 afos supera a la media general
(31%). Poblacion: aproximadamente 135000 habitantes.

BUENAS CONDICIONES DE VIDA - Integracion débil: Esta representado mayormente por
radios urbanos. Se caracteriza por poseer las medias menores con respecto al clister “Muy
Buenas Condiciones...” en las variables que muestran condiciones favorables pero se
encuentra un porcentaje importante de hogares con privaciéon patrimonial y hacinamiento.
Poblacion: més de 1126000 habitantes.

MUY BUENAS CONDICIONES DE VIDA —Integracion media: Este clister presenta buenas
condiciones de la vivienda en cuanto a saneamiento basico (cloacas y agua), buenos niveles
educativos y laborales. Importante porcentaje de ocupados en el sector publico. Poblacion
mas de 810000 habitantes.

EXCELENTES CONDICIONES DE VIDA - Altas condiciones de integracion: Presenta el
mayor porcentaje de personas con cobertura de salud, mayores de 64 afios y de personas
entre 20 y 25 afios que asisten a nivel universitario o superior. Las condiciones de la
vivienda: el 99% tienen cloacas y se presenta la menor incidencia de nifios menores de 14
afos. Poblacién: mas de 15000 habitantes.

En el siguiente mapa puede observarse la ubicacion geogréfica de los grupos vulnerables,
conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores.

1 Op. Cit.
12 Op. Cit.
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FUENTE: Poblacion vulnerable. Ministerio de Desarrollo Social, Area de Evaluacion y
Monitoreo de Politicas Sociales. Gobierno de Santa Fe. Nov. 2011

En relacién a la poblacion total de la provincia, segun el censo 2001, podemos apreciar los
siguientes porcentajes para cada categoria:

Cantidad de % del total
GRADO DE VULNERABILIDAD Habitantes
(aprox)
Muy Alta Vulnerabilidad 375.000 12,5
Alta Vulnerabilidad 60.000 2,0
Media Vulnerabilidad 479.000 15,9
Baja Vulnerabilidad 135.000 4,5
Buenas Condiciones de vida 1.126.000 37,5
Muy buenas Condiciones de vida 810.000 27,0
Excelentes Condiciones de vida 15.000 0,5

FUENTE: Ministerio de Desarrollo Social, Area de Evaluacion y Monitoreo de Politicas
Sociales.

Gobierno de Santa Fe. Nov. 2011
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Al afo 2010, la poblacién estimada de la provincia ascendia a 3.394.537 habitantes
conforme al Gltimo censo. A partir del indice de Privacién Patrimonial (IPP)* pueden
estimarse que existen un porcentaje superior al 7% de los hogares en situacion de
vulneratﬂlidad, concentrandose la mayoria en el norte de la provincia y la rivera del Rio
Parana.

10.3.2. Anélisis regional de vulnerabilidad segin nodos®
¢ Region 1. Nodo Reconquista

Para este andlisis se ha trabajado cada nodo, a fin de actualizar la informacion con datos del
ultimo censo Nacional, que si bien cuenta con datos segun departamento es factible realizar
una aproximacién actualizada. Es la region con mayor porcentaje de poblaciéon rural de la
provincia (23%).

El 56% de la poblacién no cuenta con la cobertura de una obra social o un plan de medicina
privado. Es llamativa la presencia de algunas enfermedades tales como mal de chagas,
tuberculosis y venéreas. De acuerdo al Censo 2010, que discrimina los datos por
departamento vemos que General Obligado, San Javier y Vera, que se encuentran en parte
en este nodo tienen un total de 257.225 habitantes de acuerdo al Censo 2010, con
poblacién en crecimiento de 6,0% ,3,5% y 0,4% respectivamente.

La situacion habitacional en tanto puede enmarcarse en la nocién de vulnerabilidad hace
consideracién a viviendas tipo rancho, casillas, alquiler de una pieza por parte de una familia
y también a locales no construidos para vivienda donde se encuentran familias. Es usual
gue en migraciones hacia centros urbanos estas viviendas en calidad de precarias
suelan instalarse en condiciones similares a la vera de caminos y travesias.

General Obligado Total Ranchos Casilla Pieza Local no apto
Viviendas 45.473 1.973 206 215 56
Hogares 49.969 2.337 245 251 66
Poblacién 175.472 9.267 874 703 209
San Javier

Viviendas 8.737 960 61 30 9
Hogares 9.103 1.001 62 32 9
Poblacién 30.808 3.724 122 81 20
Vera

Viviendas 13.956 572 243 50 20
Hogares 14.756 589 251 54 22
Poblacién 50.945 2.144 836 106 62

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos IPEC

La situacion habitacional del nodo cuenta con problemas habitacionales por haber mayor
namero de hogares por sobre el total de viviendas, y ademas un porcentaje de poblacion
superior al 7 % cuenta con situaciones de precariedad habitacional.

Las tasas de natalidad y mortalidad brutas del afio 2010 por cada 1000 habitantes, por
departamento permiten una aproximacion a las condiciones actuales de vulnerabilidad.

13 Este indicador hace referencia especialmente a “pobreza estructural”.

4 Liborio, Ménica y Rocchi, Graciela. “Lo urbano y lo rural”.

B pjan Estratégico Provincial. Santa Fe. Cinco regiones, una sola provincia. Coordinado por Hermes Binner y
Antonio Bonfatti. 12. Ed. Rosario. Agosto 2011.
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Departamento Tasa Natalidad Tasa Mortalidad
Gral. Obligado 17,14 59,26
San Javier 18,26 72,39
Vera 18,97 75,50
Media del Nodo 18,12 69,05

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio Salud Prov. Santa Fe.2011

La tasa bruta de mortalidad en la Provincia es de 89,25 por mil habitantes y la tasa bruta de
natalidad es de 16,64 por cada mil. Es relevante considerar conforme a los objetivos la
mortalidad por accidentes de transito correspondiente al afio 2008. Si realizamos una media
en el nodo tal como se ha construido vemos que corresponde una media de natalidad de
18,12 por mil y una media de mortalidad de 69,05 por mil habitantes.

A fin de comprender la situacion real del Nodo se han elaborado registro del porcentaje de
poblacién con al menos una Necesidades Bésicas Insatisfecha y relacion con la Cobertura
de Obra social, que marcan una tendencia en la situacion de los habitantes, aun
considerando que se corresponden a datos de 2001, debido a que la informacion del dltimo
€enso en este aspecto aun no se ha presentado formalmente.

Departamento Poblac. Sin cobertura OS% NBI %
Gral.Obligado 41,60 26,40
San Javier 50,40 30,20
Vera 46,10 32,10
Media Nodo 46,03 29,56

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio Salud Prov. Santa Fe.2011

e Region 2. Nodo Rafaela

Existe gran diversidad de escenarios presentes en la region. Mientras un 31% de la
poblacién del extremo norte presenta necesidades basicas insatisfechas, dicho indicador
desciende en la zona sur a poco mas del 8% (segun el Censo Nacional de Poblacién 2001).

Se verifica una clara debilidad en la infraestructura regional de salud, con carencia de
recursos humanos profesionales y no profesionales, como asi también de insumos y
medicamentos. También existen dificultades en la atencibn a sectores vulnerables
(ancianos, discapacitados) y en el control de enfermedades endémicas (sobre todo en la
zona que abarca desde Tostado hasta el limite con Chaco).

El analfabetismo es una problematica persistente, asi como la desercién escolar en la zona
rural. Si se toman los datos poblacionales del censo 2010 sobre los departamentos de 9 de
Julio, San Cristébal, San Martin y Castellanos, que si bien no coinciden plenamente con la
region pero una parte de su territorio se encuentra sobre la misma vemos un crecimiento
poblacional en todos los departamentos.
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Departamento Paoblacion Crecimiento
intercensal
9 de Julio 29.832 55 %
San Cristébal 68.878 6,1 %
Castellanos 178.092 9,8 %
San Martin 63.842 52%

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos IPEC

Respecto a la situacion habitacional del Censo 2010 se relevan los siguientes datos:

9 de Julio Total Ranchos Casilla Pieza Local no apto
Viviendas 8.412 161 59 41 9
Hogares 8.744 167 62 52 9
Poblacién 29.702 590 181 129 26
San Cristébal

Viviendas 20.771 108 44 51 43
Hogares 21.776 119 47 64 48
Poblacién 68.511 440 123 46 135
Castellanos

Viviendas 53.134 142 126 158 59
Hogares 56.560 155 136 186 66
Poblacion 177.031 587 496 416 178
San Martin

Viviendas 20.787 40 43 56 33
Hogares 21.473 41 50 75 34
Poblacién 63.200 164 161 8 56

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos IPEC

Las condiciones de precariedad habitacional, son comparativamente inferiores a la region
uno, tanto en numeros absolutos comparando la cantidad de poblacion como en el
porcentaje de poblacién total, que indica un 1,1 % de la poblacién total de los departamentos
en situacion precaria en este sentido, por debajo de la media provincial que se estima es

2,91%.

Departamento Tasa Natalidad Tasa Mortalidad
9 de Julio 19,42 58,71
San Cristébal 16,26 81,50
Castellanos 15,21 76,03
San Martin 14,96 90,67
Media Nodo 16,44 76,72

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio Salud Prov. Santa Fe.2011
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Las tasas de mortalidad y natalidad son comparativamente inferiores al nodo anteriormente
citado, sin embargo, la mortalidad por causa de accidentes de transito es mas elevada.

Respecto a la poblacion sin cobertura de obra social, otro elemento impacta negativamente
en la vulnerabilidad se destacan en este nodo los departamentos de 9 de Julio y San
Cristébal de acuerdo al cuadro siguiente. Posiblemente la mayor cobertura sea uno de los
elementos que disminuye comparativamente la mortalidad respecto al nodo anterior. Las
necesidad bésicas insatisfechas disminuyen considerablemente respecto al anterior nodo,
excepto en el caso de 9 de Julio.

Departamento Poblac. Sin cobertura OS% NBI %

9 de Julio 46,30 31,10
San Cristébal 33,70 16.0

Castellanos 25,80 11,10
San Martin 25,20 7,8
Media Nodo 32,75 16,5

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio Salud Prov. Santa Fe.2011
e Regiodn 3. Nodo Santa Fe

En esta regién casi el 15% de la poblacion de la Regién 3 tiene algun tipo de necesidad
basica insatisfecha. En las pequefias localidades de la region se verifica un déficit relevante
en materia de atencion primaria de la salud. El porcentaje de analfabetismo de la regién en
la poblacién mayor a diez afios es de mas del 2%.

La situacion de los migrantes -tanto del interior de la provincia, como de otras provincias y
paises limitrofes- y el asentamiento de pueblos originarios son dos aspectos de importancia
en la regién. La cuestién de la inseguridad ciudadana es considerada una problematica de
resolucion prioritaria.

Se han considerado para este nodo los departamentos de San Justo, La Capital, Las
Colonias, Garay y San Jer6nimo que juntos conforman una poblacibn de 764.767
habitantes, en crecimiento relativo del 1,3 % San Justo, 7,3 % La Capital, 10,2 % Las
Colonias, 4,9 % Garay y 4,6% San Jerénimo.

San Justo Poblacion Ranchos Casilla Pieza Local no apto
Viviendas 12.487 75 38 19 18
Hogares 13.113 78 40 24 19
Poblacién 40.714 232 126 50 37

La Capital

Viviendas 153.098 1.278 884 261 125
Hogares 165.133 1.453 996 351 134
Poblacién 519.993 5.154 3.587 646 291

Las Colonias
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Viviendas 33.042 122 84 52 49
Hogares 34.327 128 89 62 51
Poblacién 104.023 489 282 123 148
Garay

Viviendas 5.571 312 51 13 4
Hogares 5.860 341 51 16 4
Poblacién 20.816 1.323 141 30 19

San Jerénimo

Viviendas 24.356 301 133 33 33
Hogares 25.662 359 172 35 36
Poblacion 79.221 1.262 562 71 82

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos IPEC

Las dificultades habitacionales alcanzan el 1,9 % a partir de estos parametros, siendo
destacable que a pesar de ser inferior a la media provincial, se perciben circunstancias de
hacinamiento principalmente en casillas que supera a los departamentos de Vera y San
Javier, no se considera comparativamente el rancho ya que existen diferencias de
dimensiones y utilidades a la casa habitacion tipificada en rancho.

Respecto a la natalidad y mortalidad, en este nodo, la natalidad ha disminuido respecto a los
anteriores, sin embargo la mortalidad es elevada. La mortalidad por accidentologia se
reduce respecto a los anteriores nodos.

Departamento Tasa Natalidad Tasa Mortalidad
San Justo 16,08 98,20
La Capital 18,26 82,89
Las Colonias 13,69 85,33
Garay 16,18 69,41
San Jerénimo 15,25 94,19
Media Nodo 15,89 86,00

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio Salud Prov. Santa Fe.2011

La poblacién sin cobertura se mantiene en una medio con semejanzas respecto a los nodos
anteriores, excepto en el departamento Garay, donde ademas es elevado el porcentaje de
poblacién con al menos una necesidad basica insatisfecha.
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Departamento Poblac. Sin cobertura OS% NBI %
San Justo 34,90 16,20
La Capital 30,40 13,90
Las Colonias 26,10 7,60
Garay 53,30 33,70
San Jerénimo 31,40 14,30
Media Nodo 35,22 17,14

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio Salud Prov. Santa Fe.2011
¢ Regién 4. Nodo Rosario

La pobreza urbana y el empobrecimiento son problemas de enorme relevancia: se verifican
incrementos alarmantes de trabajo en negro, asi como precariedad, informalidad y
condiciones de riesgo laboral (los cuales afectan particularmente a los jovenes). Existen
flujos migratorios al interior de la region desde las areas mas desfavorecidas, que agravan el
problema de la formacion de asentamientos irregulares, fundamentalmente en la ciudad de
Rosario, donde cerca del 10% de la poblacion vive en este tipo de asentamientos. Entre
ellos, grupos especialmente vulnerables lo constituyen los nifios en situacion de calle y los
drogadependientes.

Es alto el indice de accidentes y la complejidad vial de la Ruta Nacional 33. Se observa
también un déficit en materia de infraestructura y equipamiento en los SAMCO, lo cual se
torna crecientemente problematico debido al incremento de la poblacion sin cobertura social.
Este nodo cuenta con una poblacion estimada de 1.534.673 habitantes segun Censo 2010,
con incremento intercensal de la poblacion, estimandose segun departamento 6,4% en
Rosario, 10,7% en San Lorenzo, 8,1% Belgrano; 1,8 % Iriondo y Constitucion 4,7 %.

Rosario Poblacién Ranchos Casilla Pieza Local no apto
Viviendas 354.507 3.193 5.379 626 402
Hogares 392.533 4.378 7.309 879 435
Poblacién 1.181.732 15.641 26.744 1.748 907
San Lorenzo

Viviendas 44.502 246 465 89 52
Hogares 48.350 318 573 111 54
Poblacion 156.273 1.186 2.037 247 104
Belgrano

Viviendas 13.675 20 12 53 23
Hogares 14.544 22 14 66 26
Poblacion 44.544 58 54 150 67
Iriondo

Viviendas 21.042 115 61 32 24
Hogares 21.896 121 69 36 25
Poblacién 65.694 438 202 74 42
Constitucion

Viviendas 25.971 193 234 43 45
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Hogares 27.693 247 298 60 80
Poblacion 86.430 896 1.087 149 229

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos IPEC

Es necesario destacar el elevado hacinamiento existente en el departamento de Rosario
principalmente en unidades de casillas y ranchos, donde se supera algunos departamentos,
al igual que San Lorenzo. Tienen mejores circunstancias relativas los departamentos Iriondo
y Belgrano que no reflejan los problemas del nodo en conjunto que llegan a un 3,2 %.

La tasa de natalidad mas elevada del nodo se encuentra en los departamentos Rosario y
San Lorenzo, en los restantes se mantiene dentro de los promedios detallados. Las tasas de
mortalidad son elevadas comparativamente respecto de los nodos anteriores, siendo un
caso particular el departamento de Iriondo.

Departamento Tasa Natalidad Tasa Mortalidad
Rosario 17,19 97,00
San Lorenzo 17.06 82,04
Belgrano 14,80 98,53
Iriondo 14,90 108,84
Constitucion 12,97 94,87
Media Nodo 15,38 96,25

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio Salud Prov. Santa Fe.2011

La poblacion sin cobertura de Obra Social es similar a los nodos anteriores, en promedio. La
poblacion con NBI es menor en algunos departamentos, Rosario y San Lorenzo son los
departamentos que presentan mayores dificultades.

Departamento Poblac. Sin cobertura OS% NBI %
Rosario 30,00 14,70
San Lorenzo 31,40 13,60
Belgrano 25,80 9,80
Iriondo 27,10 10,60
Constitucién 25,00 13,00
Media Nodo 27,86 12,34

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio Salud Prov. Santa Fe.2011
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e Regién 5. Nodo Venado Tuerto

La cuestion de la tercera edad como la de la pobreza cobran fuerza en la region (el 14% de
la poblacién de la Regidén 5 es mayor de 65 afios, constituyéndose en una de las regiones
con mas alto porcentaje de adultos mayores de toda la provincia), como asi también la
preocupacion por el empleo femenino y su relacién con los planes sociales y la violencia
doméstica.
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Por otra parte, la inseguridad es un tema presente, que excede las cuestiones vinculadas al
accionar policial. Es alto el indice de accidentes de transito.

También existe una fuerte preocupacion respecto al tratamiento de los residuos patoldgicos
y al control de las adicciones.

Caseros Poblacion Ranchos Casilla Pieza Local no apto
Viviendas 26.764 146 73 46 26
Hogares 27.951 161 74 51 30
Poblacion 81.377 555 228 103 60
General Lépez

Viviendas 62.084 346 135 155 89
Hogares 64.397 373 158 225 95
Poblacién 189.184 1.256 524 470 226

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos IPEC

Respecto a la poblacién en el departamento Caseros hay un total de 82.100 habitantes y el
Censo Nacional 2010 indica un crecimiento del 3,8% relativo del periodo intercensal,
General Lopez tiene una poblacién de 191.024 habitantes con un crecimiento relativo del
4,9% en el periodo intercensal. De los datos expuestos por el censo 2010 se desprende que
un porcentaje superior a los 1,2 habitantes tienen problema habitacionales.

Este nodo presenta las tasas de natalidad mas bajas en promedio, igualmente el promedio
es superior en la tasa de mortalidad, la mortalidad por accidentologia es superior a los
departamentos mas poblados de Rosario y La Capital, pero se mantiene en una media para
el total.

Departamento Tasa Natalidad Tasa Mortalidad
Caseros 14,09 116,49
General Lopez 14,84 95,31
Media Nodo 14,46 105,9

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio Salud Prov. Santa Fe.2011

En este nodo ha disminuido notablemente la problemética de la cobertura de obra social y la
situacion respecto a poblacién con NBI, siendo inferior a otros nodos significativamente.

Departamento Poblac. Sin cobertura OS% NBI %
Caseros 22,60 8,70
General Lopez 30,40 10,70
Media Nodo 26,50 9,70

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio Salud Prov. Santa Fe.2011
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Considerando la media de natalidad y mortalidad en los departamentos de la provincia, cuya
superficie geografica se encuentra predominantemente en cada nodo, observamos en el
siguiente cuadro la relacién inversa entre las tasas de natalidad y mortalidad de norte a sur
de la provincia.

120 -

100 A -

60 1 - B Media Natalidad

40 =

| —— — Media Mortalidad

"0 88 8l s gl .

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio Salud Prov. Santa Fe.2011

Respecto a la problematica habitacional, si consideramos exclusivamente la relacién entre la
poblacion del nodo, y determinamos que rancho, casilla, alquiler de pieza por parte de una
familia y uso como casa habitacion de locales construidos para otro fin vemos que el
porcentaje total de poblacién con problemas en la Provincia es 2,91 %, vemos que el
problema se acentta en el Nodo Reconquista y disminuye en niumero en los nodos Rafaela
y Venado Tuerto.

Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEC. Censo Nacional de Paoblacién,

Hogares y Viviendas 2010.

10-31



Informe Final
Capitulo 10 - 2

Exposicion de las viviendas (segun tipo: Rancho)
a Tormentas Severas ocurridas en los ultimos 10 afios (2001 - 2010)

Region ZJ

Region 4

Region SJ

80 0 80

N

-+

Region 1 I

Referencias

Exposicion de Ranchos a dafio extremo
por tormentas severas
20 - 161

162 - 346
Il 347 - 960
Il 961 - 1973
Il 1974 - 3193
Exposicion de Ranchos a dafio muy fuerte
por tormentas severas

141 -241
242 -342
43 - 443
I 444 -572

160 Kilometers
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Exposicidn de las viviendas (segun tipo: Casilla)

aTormentas Severas ocurridas en los ultimos 10 afios (2001 - 2010)

Region ZJ . ,

Region SJ
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-

Region 1 I

Region 3 I

Referencias

Exposicion en Casillas a dafio extremo
por tormentas severas
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Il 136 - 465
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Il 885 - 5379

Exposicion en Casillas a dafio muy fuerte
por tormentas severas
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196 - 243

80 0 80 160 Kilometers
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10.3. Pueblos originarios
10.3.1. Aspectos generales

En 1965-1968 se realiza el Censo Indigena Nacional, aunque con pobres resultados, y a
partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2001 ya encontramos incorporada la
“variable indigena, basada en el criterio de autorreconocimiento”. En los censos de 1970,
1980 y 1991 y anteriores no se consideré a los pueblos originarios en sus singularidades.

El INDEC registré en el censo poblacional de 2001 la presencia personas pertenecientes a
mas de una veintena de diferentes grupos indigenas. Las dos comunidades mas
importantes son la toba (hay 1.822 hogares en la provincia de Santa Fe integrados por
personas de esa etnia) y mocovi (1.798 hogares). También se registraron aborigenes de los
grupos tupi guarani (en 634 hogares), mapuche (en 396), calchaqui (389), chane (139), kolla
(132), tehuelche (82) y wichi (50), mientras que el resto son grupos que no alcanzan a sumar
cincuenta hogares por etnia en todo el territorio santafesino.

Las Comunidades de los Pueblos Originarios de la Provincia de Santa Fe se encuentran
reconocidas por LEY 11078, segun Boletin Oficial, 4 de enero de 1994. Esta Ley sefiala que
se deberan respetar las formas propias de organizacién tradicional y sus normas
consuetudinarias a todo aquello que no sea contrario al orden publico, e incluso los jueces
procuraran tener en cuenta estos usos y costumbres.

Respecto a los territorios de las comunidades que esta normativa reconoce por ser
preexistentes al Estado, se entiende que debera realizarse una adjudicacién de tierras de
manera gratuita y las mismas deberan ser aptas y suficientes tanto para el aprovechamiento
de recursos como para el desarrollo de la organizacion comunitaria y su rescate cultural.
Ademas deberan estar en el lugar donde habita la comunidad o zonas préximas. Estas
tierras pueden ser de la provincia, gestionarse ante el Estado Nacional y/o Municipal o ser
expropiadas a particulares cuando asi se requiera.

Esta misma normativa establece que las culturas y comunidades toba y mocovi deben ser
reconocidas como parte del acervo cultural provincial.

Por otra parte, la Organizacion Internacional del Trabajo, a partir del Convenio 169
menciona entre otros derechos que les corresponden a los Pueblos Originarios como el uso
del idioma propio, el derecho a sus territorios, empleo, educacion, e incluso su propia
capacidad de gobernanza como sujetos colectivos. La principal disposicién de este
Convenio firmado es la consulta y participacién, que es condicién necesaria para los temas
gue puedan afectarlos. También exige que estos pueblos puedan participar de manera
informada, previa y libre en los procesos de desarrollo y de formulacion de politicas que los
afectan. Es central en el articulo 6 de este Convenio la necesidad de realizar una “consulta
de buena fe" y a través de sus instituciones representativas, destacando la relevancia de la
consulta y de la representatividad. Si estas instituciones por la desarticulacion cultural a que
fueron sometidos no logran ser representativas seria necesaria una comunicacion con las
comunidades, de modo que implique participacién plena. En este sentido es necesario
asegurar una plena interpretacion de la consulta a esta poblacion, ya que debe estar
garantizada tanto por el idioma como por la puesta en conocimiento pleno de las
consecuencias presentes y futuras del proyecto o circunstancia que la motive.

El articulo nimero 7 de este Convenio establece que los pueblos originarios tienen derecho
a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida que
este afecte sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y las tierras que ocupan
utilizan o les pertenecen. También aclara que debe respetarse su vision del propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Este aspecto es complementario del anterior, ya que es
fundamental en el momento de la consulta con los pueblos originarios. El eje central general
de este Convenio es garantizar la cultura y modo de vida diferentes a los de otros
segmentos de la poblacion nacional, por ejemplo las modalidades de subsistencia, idioma,
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costumbres, actividades, etc. Preservar la organizacion social e instituciones politicas
propias y el derecho a vivir en continuidad histérica en un territorio determinado, en las
condiciones previas antes que otros “invadieran” o vinieran al area en cuestion.

Distribucién espacial de las comunidades originarias
segln Departamento

o Region 1 I

Region d

Region 3 I

Cantidades de Comunidades
Originarias por Nodo

Region 4
Region 2

7

//

i
Region5_| 55\ 77 ////////

Referencias

Cantidad de familias de Cantidad de familias de
Comunidades Mocovies Comunidades Tobas

9-14 1-30

15 - 50 31- 230 .
- 51- 82 %////% 231 - 1266 70 0 70 140 Kilometers
I s3- 270
I 271 - 423

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe.
Elaboracién propia seglin datos aportados por la Lic. Maria de las Mercedes Caila

El Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe detalla el nimero de familias
que hasta el presente se han reconocido como pueblos originarios en distintos nodos (por
grupo étnico)
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Nodo Departamento Mocovi Toba
Santa Fe San Justo 316
San Javier 360
Garay 270
La Capital (Recreo) 179 230
San Jerénimo 75
Las Colonias 64
Reconquista San Javier 63
Gral. Obligado 394 30
Vera 211
Rafaela 9 de Julio 77
San Cristébal 50
Castellanos 43
Venado Tuerto Gral. Lépez 178
Caseros 82
Rosario Constitucién 146
Rosario 48 1266*
San Lorenzo 14
Iriondo 11
Belgrano 9
San Martin 9

(*) En algunos asentamientos corresponde a etnias toba y mocovi sin diferenciar.
FUENTE: Elaboraciéon propia en base a datos Ministerio Desarrollo Social Provincia Santa Fe
10.3.2- Comunidades de Pueblos Originarios por NODO

Existen representaciones minoritarias de otros grupos étnicos que viven en la Provincia, los
cuales estan unidos generalmente por lazos culturales pero no viven en comunidad, se
encuentran principalmente en los nodos Rafaela ( casi todos en el Dpto. Castellanos) y nodo
Rosario; entre ellos se encuentran toconotes, mapuches, diaguitas, Kollas, guaranies.
También hay algunas personas que se identifican con las etnias mocovi o toba pero no
viven en las comunidades.

Nodo Santa Fe 26 Comunidades
Nodo Reconquista 21 Comunidades
Nodo Rafaela 10 Comunidades
Nodo Rosario 22 Comunidades
Nodo Venado 9 Comunidades

Actualmente se encuentran determinadas algunas hectareas que conformaran el territorio
restituidos a los pueblos, ademas en algunos casos se han entregado algunas pequefias
parcelas. Esta devolucion del territorio a las distintas comunidades podria originar algunas
problematicas, porque existen algunos cuestiones ya sefialados por las comunidades como
son por ejemplo la contaminacion de algunos rios y arroyos, como ocurre el arroyo Las
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Toscas y cuestiones referidas a infraestructuras que en un momento pueden originar algun
reclamo.

Problematicas a resolver reclamadas por los pueblos originarios segun datos del Ministerio
de Desarrollo Social, a través de la Direccién de Pueblos Originarios y equidad:

Nodo Reconquista:

Facilitar organizacién comunitaria

Escuela Bilingtie o bicultural

Manejo de los recursos naturales (creacion Reserva Natural)

Permitir rescate cultural

Regularizacion dominial a partir del reconocimiento de la propiedad tierras
Instalacién centro de salud y viviendas

Solucion al problema de contaminacién arroyo Las Toscas

Nodo Rafaela:

Regulacién dominial

Centro de salud

Permitir organizacion comunitaria
Solucién a problemas de agua potable

Nodo Santa Fe:

Viviendas y asistencia alimentaria

Escuela bilinglie o bicultural y organizacion comunitaria

Proyectos para artesanias

Regularizacion dominial

Rescate cultural

Recuperacion tierras con acceso a la costa y 350 has en Recreo
Mejoramiento habitat y manejo de los recursos (principalmente pesca)

Nodo Venado Tuerto

Escrituracion tierras

Programas apicultura y turismo sustentable en Laguna Melincué
Vivienda y agua potable por contaminacion

Permitir organizacion comunitaria

Asistencia alimentaria

Nodo Rosario

Viviendas

Regularizacion de dominios

Proyectos productivos

Organizacién comunitaria

Problemas de contaminacioén en asentamientos

10.4- Migraciones

En lo relativo a las migraciones interprovinciales, su incidencia es realmente baja con
respecto a los valores de comparacion y en este contexto, una de las hipétesis que mejor se
ajusta a la evidencia parece explicar este fendbmeno en el hecho que para los trabajadores
puede no ser conveniente migrar hacia regiones de menor desempleo
relativo,”...simplemente porque estiman que la probabilidad de hallar empleo en ellas sera
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menor a la de los trabajadores nativos, quienes poseen mejor informacion y canales de
acceso al mercado laboral. Consecuentemente, aunque la tasa de desempleo en otras
regiones del pais sea menor a la del propio mercado laboral, la decision racional es
permanecer en el mercado sin emigrar™®.

Al analizar los origenes de la emigracion hacia la provincia de Santa Fe, asi como también
los destinos elegidos por los santafesinos para emigrar, se observa dentro de las distintas
regiones hacia donde emigra la poblaciéon santafesina una caida de la participacion de la
provincia de Buenos Aires, la cual redujo su peso a la mitad en los ultimos 30 afios.
Asimismo, Cérdoba y Entre Rios han ganado en importancia como destinos para los
emigrantes santafesinos, al igual que otras provincias, mostrando una creciente
diversificacion.

Por el lado de la inmigracion, los datos analizados sugieren que los movimientos migratorios
se producen entre las grandes provincias del pais, situacion que se relaciona con el tamafio
relativo de sus economias y el desarrollo de sus mercados laborales. Asimismo, entran en
consideracion razones de indole educativa y sanitaria en el proceso de seleccién de los
destinos.

A partir de los datos surge que la poblacién del centro-norte de Santa Fe crecio en los
Gltimos veinte afios, con ndcleos importantes en Avellaneda-Reconquista, Rafaela,
Esperanza, Gobernador Crespo y el Gran Santa Fe. En el sur provincial se observo un
importante movimiento de la poblacion hacia las localidades que conforman el Gran Rosario.
Un dato llamativo del analisis es la ausencia de un crecimiento importante del ndcleo
productivo regional constituido por la ciudad de Venado Tuerto.

Esto podria estar indicando una tendencia a la concentracion en determinadas poblaciones
del norte de la Provincia, lo que traeria como consecuencia la desaparicién de pequefios
pueblos producto de la migracion a los nuevos polos productivos regionales, como
Reconquista y Avellaneda, Rafaela y Gobernador Crespo entre los mas destacados. Cierta
evidencia surge al analizar las localidades con una poblacion inferior a los 450 habitantes®’.

10.5- Modelo de ciudades propuestos en PEP

El PEP plantea de sur a norte provincial, para las ciudades del sur provincial la cualificacién,
el centro-sur se pretende una potenciacion de los espacios urbanos y desarrollo
principalmente en las ciudades norte.

Es en este sentido que las propuestas deben compartirse con los actores interesados de
cada nodo, y la comunidad en general, pero es significativo lo que se observa anteriormente
gue la mayoria de los productores del nodo 1 son principalmente pequefios, y son ellos
mismos quienes trabajan sus tierras.

Igualmente la potenciacion o cualificacién, principalmente en las regiones del centro y sur
provincial, debido a la diversidad de actividades de produccion deberan reflejar las
oportunidades de estos sectores, asi como del resto de la poblacién, que segun se ha
detallado cuenta con un importante nimero de empleo informar, migraciones internas y
situaciones de marginalidad, es decir que la actividad gubernamental tiene el compromiso
de atender exigencias no exclusivamente de los productores, o sectores vinculados a las
redes de negocios, sino aquellos sectores con menos capacidades en este sentido.

El siguiente mapa expresa algunas de las tendencias que al presente han sido planificadas
de acuerdo al PEP.

'® Gimbatti, Ana. y Méndez, Fernanda, “Mercados laborales y migraciones internas en Argentina”. Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad Austral de Rosario.

" La Ley de Comunas establece que un centro poblado debe alcanzar los 500 habitantes para obtener la categoria de comuna,
ademas de la ley respectiva.

10-38



Evaluacion Ambiental Estratégica
Plan de Infraestructura Vial de la Provincia de Santa Fe

10.6- Actores clave

Loa anteriores analisis, son herramientas para la determinacion de los actores claves,
relevantes por las distintas circunstancias que los vinculan al PIVSF en una relacion material
presente hasta potencial a mediano o largo plazo, incluyendo el uso conforme a las
caracteristicas presentadas al Programa que incluyen la dimension ambiental.

El uso de los bienes y servicios ambientales se basa en un sistema de valores que asigna la
sociedad, por tanto procurar una racionalidad ambiental supone una aproximacién a los
sentidos y significados del ambiente construidos desde la cultura.

Esta misma dimension es la que se convierte en eje central de una conciencia
ambientalmente responsable, ya que la cultura es el elemento que posibilita interpretar la
realidad, internalizando las practicas significativas acordes con las valoraciones, éticas,
estéticas, econOmicas, etc. Por tanto, no existe una exclusiva forma de valorar o
dimensionar los bienes y servicios ambientales, de modo que se debera reconocer la
coexistencia necesaria de diferentes formas de dimensionarlos y apreciarlos.
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La relacion con el ambiente sera entonces producto de una valoracién social que los
aspectos afectivos y relacionales de una comunidad hacia el entorno socioambiental. Por
esto las practicas ambientales permiten identificar los componentes culturales y valorativos
gue operan como patrones de las conductas y actitudes.

En el marco de una planificacién territorial que revista de consistencia a las definiciones
politicas, asi como a una continuidad en estas acciones, se deben considerar las distintas
valoraciones existentes para poder desarrollar las actividades que contribuyan a disminuir
las situaciones de exclusion tanto de sectores sociales como de territorios regionales.

En esta interpretacion de las valoraciones y percepciones de los actores locales, no se
excluyen las condiciones econdmicas y la dinamica del capitalismo, ya que los espacios
regionales y locales han sido afectados por la apertura de la economia, las practicas y
cambios en las normativas provenientes de los procesos de liberalizacién econémica y la
disminucion del estado, que imponen condiciones y concesiones realizadas en los periodos
de apertura dominantes. También la situacion de riesgo ambiental y la profundizacion en la
toma de conciencia de esta problematica origina el surgimiento de numerosas
organizaciones o reclamos de movimientos sociales que trascienden la regiébn o espacio
donde puedan presentarse valoraciones antagonicas o distintos intereses en escena.

“La planificacién ambiental incluye la propuesta y medidas para mejorar la calidad de vida...
La Planificacion ambiental territorial pone énfasis en los aspectos localizables vy
representables espacialmente pero teniendo en cuenta la existencia de factores no
localizables...La calidad ambiental es una propiedad del sistema total, y la modificacion de la
condicidén o calidad de un componente aislado puede afectar a través de redes mdltiples”.18

En consecuencia, el ambiente de una persona o un grupo significativo esta compuesto en
parte por los distintos tipos de relaciones sociales e interpersonales, por las posibilidades de
acceso a la cultura, por los condicionantes externos de la accion; y sin duda por el ambiente
fisico, entendido tanto como el natural o el modificado por el hombre, como elemento cultural
gue modifica practicas o bien elementos materiales que por exceso o defecto impactan en
las comunidades.™

Una sociedad es un sistema de componentes interdependientes e interactuantes motivo por
el cual todo proyecto requiere considerar enfoques de los diversos actores sociales directa o
indirectamente involucrados. Lo contrario ocasiona demoras, conflictos, ineficacia. La
consolidaciéon de proyectos sustentables, segin consta en las disposiciones de las
organizaciones de crédito internacional requieren de los enfoques orientados hacia el
aprendizaje social y la gestion publica adaptativa, si se entiende por ello una etapa de
aprendizajes generales que incluyen los actores sociales, politicos y econdémicos.

La metodologia aplicada para este analisis se apoya en la interpretacion de datos empiricos
provenientes de las fuentes de informacidon mas reconocidas. Se realiza un andlisis basico
de la poblacion: composicion, tendencias; condiciones de vivienda, educacion y salud. Se
consideran variables asociadas como las actividades econdmicas predominantes y el nivel
de ocupacion de la fuerza laboral. Se ha realizado en esta etapa un reconocimiento de las
variables econdmicas mas relevantes en cuanto involucran a actores de modo directo o
indirecto, en cuanto sujetos que pueden recurrir con distintas expectativas con elacién al
PIVSF, pudiendo ser afectados favorablemente o desfavorablemente por el mismo.

Para ello se realizaron reuniones con el equipo inter-institucional durante los meses de
Enero y Febrero principalmente. Posteriormente se continué adquiriendo informacién en las
problematicas expresadas en talleres regionales en los distintos nodos y de reuniones
tematicas (“focus Group”), a las que se convocé a los sectores mas representativos de la
produccion, interesados por el estado actual y con propuestas sobre el PIVSF, ya que su

'8 Gallopin, Gilberto. “El ambiente humano y la planificacién ambiental” en Medio Ambiente y urbanizacion, CLACSO,1982,
4g.175
b Op.cit. 175
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actividad depende del estado del mismo en gran medida, asi como de las futuras
dimensiones de las conectividades.

La informacién cualitativa continla con entrevistas con informantes que por sus perfiles tanto
como cientificos (antropdlogos, especialistas en fauna silvestre, especialistas en transporte),
como integrantes de organizaciones de sociales (organizaciones ambientalistas o de
organizaciones preocupadas por los accidentes en rutas, agrupaciones de pueblos
originarios, trabajadores que han sido afectados por conectividades, etc.), pueden brindar al
proyecto una anticipacion de problematicas que enfrenta el PIVSF en su desarrollo.

Dado el tiempo pautado para este proyecto, no se ha considerado apropiado ofrecer una
exhaustiva cantidad de datos sobre los actores, sino que se ha privilegiado su pertinencia.
Toda operativa puntual puede validar la similar vinculacién, verificacion que se corresponde
instancias posteriores.

En este marco, se entiende que un actor clave es un sujeto representativo, por su
interaccion con grupos, organizaciones, vecinales, etc., cuya participacion es necesaria para
lograr el desarrollo adecuado de un proyecto, ya que los sujetos representativos tienen
capacidad de exponer probleméticas comunes, decisiones, e influir en distintos espacios,
tanto sea para promover y cooperar, COMO para encauzar una oposicion. Siendo
representativos de los intereses de grupos es indistinto cual sea su posicionamiento ante las
exigencias del mercado laboral o productivo.

Sector Publico, sector privado, politicos en distintos niveles, organizaciones de la sociedad
civil y sectores con alta calificacion profesional. Pero también, se han atendido los distintos
niveles espaciales, es decir, que se reconoce la vinculaciébn con actores globales, como
empresas trasnacionales o bien organismos de crédito, el nivel nacional y regional ademas
del local, en condiciones de representar intereses econdémicos, socioculturales, politicos
institucionales o internacionales. Por ejemplo, el Banco Mundial exige el resguardo del
patrimonio cultural de sitios, estructuras y restos de valor paleontolégico, arqueolégico,
cultural, etc.?

A los fines de la presente EAE del PIVSF se considerard como actores estratégicos “a
aquellas personas que por sus caracteristicas, roles, injerencia, interés y representatividad
en la Provincia de Santa Fe, en las cinco regiones, o0 en un ambito nacional o
internacionales pueden ser consultados o considerados en el proceso de desarrollo de la
evaluacion. Son personas 0 grupos, publicos o privados, que juegan un papel importante en
el sistema de decisiones del territorio provincial y que estan vinculados con las implicaciones
ambientales y sociales del PIVSF”

En ocasion del inicio de la EAE tuvo lugar un Taller Introductorio los dias 11 y 12 de enero
de 2012, ocasion en la que se llevd a cabo una pre-identificacion de conflictos con el Equipo
de Trabajo Interministerial. Otros actores relacionados con esta evaluacion son:

= expertos tematicos

= funcionarios publicos
= grupos sociales

= grupos sectoriales.

Los primeros corresponden al equipo de trabajo conformado por los funcionarios de la
Secretaria de Proyectos de Inversion, funcionarios provinciales afectados a la interaccién
directa con la EAE y el Grupo de Consultores. Los grupos de actores a su vez atendiendo
los niveles en los que pueden tener consistencia sus expresiones, pudiendo reconocerse:

0 World Bank. Consulta para Evaluacion Ambiental. Volumen |. Politicas, procedimientos y problemas

intersectoriales. 1989.
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a. Provinciales

Corresponden a las autoridades y técnicos a nivel provincial relacionadas con el PIVSF y las
diversas actividades relacionadas con la EAE Estas entidades constituyen el primer nivel o
entorno, ya que facilitan la comunicacién a lo largo del trabajo y permiten establecer
contacto con los niveles territoriales intermedios y hasta locales. Otros actores que hacen
parte de este primer entorno lo constituyen los pares o expertos locales que dialogan con el
grupo de consultores.

b. Regionales

A este grupo de actores lo constituyen las autoridades subregionales o correspondientes a
los niveles intermedios de la administracién. En este entorno se pueden verificar los niveles
de autonomia y liderazgo a la hora de establecer agendas territoriales y la articulacion, en
funcién de una imagen clara de territorio.

c. Locales

El tercer entorno es el mas vinculado al nivel local y por lo tanto aquel en el que los efectos
(positivos y negativos) del grupo de proyectos incluidos en el PIVSF.

d. Nacionales:

En general son actores que no residen en el territorio provincial, pero por sus competencias,
como propietarios de emprendimientos productivos de distinta naturaleza, capacidad politica
o gremial revisten interés como actores.

e. Globales:

Son actores que no residen en la provincia, pero pueden incidir por el tipo de actividades
gue realizan, generalmente vinculadas a las actividades productivas, de modo que pueden
tener interés directo en el PIVSF, y por otra parte pueden ser creadores de empleo y
estrategias corporativas, con capacidad de negociacién. También pueden encontrarse en
este grupo organizaciones especializadas en alguna problematica, como las vinculadas a la
problematica ambiental. También es necesario considerar la existencia de organizaciones
propiciadoras de créditos o estrategias para el desarrollo humano.

Mapeo General Provincial de Actores

Tipo de
Nivel Actores relacion Circunstancias percibidas
predominante

Interés en PIVSF. Dependen de las mejoras en las

Empresas salidas de la produccion y en su circulacion.
Transnacionales Despreocupacion por la problematica ambiental.
Transporte L Predominio de intereses econdmicos. Interés en
Global . - Econdmica e :
internacional planificacion largoplacista.  Apoyo al PIVSF con
Instituciones de sugerencias. Posibles créditos
crédito
” - Existen normativas que permiten autonomia a las
Actores Politicos Politica. que p

provincias. Normas generales para todo el territorio.
Planificacion general

Nacional Interés en salida de la produccién mediante los
puertos y utilizacién de las vias comunicacién de la
provincia. Mejoras portuarias. Vias alternativas y
sistema ferroviario

Vialidad Nacional Institucional

Productores Econdémica

” . Propésito de cumplimiento de PEP y promocion de
. . . Politica- Social 2
Provincial Gobierno Pcial o nodos. Problemas de obtencién de recursos y
Institucional . .
resolucion de reclamos sectoriales
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Sector Privado:
Industriales
Productores

agropecuarios y de
servicios

Econodmico -
Social

Mayoria de productores medianos y pequefios.
Heterogeneidad en su distribucién y condiciones
productivas.  Solicitan  aplicar estrategias de
crecimiento industrial y sectorial. Reclamos de
conectividad. Falta de conocimiento de problematicas
ambientales. Mantienen practicas que pueden
afectar el ambiente. No todos los usuarios del PIVSF
son de la provincia.

ONGs ambientales
ONGs seguridad

Social- Cultural

Reclamos de reservas a la provincia y nacion.
Solicitan: Respeto de la diversidad, cumplimiento de
objetivos propuestos. Mejoras educativas sobre
problematicas de su interés. Respeto de las
normativas y controles. Eliminar contaminacion y
tomar medidas preventivas que impidan el mal uso y
disefio del PIVSF

Técnicos y expertos

Institucional,
cultural

Reclamos por la utilizacion de técnicas y condiciones
que permitan mitigar efectos negativos del PIVSF
Planificacion  eficiente y medidas técnicas.
Recomendaciones de orden cientifico,
cuestionamientos las légicas que se aplican en las
definiciones politicas

Poblacion vulnerable

Social- Cultural

Uso de rutas con practicas culturales propias y
riesgosas, suelen desarrollar estrategias de
supervivencia como ventas ambulantes. Etc. Existen
asentamientos cercanos a las conectividades.
Reclamos sobre probleméticas variadas. Solicitan
respeto por las practicas de economia de
subsistencias y reclamos por los usos que dan no
residentes locales

Pueblos originarios

Cultural- Social

Reclamos territoriales comprometidos por ley antes
de cualquier proyecto. Solucién a problematicas de
contaminacion en territorios en los cuales se
encuentran mayoritariamente. Toda obra vial debe
evitar el desplazamiento involuntario. Respeto a los
modelos de uso de los bienes y el territorio.

Local

Sector Publico local:
autoridades
comunales,
organismos

gubernamentales.

Politica- Social
Institucional

Aplican en menor nivel la planificacion en general-
Puede haber disonancias en la concrecion de
estrategias provinciales y municipales. Reciben
reclamos para problemas concretos e inmediatos que
se deben atender antes que dar lugar a medidas de
largoplazo. Mayor interactuacion con la ciudadania.

Poblacioén ,
trabajadores

Social, cultural

La mayor preocupacion registrada se refiere a la
cuestion de accidentes en las rutas y caminos. El
algunos nodos como Reconquista se observa una
preocupacion especial por la cuestion ambiental., En
Venado Tuerto menor participacion. En San Lorenzo
existe inquietud por congestionamientos en rutas,
accidentes y polucién superior a la expuesta en otros
nodos.
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CAPITULO 11: AMENAZAS Y VULNERABILIDAD RELACIONADOS CON EL PIVSF
11.1. Amenazas antrépicas: accidentes vehiculares
11.1.1. Evolucion

Si se analiza la informacion proporcionada por la Agencia Provincial de Seguridad Vial
(APSV), para el periodo 2008-2010, se observa: una caida efectiva de aproximadamente 10
puntos porcentuales, tanto de los accidentes de transito con victimas fatales (AVF) como del
namero de victimas fatales (VF); y un aumento del nimero de victimas por accidente desde
el 1,13 en el afio 2008 a 1,18 en el afio 2010 (Ver Tablas 11.1y 11.2). El informe aclara que
si bien muchas de las personas fallecidas en siniestros viales en la provincia no forman parte
de la poblacién local, el cociente entre la cantidad de VF y la poblacion ha disminuido en el
periodo 2008-2010, ya que de 19,14 VF/100.000 Hab en el afio 2008 pas6 a 17,07 en 2009
y a 17,03 en 2010.

. Afo
Variable 2008 2009 2010 TOTAL
Victimas N° anual 604 543 545 1.692
fatales (VF) Evolucién (base 1 p/ afio 2008), 1 0,9 0,9 ---
Accidentes N° anual 530 462 459 1.451
Victimas ., o
fatales Evolucion (base 1 p/ afio 2008) 1 0.87 0.87
Media mensual Victimas fatales 50,3 45,2 45,5 47
Accidentes victimas fatales 44,1 38,5 38,25 40,3
Ne° victimas fatales / N° accidentes VF 1,13 1,17 1,18 1,16
Afio 2010
M VF (tanto por 1 base 2008) u Accidentes VF (tanto por 1 base 2008) O N° VF/ N° Accidentes VF

Tabla 11.1. Indicadores generales de la evolucion de la seguridad vial en el territorio provincial
Siniestraidad (2008-2010)
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la APSV (2010)
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Afo Afio
Enero| Feb |Marzo| Abril | Mayo | Junio | Julio | Ag. | Sept. | Oct. | Nov. | Dic. [TOTAL
2008 45 35 35 37 49 36 54 53 47 54 42 43 530
2009 51 35 41 52 41 29 34 32 37 34 33 41 460
2010 35 32 50 36 47 35 39 37 36 33 39 40 459
Evol. 08-10| 0,78 | 0,91 | 1,43 | 0,97 | 0,96 | 0,97 | 0,72 | 0,70 | 0,77 | 0,61 | 0,93 | 0,93 | 0,87
MEDIA 44 34 42 42 46 33 42 41 40 40 38 41 483
CUOTA 9,04 | 704 | 870 | 863 | 945 | 690 | 8,76 | 842 | 828 | 835 | 7,87 | 8,56 100

60

Accidentes con victimas fatales

25

Enero

Feb

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Mes

Julio

Ag.

Sept.

== Afi0 2008 ==®=Afio 2009 ==#=Afio 2010

Oct.

Nov.

Dic.

Tabla 11.2. Distribucién mensual y evolucién de los accidentes con victimas mortales
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la APSV (2010)

En cuanto a la evolucién de la relacion entre el nimero de VF y el parque automotor
provincial, representado en este caso por el nimero de patentes emitidas, se observa una
caida en el periodo 2008-2010 ya que mientras la motorizacién crecié un 15,37% (186.103
unidades) las victimas fatales tuvieron una reduccion efectiva del 9,77% (59 personas). En
este sentido se observa una reduccion relativa mas baja que en el indice de siniestralidad
vinculado a la poblacion: la relacién VF/10.000 veh cae al 78,2% mientras que la de
VF/100.000 Hab lo hace hasta el 74,92% (Ver Tabla 11.3).

Afio VARIACION
Variable PERIODO
2008 2009 2010 2008-2010
L Personas 3.155.726 3.181.259 3.200.736
Poblacion Evolucion (base 1 p/ afio 2008) 1 1,008 1,014 101,43
Motorizacién Unidades 1.210.472 1.288.465 1.396.575 115 37
Evolucién (base 1 p/ afio 2008) 1 1,064 1,154 '
Victimas N° anual 604 543 545 90.23
fatales (VF) Evolucion (base 1 p/ afio 2008) 1 0,899 0,902 '
N° victimas fatales / 100.000 habitantes 19,14 14,52 14,34 74,92
N° victimas fatales / 10.000 vehiculos 4,990 4,214 3,902 78,20

Tabla 11.3. Evolucidn de los indicadores relativos de la seguridad vial en el territorio provincial (2008-2010)
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la APSV (2010)
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11.1.2. Principales Caracteristicas de los Accidentes

Tipo de Vehiculo Involucrado

Si se considera el tipo de vehiculo involucrado en los 459 accidentes que generaron
victimas fatales durante el afio 2010, se observa que las principales cuotas son un 31,8%
correspondiente a vehiculos livianos (242 automoviles), un significativo 26% a motos y
ciclomotores (198 unidades) y un 19% a los vehiculos pesados (145 unidades). (Ver Tabla
11.4)

Vehiculo
Afio o Pickup /[Transporte, Moto / L

Pesado | Liviano Utilitario| pasajero Ciclomotor Bicicleta| Otros TOTAL

2009 Unidades 122 241 94 21 204 62 12 756
Cuota 16,14 31,88 12,43 2,78 26,98 8,20 1,59 100

o010 Unidades 145 242 83 21 198 54 18V 761
Cuota 19,05 31,80 10,91 2,76 26,02 7,10 2,37 100

Crecimiento periodo

2008-2010 (%) 118,85 100,41 88,30 100 97,06 87,10 150 100,66

(*) 6 siniestros en los que estuvo involucrado un tractor, 1 donde intervino un carro, 1 un cuatriciclo y 10 con participacion de un
tren

Tabla 11.4. Tipo de vehiculo involucrado en los siniestros con victimas fatales en los afios 2009 y 2010
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la APSV (2010)

La mayor cuota de mortalidad esta representada por las victimas que se desplazaban en
motos/ciclomotores con el 33%, le siguen muy de cerca los que se desplazaban en
vehiculos livianos y se destaca un significativo 18,9% que se desplazaban en los modos
mas vulnerables (bicicletas con 9,91 puntos porcentuales y los peatones con 9 puntos
porcentuales). (Ver Tabla 11.5)

Vehiculo/Modo

Afo . i - .
Pesado | Liviano P|_c!<up_/ Transporte .MOtO/ Bicicleta| Peatén | Otros | TOTAL
Utilitario | pasajero |Ciclomotor
5010 Yehiculos | 20 172 41 24 180 54 49 50 545
Cuota 3,67 31,56 7,52 4,40 33,03 9,91 8,99 0,92 100
Otros

0,9%

Peat6n

o 9,0%
Bicicleta

9,9% Liviano
31,6%

Pickup / Utilitario
7,5%

Moto / Ciclomotor
33,0%
Transporte pasajero
4,4%

(*) 4 victimas se trasladaban en tractor y 1 en carro

Tabla 11.5. Vehiculo o0 modo de desplazamiento de las victimas fatales al momento del accidente en el afio 2010
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la APSV (2010)

Tipo de Accidente

Es significativo que de los 455 siniestros (afio 2010) con datos de tipo de choque, 280
corresponden a colisiones (61,70%), 101 (22,25%) corresponden a los atropellos a ciclistas
(52 casos que representan 11,45 puntos porcentuales) y peatones (49 casos que
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representan 10,80 puntos porcentuales) y 19 casos (4,2%) que se corresponden con caidas
protagonizadas por motociclistas. Entre los calificados como colision se destaca que los
vehiculos mas involucrados han sido 167 livianos y 159 motos/ciclomotores, que
representan el 30,3% y el 31,9% del total respectivamente. Del andlisis de los atropellos
surge que de los 98 vehiculos involucrados (4 siniestros sin datos) los mas frecuentes son
los livianos con el 37,7% y los pesados con el 21,4%.

Localizacion de los Accidentes

El 68,4% de los accidentes se localizan en las regiones que albergan el 78% de la poblacién
(la Regién 3 con 24 puntos porcentuales y la Region 4 con 54 puntos), mientras que el
21,6% se reparte en las tres divisiones territoriales con menor poblacién. Si se relaciona el
numero de accidentes con la poblacién de la region, se observa que la méas desfavorable es
la N° 2 que presenta 25,4 acc./100.000Hab y le sigue la N° 1 con 23,3 acc./100.000Hab. Si
bien no se desconoce que la problemética no se relaciona directamente con la poblacion de
la regidn sino con las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de su movilidad, ain no se
ha concluido en el andlisis de estas variables. No obstante, es de esperar que las regiones
3, 4 y 5 concentren los mayores niveles de movilidad en la provincia, ya que abarcan las
principales ciudades, gran parte del sistema logistico provincial y los pasos bioceanicos mas
utilizados en el sistema de corredores (Ver Figuras 11.1, 11.2, y 11.3).

(Pob. Region 5 (Pob. Region 1
6,7%) 1.7% 6,5%) 9,7%
Region 2 (pop,
142% 8 .8%)

(Pob. Region 4
549) 44,2%

Region 3 (Pob.
24,2% 24%)

Figura 11.1. Localizacién de los accidentes con victimas fatales por region estratégica

a) Cuota de de cada region estratégica
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion tratada en el Informe N°2 Lic. Natalia Torchia

Region 1

Region 5 . Regicén 2

Region 4 Region 3

—e—Densidad de accidentes (Acc./100.000Hab)

Figura 11.2. Localizacién de los accidentes con victimas fatales por region estratégica
b) Densidad de accidentes en cada region estratégica
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 11.3. Localizacion de los accidentes con victimas fatales durante 2009
Fuente: Adaptado de Agencia Provincial de Seguridad Vial de Santa Fe. Observatorio Vial.

Segun esta misma fuente, las regiones 1 y 5 tienen una fuerte cuota de accidentes mortales
en los &mbitos urbano e interurbano, el 60% (46 puntos porcentuales en &mbito urbano y 14
puntos en interurbano) y el 68% (52 puntos porcentuales en ambito urbano y 16 puntos en
interurbano) respectivamente. En este sentido, la problematica de la Regién 2 se diferencia
sustancialmente, ya que estos ambitos representan solo el 28%.

Haciendo un andlisis de localizacion de accidentes por region surge que en la Region 1,
teniendo en cuenta la frecuencia de accidentes reiterada en sitios comunes, en un afio y
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medio considerando un total de 43 accidentes fatales, 11 de ellos se localizan en el area de
influencia directa de la localidad de Reconquista, 5 en Villa Ocampo, 3 en Avellaneda, 3
Vera, 3 Malabrigo, 2 Gallareta, 2 Florencia. Se suman accidentes en el resto de las
localidades alcanzando un 46% en zonas urbanas. Alrededor de la mitad de accidentes (21)
registrados durante el afio 2009 en la regién ocurren sobre la Ruta Nacional N° 11. (Ver
Figura1ll.4y11.5)

Figura 11.4 . Localizacion de los accidentes con victimas fatales durante 2009 en la Regién 1.
Fuente: Adaptado de Agencia Provincial de Seguridad Vial de Santa Fe. Observatorio Vial.
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Figura 11.5. Localizacién de los accidentes con victimas fatales durante 2009 en la Region 3.
Fuente: Adaptado de Agencia Provincial de Seguridad Vial de Santa Fe. Observatorio Vial.

En la Region 4, la frecuencia de accidentes reiterada en sitios comunes, en un afio y sobre
un total de 196 accidentes fatales, muestra que la distribucidon de accidentes se concentra
en la zona urbana (alrededor del 70%). Los tramos viales con mayor ocurrencia de
accidentes se presenta en la A012 (9 registros), en ruta Nacional N° 9 (9), en ruta Nacional
N° 11 (6), en la ruta Nacional N° 34 (7) y en la ruta Nacional N° 33 (7).(Ver Figura 11.6)
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Figura 11.6. Localizacion de los accidentes con victimas fatales durante 2009 en la Regién 4.
Fuente: Adaptado de Agencia Provincial de Seguridad Vial de Santa Fe. Observatorio Vial.

En la Region 5, la frecuencia de accidentes reiterada en sitios comunes de un total de 34
accidentes fatales indica que en un afio, y sobre muestra de Rufino en la cual se han
registrado 7 accidentes; en Venado Tuerto ocurrieron 6, mientras que en Firmat, solmente 4
accidentes fatales.Entre los accidentes relevados en la zona rural y suburbana, 4 se han
registrado sobre la Ruta Nacional N°33 y otros 3 sobre la ruta Provincial N° 93. (Ver Figura
11.7)
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Figura 11.7. Localizacion de los accidentes con victimas fatales durante 2009 en la Region 4.
Fuente: Adaptado de Agencia Provincial de Seguridad Vial de Santa Fe. Observatorio Vial.

En cuanto a la jerarquia del viario en que se han producido los accidentes durante el afio

2010: el 53,4% se han localizado en rutas (245 casos), el 5,7% en autopistas y el 40,9% en
calles.
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Si se discriminan estos dos grandes grupos en autopistas nacionales (Au. Nacional),
autopistas provinciales (Au. Provincial), rutas nacionales (RN), rutas provinciales primarias
(RP) y rutas provinciales secundarias (RPs), entonces: el nimero de victimas fatales por
cada tipo de viario se ha mantenido en el mismo orden de magnitud o ha disminuido a lo
largo del periodo 2008-2010; y la tasa de victimas fatales por cada 100 km de viario es
I6gicamente mayor en las autopistas y las rutas nacionales, ya que éstas encaminan los
mayores volimenes de trafico, de pesados y livianos, y experimentan mayores niveles de
congestién (Figura 11.8 y Tabla 11.6.)

Afio
Variable 2008 2009 2010
Unidades % Unidades % Unidades %
Victimas Ruta/Autopista 384 63,58 326 60,04 346 63,49
fatales (VF) Calles 220 36,42 217 39,96 199 36,51
TOTAL 604 100 543 100 545 100
Accidentes Ruta/Autopista 317 59,81 254 54,98 271 59,04
Victimas Calles 213 40,19 208 45,02 188 40,96
fatales TOTAL 530 100 462 100 459 100
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Figura 11.8. Tipo de viario en el que han ocurrido los accidentes durante el periodo 2008-2010
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la APSV (2010)
Tabla 11.6. Tipo de viario en el que han ocurrido los accidentes durante el periodo 2008-2010
Fuente: Elaboracion propia
Tipo de viario
. Au. Nacional | Au. Provincial | Ruta Nacional |Ruta Provincial| RP secundaria TOTAL
Afio O(;%ilﬁégksﬂa) (181,57km) (2353,68km) (6020,80km) (6988,87km) 0(3/8135?386’3@%
VE |Tasa®”| VF |Tasa®”| VvF |Tasa®| VvF |Tasa??| VF |Tasa®”| VF |Tasa
2008 19 16,79 11 6,06 223 9,47 110 1,83 21 0,30 384 2,45
2009 22 10,14 12 6,61 182 7,73 90 1,49 20 0,29 326 2,07
2010 22 10,14 10 5,51 187 7,95 101 1,68 26 0,37 346 2,20
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Au.N
18

RPs Au.P

kP RN

- Afio 2008 (VF/100km) = Afio 2010 (VF/100km)

(*) Dada en victimas fatales por cada 100 km de cada tipo de viario, o sea, Tasa = VF / (km viario / 100)
Tabla 11.7. Evolucién de la tasa de victimas fatales por cada 100 km de viario durante el periodo 2008-2010
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la APSV (2010)

La localizacion de los diferentes tipos de accidentes del afio 2010 segun la jerarquia del
viario se han distribuido tal que: de las 280 colisiones, el 60,3% (169 casos) se registraron
en rutas o autopistas, mientras que el restante 39,7% se produjo en calles (111 casos); el
49,5% de los atropellos (50 casos de un total de 101) y el 83,7% de los vuelcos (41 casos de
un total de 49) se localiz6 sobre rutas/autopistas (Tabla 11.8).

Localizacion del accidente

Variable Colision Atropello Vuelco  Caida ocupante Otros
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos| %
Jerarqui Ruta/Autopista 169 60,4 50 49,5 41 83,7
a viario Calle 111 39,6 51 50,5 8 16,3
TOTAL 280 100 101 100 49 100 100 100
Rural 136 48,6 28 27,7 40 81,6 6 31,6 4 80
Ambito Urbana 144 51,4 73 72,3 9 18,4 13 68,4 1 20
TOTAL 280 100 101 100 49 100 19 100 5 100

Tabla 11.8. Caracteristicas generales del ambito de ocurrencia de los accidentes de transito durante el afio 2010
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la APSV (2010)

11.1.3. Crecimiento de la movilidad en motos y ciclomotores

De acuerdo con los datos del mes de febrero de 2011 de la Asociacion de Concesionarios
de Automotores de la Repulblica Argentina (Aacara), si se suman las tres marcas que
representan el 75% del mercado de motovehiculos del pais siguientes (Guerrero, Yamaha y
Mondial), la provincia de Buenos Aires concentré la mayor cantidad de patentamientos
(30,4% del total) y le siguen las provincias de Santa Fe (12,2%) y Cérdoba (10%). Se
destacan luego otros distritos de mucho menor densidad poblacional como: Chaco, donde
se patentaron 3.229 unidades, (5,3% del total del pais); Tucuman con 2.943 unidades (4,8%
del total); Entre Rios con 2.865 unidades (4,7% del total); y Corrientes con 2.405 unidades
(3,9% del total).

Segun un informe del Ministerio de Produccién de la Provincia de Buenos Aires, durante el
primer semestre de 2011 se realizaron 102.170 inscripciones de ciclomotores, cuatriciclos y
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motocicletas en la provincia de Buenos Aires, lo cual representan un crecimiento de 22,5%
respecto de los primeros 6 meses del afio 2010. Este crecimiento ha implicado que la
provincia de Buenos Aires sea la jurisdiccion con mayor nimero de patentamientos de este
tipo de medio de movilidad, ya que tiene una participacion del 29,3% del total.

Le siguen en términos de importancia la provincia de Santa Fe con el 11,4% del total del
pais y la provincia de Cérdoba con el 10,3%. Este informe atribuye el crecimiento a: la
relativa estabilidad de los precios de las motos respecto del aumento que sufrieron los autos
0 km; el mayor costo del transporte publico; el auge de los servicios de mensajeria y
servicios de delivery; y la mayor oferta de financiamiento de este tipo de vehiculos.

Segun el Instituto de Seguridad Vial (ISEV, 2011), las principales razones del protagonismo
geométricamente creciente de las motos/ciclomotores en la circulaciéon cotidiana y de los
siniestros viales con graves consecuencias, particularmente en el &mbito urbano, son las
siguientes:

e A la compra de un ciclomotor, se accede muy facilmente desde el punto de vista
economico/financiero (gran cantidad de cuotas) como desde los puntos de venta, ya
gue ésta no se restringe a los comercios especializados en la venta de motocicletas,
sino que la comercializacion de motos ha llegado a aquéllos que antes se dedicaban
exclusivamente a la venta de electrodomésticos.

e Las deficiencias del transporte publico colectivo de pasajeros en muchas de las
ciudades, son los elementos principales para que afio a afio aumente la demanda por
este tipo de medio de transporte.

e La “agilidad”, muchas veces proporcionada por un uso temerario e inadecuado, del
vehiculo en los transitos sobrecargados actuales y su indudable practicidad individual
para la movilidad moderna de las grandes concentraciones urbanas (escasa ocupacion
de calzada, etc.).

Segun esta misma fuente, el Estado debe revisar e idear nuevas politicas publicas, que
hasta el momento salvo raras excepciones no han sido muy eficaces (controles
discontinuos, obsequiar cascos, impedir la carga de combustible, etc.), que contemplen los
siguientes factores de este medio de movilidad: la particular peligrosidad que el vehiculo
reviste por naturaleza para sus ocupantes, la versatilidad en sus desplazamientos, la falsa
ponderacién de vehiculo inofensivo (por baja potencia) del ciclomotor, la falta de
regulaciones efectivas de la actividad de correos y delivery, asi como su importante rol de
reemplazo del Transporte Puablico en las poblaciones de menos de 100.000 habitantes. Por
Gltimo plantea que se requiere un mayor analisis del problema, un consecuente programa de
accion, una verdadera voluntad politica de resolver el mismo y un enfoque muy
particularizado sobre el facil acceso actual a conducir estos vehiculos ya que no caben
dudas de que las autoridades locales deben extremar los examenes a la hora de otorgar las
licencias.

Del analisis de los volumenes de ventas informados por el Ministerio de la Produccién de
Buenos Aires, se obtiene que en el primer cuatrimestre del 2011, se han incorporado un total
de aproximadamente 40.000 motovehiculos en la provincia de Santa Fe. Las distintas
fuentes coinciden en expresar que este medio de transporte oficia de sustituto del sistema
de transporte publico colectivo y que la provincia de Santa Fe se ubica en segundo lugar, a
nivel nacional, en lo referente a nUmero de matriculaciones.

A la alta accesibilidad de compra de este tipo de vehiculos y la posibilidad de ampliar de
forma “econdmica” la posibilidad de moverse en los ambitos urbano e interurbano de
proximidad (viaje de corta distancia entre el nucleo central y barrios o localidades satélites),
se le suma el bajo riesgo (grado de exposicion de la persona a sufrir un dafio o unas
pérdidas potenciales) percibido por parte de los motociclistas en la utilizacién de la red
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viaria. La correcta jerarquizacion del viario por parte de sus usuarios esté intimamente ligada
con la valoracién del riesgo que éstos efectlan y, légicamente, se potencia el impacto
negativo cuando la subvaloracién se produce en viajes realizados en rutas/autovias.

En el campo de la seguridad vial es posible distinguir tres conceptos diferentes sobre el
riesgo de sufrir accidentes:

Objetivo. Es el riesgo real de que un determinado usuario sufra un accidente en un lugar de
la red y en unas circunstancias determinadas. Se podria medir en términos de probabilidad
si se dispusiese de informacion estadistica suficiente para ello.

e Subjetivo. Es el riesgo percibido e interpretado por el usuario de la via, recibidos
mediante de estimulos visuales y de otro tipo durante el proceso de conduccion.

e Tolerado. De acuerdo con la teoria de comportamiento, las personas adaptan sus
conductas para que su riesgo subjetivo se mantenga en un cierto nivel, que maximiza
el beneficio global esperado de una actividad (Wilde, 1994).

La forma en que el usuario percibe los estimulos y los interpreta le lleva a establecer una
valoracién del riesgo que es subjetiva pero que en definitiva es el factor determinante del
comportamiento del conductor. Este riesgo subjetivo esta relacionado con las percepciones
del usuario de las caracteristicas fisicas del entorno y su aprendizaje, a través de la
experiencia, de qué situaciones o emplazamientos son objetivamente peligrosos. No
obstante, las percepciones del riesgo asociado a un determinado elemento del viario no
siempre se corresponden fielmente con la realidad ya que éste generalmente es evaluado
de forma distinta por conductores distintos, o incluso por el mismo conductor en distintos
momentos. La frecuencia de accidentes en una localizacién, a igual nivel de riesgo tolerado,
aumenta cuando el riesgo percibido subestima el riesgo real y los conductores no toman las
precauciones adecuadas y disminuye cuando el riesgo percibido se estima correctamente o
se sobrestima el riesgo objetivo (Figura 11.9).

Subjetivo

a) Evaluacion de entornos a partir de la relacion b) Efecto del riesgo tolerado sobre la evaluacion de entornos
objetivo-subjetivo. Fuente: Galvan y Martinez Lainez (2008)
Fuente: Wilde (1994)

Figura 11.9. Andlisis del entorno de circulacion en funcién de los distintos conceptos de riesgo

En la bibliografia especializada se sugiere a menudo que la ocurrencia de los accidentes en
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una determinada localizacion depende de las caracteristicas del resto del ambito urbano,
debido a que el conductor adapta su conducta a los cambios que suceden en el entorno. La
percepcion de un cambio en el nivel de riesgo de una localizaciébn determinada del viaje,
genera que el conductor cambie su conduccién a nivel global, a lo largo de un determinado
periodo de tiempo, tratando de compensar esta variacion del riesgo. O sea, cuando el riesgo
general aumenta, el conductor se siente amenazado y compensa éste disminuyendo la
velocidad y actuando con mayor cautela. Ello influye en el funcionamiento desde el punto de
vista de la seguridad de la circulacién en los escenarios posteriores.

Es posible realizar una valoracion de estos conceptos, para Dan Osman (escalador
profesional) y Moto Mandado (mensajero), sabiendo que:
v'DAN OSMAN, norteamericano, descendiente de una familia de Samurais y uno de los
escaladores que elevo el nivel de dificultad en la escalada en roca, realizaba profesionalmente
vias de cientos de metros, muchas veces con sectores en extraplomo y SIN CUERDA
(Escalada Libre). Como puede verse en la foto, realizaba figuras como la “bandera” a 200 m de
altura sin cuerda = Un acto considerado generalmente como de “locura”.
v"MOTO MANDADO, joven de entre 18 afios y 30 afios, hijo, padre o hermano de cualquiera de
los lectores, presta un servicio de entrega a domicilio utilizando un vehiculo que ya no es un
ciclomotor (50 cm®-80 cm®) sino una moto de 110 cm® y que tiene como caracteristicas
generales de conduccidn, las expresadas en la figura.

Dan Osman
v’ Profesion: Escalador
v’ Ambito: Rural

v' Remuneracion: Riesgo

Circulan:

v’ como mininlo, los ultimos
50 m en contramano

v a 50 km/h por las calles,
independientemente de las
condiciones climaticas

Moto Mandado

v’ Profesion: Mensajero
v' Ambito: Urbano

v’ con vehiculos cada vez
mas potentes

v’ sin casco o con éste como
vincha o codera

v/ Remuneracioén: Entrega

MOTO MANDADO
v/ Objetivo: Los mapas de accidentalidad muestran qué
localizaciones del d&mbito urbano tienen riesgo objetivo alto
(Puntos Negros) y cuales no. No obstante, es posible afirmar
que para la generalidad de las intersecciones de las ciudades

ESCALADOR
v/ Objetivo: En una valoracién grupal,
generalmente se coincide en valorarlo
como ALTO.
v Subjetivo: Es normal que se valore al

escalador como un “loco” con riesgo
subjetivo BAJO. Sin embargo, es posible
afirmar que éste es ALTO ya que el
escalador, “conociendo el riesgo que
corre”, se ha preparado fisicamente para
ello, ha realizado esa via en mas de una
ocasién con cuerda y conoce cada uno
de los agarres de la pared y los
movimientos que debe realizar para
acceder a ellos.

v'Tolerado: Generalmente se coincide en

que es ALTO.

de la region, el rombo de visibilidad en condiciones ideales
(sin obstruccién) tiene una distancia de frenado admisible
establecida para velocidades maximas de 30km/h en
condiciones climaticas favorables y de cerca de 22 km/h en
dias de lluvia. Para velocidades superiores a éstas, todas las
intersecciones tienen un riesgo ALTO.

v Subjetivo: Es normal que se valore al Moto Mandado como
un “loco” con riesgo subjetivo BAJO. En este caso es posible
confirmar que éste es efectivamente BAJO ya que no es
posible explicar como circula a velocidades cercanas a los
50 km/h por las intersecciones antes mencionadas.

v Tolerado: Generalmente existen dos puntos de vista en la
valoracién, por un lado, que es ALTO vy, por otro, que no
realiza una real valoracion del riesgo objetivo o lo ignora.

Figura 11.10. Ejercicio de evaluacion de los distintos conceptos de riesgo
Fuente: Galvan y Martinez Lainez (2008)
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Cuando el nivel de riesgo subjetivo experimentado en cualquier interaccion
usuario-emplazamiento es menor que el tolerado, la gente tiende a llevar adelante acciones
gque incrementan su exposicion al riesgo, mientras que si es mayor, se toman mayores
precauciones. Segun Galvan y Martinez Lainez (2008), el aumento del riesgo tolerado o,
dicho de otra forma, la tendencia del usuario de la via publica a “tomar mas riesgo” y
consecuentemente reducir la valoracion de éste, puede transformar una situacién segura en
una insegura (Figura 2.14b). Como resumen es posible concluir que el nivel de seguridad de
la circulacion aumenta en la medida que el riesgo objetivo es inferior al percibido, por lo
tanto, las medidas de mejora de la seguridad pueden tener como objetivo: aumentar el
riesgo percibido a través de la sefializacién, o de otros medios que atraigan la atencién del
usuario hacia factores de riesgo imperceptibles o de dificil percepcién; y/o disminuir el riesgo
objetivo. Otro concepto importante es el de peligro, definido como “aquella situacion de la
que puede derivar un dafio para una persona o una cosa”. Teniendo en cuenta todos estos
conceptos, se podria decir que movilizarse en bicicleta, es riesgoso pero no peligroso,
porque ante un accidente el ciclista tiene altas probabilidades de resultar lesionado, pero
dificilmente pueda generar un dafio.

11.1.4. Participacion de los modos vulnerables en los siniestros con victimas fatales

Si bien en esta clasificacibn comunmente se consideran a los peatones y ciclistas, es posible
incorporar como vulnerables en el ambito de los viajes interurbanos (con mediano o alta
velocidad de circulacién) a los motociclistas. Si se adopta este concepto ampliado, entonces
cerca del 55% de los accidentes han tenido como protagonistas a personas con un grado
importante de vulnerabilidad: aproximadamente 34 puntos porcentuales representados por
las colisiones en motovehiculos y caidas protagonizadas por motociclistas, 11,5% puntos
por los ciclistas y casi 11 puntos de los peatones.

La siniestralidad asociada a las motos/ciclomotores es comparativamente muy elevada y
estd asociado a vulnerabilidad de su ocupante, ello se muestra en que si bien los volimenes
de vehiculos livianos presentes en las rutas son ampliamente superiores en los restantes
modos, un 33% de las victimas mortales se desplazaban un motos/ciclomotores. Como
aspecto positivo es posible especular que si bien se ha experimentado un fuerte crecimiento
en el parque de motovehiculos, no se ha manifestado un crecimiento en la cantidad de
accidentes fatales que han protagonizado en el periodo 2009-2010.

11.2. Las amenazas naturales relacionadas con el PIVSF

Ademas de los riesgos de origen antropico como el caso de los accidentes vehiculares
descripto en el punto anterior, la provincia de Santa Fe esta sujeta a diversas amenazas de
origen natural que afectan un complejo heterogéneo compuesto por la poblacion, las
infraestructuras (caminos, ferrocarriles, acueductos, lineas de alta tension, otros), los centros
urbanos, el sistema productivo, el patrimonio natural y cultural, la organizacion institucional y
las capacidades locales, que poseen una vulnerabilidad o predisposicion intrinseca a ser
afectados o sufrir dafios de multiple entidad (Gavifio Novillo, Tecno-MAK, 2011)..

Estudios para la provincia basados en 1322 registros periodisticos de amenazas para el
periodo 1971 — junio de 2003 (10,2% del total de la base) muestran que las inundaciones
corresponden al peligro dominante tanto por su recurrencia —esta presente en el 59 % de las
fichas- como por la magnitud de sus impactos. Siguen en orden decreciente los registros
correspondientes a las tempestades o tormentas intensas, las sequias, los incendios, las
epidemias y los vendavales entre otros (Ver Figura 11.11).
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Figura 11.11: Frecuencia de ocurrencia de amenazas en la Provincia de Santa Fe para el periodo 1971-2003
Fuente: CENTRO; Desinventar Argentina

A fin analizar las consecuencias que puedan tener las amenazas naturales en las
inversiones incluidas en el PIVSF, a continuacidon se describen y caracterizan aquellas de
origen climatico e hidrolégico, directamente relacionadas con el objeto de la presente
Evaluacién Ambiental Estratégica.

11.3. Amenazas climéaticas
Granizo

Las tormentas que dan lugar a la generacion de granizo generan elevados dafios en los
sistemas productivos, pero también en las viviendas e infraestructura en general. Es un
peligro de caracter aleatorio tanto en el espacio como en el tiempo que tiene una mayor
frecuencia de aparicion en Santa Fe en la primavera (alrededor del 50 % de los casos).
Precisamente, resultados de estudios llevados a cabo sobre las tendencias de ocurrencia
del granizo para el periodo 1931-2008, surge que mas del 60% de los eventos en el norte de
la provincia ocurren en los meses de primavera (Mezher, R.; Barros, V; y Mercuri, P.) (Ver
Figura 11.12).

La serie anual de datos de eventos con granizo para el periodo 1931-2008 muestra un
maximo en toda la regién durante la década del 40 y comienzos de los afios 50. Luego la
media anual disminuye hasta alcanzar un minimo a fines de la década del 80 y comienzo de
la década del 90. También se observa un maximo secundario entre los afios 2000 y 2003, y
desde ese afio hasta la actualidad los eventos por afio en promedio van en disminucién. La
presente tendencia indica, en consecuencia, que los eventos con granizo por afio en la
region Pampeana son decrecientes (Mezher en al.)

Tornados

Los tornados son vientos muy intensos (de 100 a mas de 500 km/h.) que se presentan
como una nube caracteristica en forma de embudo que desciende de una nube de
tormenta y se caracteriza por ofrecer una doble fuerza destructora: la velocidad de los
vientos y el efecto de succién y de giro que genera dafios a su paso. Es la amenaza
climatica mas severa que se produce sobre los continentes.
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Un peligro analogo de reciente aparicion en abril de 2012 es un "reventon” (downburst), el
cual, segun la definicion del National Weather Service Forecast Office de Estados Unidos)
se refiere a una fuerte corriente descendente (downdraft) que resulta en una rafaga hacia
fuera, de vientos muy dafiinos, sobre o cerca del suelo. Los reventones pueden producir
dafos similares a los resultantes de un fuerte tornado.

(d)

Figura 11.12: Frecuencia estacional de eventos de granizo en: a) Verano, b) Otofio, c) Invierno y d) Primavera.
Fuente: Mezher, R.; Barros, V; y Mercuri, P.

El Tornado més severo registrado en la Argentina tuvo lugar precisamente en San Justo
(Santa Fe) el 10 de enero de 1973. Dicho evento fue catalogado de intensidad F5 en la
escala Fujita, con vientos superiores a los 420 Km/h. Su duracién fue de 7 minutos y
ocasiondé mas de 50 muertos (algunos hablan de casi 70 muertos) y mas de 500 heridos,
cambiando para siempre la fisonomia de la ciudad y la vida de sus habitantes (Ver Figura
11.13). Es el tornado mas fuerte registrado en Sudamérica y probablemente uno de los mas
intensos observado fuera de los Estados Unidos (http://www.mimeteo.com).

11-17



Informe Final
Capitulo 11

Figura 11.13: Registros periodisticos que muestra el impacto del evento
Fuente: http://tormentasdebuenosaires.blogspot.com.ar

Otro evento extremo tuvo lugar el 11 de noviembre de 2003 que provocd cuantiosos dafios
en los galpones y silos del pueblo Pavon Arriba (33°18'44"S, 60°49'18"W), ubicado al sur de
la ciudad de Rosario. La estacion meteorolégica mas cercana que se pudo encontrar,
ubicada en el aeropuerto de Fisherton (32°54'18"S, 60°46'56"W) a 46 km. de la localidad
relevada acusé rafagas de 90 km/h, (25 m/s) a las 20:10 hs. Si bien inform6 que el
anemometro quedd fuera de servicio, dicha circunstancia no pudo deberse a una excesiva
velocidad del viento ya que el mismo tiene posibilidad de registrar velocidades de hasta 180
km/h.

Produjo el volcamiento de un émnibus cuando se encontraba casi detenido sobre la calzada
de la autopista Rosario-Buenos Aires, en el kildmetro 257, cerca de la localidad de Fighiera
(33°11'20"S, 60°28'13"W). El vehiculo practicamente se habia detenido por efecto de la
escasa visibilidad producida por la lluvia y las sacudidas debidas al viento (Ver Figura
11.14). Mas recientemente, y durante el desarrollo de esta consultoria, en la Ciudad de
Humbold se produjo otro intenso tornado que ocasiono la destruccion de varios silos de
almacenamiento de granos y tinglados de galpones, asi como una fuerte afectacién a la
vegetacion que se encuentra a la vera de la ruta que une Rafaela con la Ciudad de Santa Fe
(Observacion personal, abril de 2012).
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Figura 11.14: Omnibus accidentado en la Autopista Buenos Aires-Rosario.
Fuente: Diario Clarin 13 de noviembre de 2003

Los registros indican que en el centro y sur de Santa Fe, Entre Rios, centro y este de
Cérdoba, sur, centro y norte de Buenos Aires, La Pampa, y el sureste de Santiago del
Estero en Argentina se produce una alta frecuencia de estos fenomenos, lo cual ha llevado a
denominar a esta zona como “el pasillo de los tornados”, parafraseando al “callejon de los
tornados” ubicado en los Estados Unidos (Ver Figura 11.15). En esta zona se dan las
condiciones para su formacion debido a la gran extension de la pampa humeda, en donde el
aire frio proveniente de la Patagonia choca con el aire caliente y himedo que viene de
Brasil, el norte de Argentina y Paraguay. A esto se le suma el aire seco proveniente de la
cordillera de los Andes. Estos frentes al encontrarse y chocar, producen tormentas intensas
que logran alcanzar con mucha frecuencia el estado de Supercélula con una gran
posibilidad de que se formen tornados de distintas intensidades, la mayoria F1 y F2 en la
escala Fujita.

REGIONALIZACION DE LA
FRECUENCIA DE TORNADOS |,

Zonas de escalas F2, F3 y F4 Fujita Regionalizacio Distribucion geografica de
Fuente: SMN, Boletin informativo N 5, frecuencia de tornados tornados registrados
1986 Fuente: Solifio (1930-1980)

Fuente: Solifio, Schwarzkopf

Figura 11.15 Distribucién geogréfica de las zonas sujetas a aparicion de tornados
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Los dafios que generan las tormentas severas y su impacto en las viviendas en condiciones
mas desfavorables (CALMAT IV, materiales no resistentes ni sélidos o de desecho al menos
en uno de los paramentos) se presentan como un factor de vulnerabilidad ante la
probabilidad de ocurrencia de tormentas severas caracterizada por granizos, vientos muy
fuertes y precipitacion abundantes.

La ocurrencia de eventos extremos en el territorio provincial y su relacién con los niveles de
vulnerabilidad, (en este caso asociados a la calidad de la vivienda) deben ser tenidos en
cuenta en la planificacion de infraestructura critica asociada a la accesibilidad y conectividad
entre localidades y accesos viales. En tal sentido, el analisis de la disponibilidad de accesos
y el estado de los caminos debe contemplar la instancia de atencién a la emergencia de las
areas mas vulnerables. (Ver Figura N°....Asimismo la presencia de casillas se presenta
como un factor de vulnerabilidad ante la probabilidad de ocurrencia de tormentas severas
caracterizada por granizos, vientos muy fuertes y precipitacion abundantes. (Ver Figura
11.16)

Referencias

Viviendas (tipo CALMAT 1V) expuestas a dafios
muy fuertes por tormentas severas
cantidad de Hogares)

132

133 -370
371 - 469
470 - 592

[ 593 - 1772

Viviendas (tipo CALMAT 1V) expuestas a dafios
extremos por tormentas severas
(cantidad de Hogares)

96- 132
[ 470 - 592
1094 - 2218

133-233
234 - 209
300 - 469
593 - 723
724 - 1093

. 2219 - 3905

I 3906 - 6332
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Figura 11.16. Exposicion de las viviendas (segun calidad de los materiales)
a Tormentas Severas ocurridas en los ultimos 10 afios (2001 - 2010)
Fuente: Atlas de Riesgos Agroclimaticos en el area agricola de la Argentina.
2001/2010. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.
Censo Nacional de Poblacién, Hogares, y Vivienda 2001. INDEC.
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Figura 11.17. Exposicién de las viviendas (segun tipo: Casilla) a Tormentas Severas
ocurridas en los ultimos 10 afios (2001 - 2010)
Fuente: Atlas de Riesgos Agroclimaticos en el area agricola de la Argentina.
2001/2010. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién.
Censo Nacional de Poblacién, Hogares, y Vivienda 2001. INDEC.
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Lluvias intensas

Desde la década de 1970, en la mayor parte de la Argentina se registré una tendencia hacia
precipitaciones extremas mas frecuentes. Esta tendencia se agudizé en la década de 1990.
Por ejemplo, de acuerdo a datos completos del Servicio Meteoroldgico Nacional para las
provincias de Chaco, Corrientes, Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios y Santiago del Estero
registrados cada 4 afios en 18 estaciones para el periodo comprendido entre 1959 hasta
2002 con precipitaciones mayores a 100 mm., al comparar los primeros y los ultimos
periodos surge que el nimero de eventos se ha triplicado (Ver Figura 11.18).

Figura 11.18: Frecuencia de precipitaciones mayores a 100 mm.
Fuente: Barros y Perczyk, 2006

Este tipo de eventos por lo general generan inundaciones locales que producen pérdidas de
vidas y estragos econémicos y sociales, especialmente cuando las condiciones del terreno
no facilitan el escurrimiento o lo concentran en determinados lugares. Desde el afio 2001
han tenido lugar numerosos eventos extremos de precipitacibn con consecuencias
socioecondémicas catastréficas, por lo cual la tendencia que surge del andlisis de los datos
recomienda la implementacion de mecanismos de adaptacién como parte del PIVSF

Incendios

El fendmeno de los incendios forestales se ha convertido en uno de los mayores problemas
ecolégicos que sufren los bosques debido a su elevada frecuencia e intensidad. Los
incendios forestales afectan la biodiversidad y sustentabilidad ambiental al tener efectos
negativos, y en algunos casos irreversibles, sobre la flora y fauna, los balances hidricos y el
suelo (Dennis et al., 2001). Asimismo, liberan a la atmdsfera el carbono almacenado en la
superficie de la tierra (Sellers et al., 1995) y alteran las interacciones biosfera-atmosfera
(Levine et al., 1995; Scholes, 1995) cambiando la rugosidad de la superficie, el indice de
area foliar y otros parametros biofisicos asociados a la superficie terrestre (Zhan et al.,
2002). Asi también, el humo resultante de estos incendios se convierte en una amenaza al
transito de vehiculos al reducirse la visibilidad para los conductores.

En muchos casos, el fuego es un elemento natural que forma parte de los fenémenos que
modelan el paisaje, sin embargo una buena proporcién de los incendios que tienen lugar en
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la Provincia tienen su origen en un manejo negligente de los recursos o la mala intencion en
el uso del fuego, razén por la cual la mayoria de los incendios son debidas a actividades
humanas (PNMF, 2006). (Ver Figura 11.19). El Gobierno de la Provincia de Santa Fe
publica informes estadisticos correspondientes a incendios forestales producidos en la
provincia desde el afio 2000.

Arbustal Bosques Nativos

Region 1 Region 1|

Regon ]

Region 3

Referencias

Sup. (has.) de Arbustal ;
afectado a incendios Referencias
0-7 Sup. (has.) de Bosques
7-15 Nativos afectados
Bl 522 aincendios
Bl 22- 20 2-7
Bl 20- 33 7-15
Bosques Cultivados Pastizal

Region 1

Region ﬂ

Referencias Referencias

Sup. (has.) de Bosques S -
i up. (has.) de Pastizal

zca: ?nté‘é?%?gs afectados afectacsi?> a;r;cend ios

0-7 -

7-15 88 - 100
s 2 Exgions] I 101 - 116
I 22 - 29 I 117 - 305
I 29- 36 306 - 616
I 36- 95 Il 617 - 950

80 0 80 160 Kilometers
s ™ s = |

Figura 11.19 Cobertura vegetal afectada a incendios (2009)
Fuente: Direccidén de Bosques. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion.
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Estos ultimos, presentados en forma de Tablas, muestran la cantidad de incendios, areas
afectadas y causa de los incendios, por departamento. La serie de datos publicados cubre el
periodo de 2000 a 2009.

Como sintesis se puede mencionar que la superficie de cobertura vegetal que representa la
mayor afectacion a incendios corresponde a los pastizales, en segundo lugar los bosques
cultivados, en tercer lugar los arbustales y por ultimo la superficie menos afectada es los
bosques nativos.

La region 2 presenta la mayor superficie de pastizales y bosques cultivados afectada a
incendios. El Este de la regién 1 es afectada mayormente la cobertura de pastizales y
arbustales. El area de influencia del Gran Rosario (region 4) es afectada por incendios de
pastizales y bosques cultivados. La regidén 5 es afectada por incendios en las coberturas de
vegetacion: pastizal, bosques cultivados, arbustal y bosques nativos.

Cabe destacar que los incendios presentes en el area de influencia del proyecto y la
cobertura de vegetacién asociada asi como la duracion de tales eventos se presenta como
una contingencia al momento de implementar mecanismos operativos para la seguridad vial.

Un area sistematicamente afectada por incendios corresponde al Delta, desde el cual se
genera humo que afecta el area sudeste de la Provincia de Santa Fe, dependiendo de las
condiciones meteorolégicas, lo cual reduce la visibilidad de las vias de transporte, y entre
ellas la Autopista Buenos Aires a Rosario-Santa Fe. Segun las estimaciones de la Direccion
de Bosques de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo sustentable SAyDS (Stamati et al
2008), la superficie guemada en el mes de mayo de 2008 alcanzé un total de 206.955 ha,
representando cerca del 11% del Delta (Kandus). Estos incendios tienen su origen en el uso
de précticas inadecuadas como la quema de pasturas no controladas.

El seguimiento temporal de estos eventos durante el afio 2008 indica que la mayor parte de
los incendios tuvo lugar los dias 16, 18 y 25 de abril, con 180, 195 y 146 focos
respectivamente. La mayor parte de ellos se originaron en la zona cercana a Villa
Constitucién y San Nicolas (Liotta, 2008) (Ver Figura 11.20)

200~

focos

MNimerao de
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Figura 11.20: Numero de focos registrados dia a dia entre los meses de marzo y octubre de 2008.
Fuente: Liotta, 2008
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A partir de la informacion provista por sensores remotos sobre la cobertura de eventos de
este tipo en el Delta, se ha elaborado un mapa de la recurrencia de incendios estableciendo
como “rango de busqueda” una distancia de 3000 m. Mediante el uso de una clasificacion
basada en “natural breaks (Jenks)”, se ha podido evaluar la recurrencia de incendios segun
4 clases empleando para ello una escala expresada en cantidad de incendios por km?
(Centro Regional de Geomatica-CEREGEO — FCyT/UADER) (Ver Figura 11.21)

Figura 11.21: Recurrencia de incendios en el afio 2008
Fuente: Equipo de trabajo del Centro Regional de Geoméatica-CEREGEO — FCyT/UADER

Deforestaciéon

Otro de los procesos de degradacion asociados a la cobertura vegetal se asocian a la
deforestacion. Aspecto que debe ser contemplado como una de las condiciones del medio
fisico-natural previas a la implantacion del Proyecto y especificamente, en el momento de
planificar mejoras en el PIVSF referidas a ampliacion de obras viales, mantenimiento o
ejecucion de obras nuevas. El conocimiento del estado de fragilidad del medio natural va a
permitir definir las medidas de mitigacién y recuperacién necesarias.

A través del andlisis de la informacion disponible’, se observa que durante el periodo 1998 —
2002, la mayor cantidad de hectareas afectadas a procesos de deforestacion se presenta en
el norte de la provincia: regién 1 y norte de la region 2.(Ver Figura 11.22)

! cabe aclarar que los ultimos datos disponibles en la Direccién de Bosques de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion a escala departamental son al 2002, datos actualizados al 2008
corresponden a la escala provincial.
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Figura 11.22 Reforestacion (periodo 1998 - 2002)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Direccién de Bosques de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion
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11.4. Amenazas hidroldgicas
Inundaciones

Las inundaciones son los procesos de origen natural o tecnolégico que mas impactan en
Argentina. De los registros correspondientes al periodo 1970-2007 surge que el 93% de los
departamentos o partidos del pais ha sufrido una inundacién, pudiéndose comprobar que la
Provincia de Santa Fe se encuentra entre las areas mas afectadas por diversos origenes de
inundacion (Gavifio Novillo, Tecno-MAK, 2012) (Ver Figura 11.23).

Figura 11.23: Amenazas de inundacion por departamentos/partidos entre 1970 y 2003
Fuente: Fernandez Bussy, Tecno-MAK, 2011

Aquellas debidas a precipitaciones intensas generaron dafios en un 40% de los registros
para el periodo 1970-2007, independientemente de su intensidad o frecuencia segun
diversos factores. Se trata en general de lluvias con magnitudes de 200 a 300 mm. que son
mucho mas peligrosas en zonas urbanas o en areas de aporte hacia zonas urbanas. Entre
los eventos extremos de lluvias intensas producidos durante los Ultimos afios se pueden
mencionar los que afectaron las localidades de Reconquista en 1992, San Javier en 2003,
Vera en 1992, Ceres en 1993, Cafiada de Gémez en 2000, Gobernador Crespo en 2003,
Elisa en 2003, Santa Fe en 2003 y 2007 y Esperanza en 2006-2007 (Ministerio de Asuntos
Hidricos de la Provincia, 2007; Calvo, Gavifio Novillo y Rohrman, 2010)

Por su parte, los desbordes por crecidas fluviales corresponden al 57% de los registros del
rio Parand y sus afluentes: rios Salado, Carcarafia, Calchaqui, Coronda, San Javier y los
arroyos Las Conchas, San Antonio, Cululd, Saladillo Dulce, Saladillo Amargo, San Lorenzo,
Luduefia, Saladillo, Frias, Seco, Pavén, del Medio, Caflada de Gémez, Golondrinas, Los
Amores, del Rey, Ibarlucea, Los Padres, entre otros. La crecida y el desborde recurrente de
estos cursos han generado impactos negativos de proporciones extraordinarias sobre la
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poblacién, la infraestructura y la produccion agropecuaria e industrial en las zonas aledafas
a los cursos de agua. Las ultimas crecidas debidas al rio Parana tuvieron lugar los afios
1982-83, 1992 y 1998. mientras que aquellos con origen en el rio Salado, tuvieron lugar los
afos 1973, 1998 y 2003 (Ministerio de Asuntos Hidricos de la Provincia)

Otros factores detonantes de inundaciones en la provincia son los desbordes de lagunas,
especialmente (La Picasa, Melicué) provocado por la combinacion de lluvias, ascenso en los
niveles fredticos y la saturacion del agua en el subsuelo. También se registran casos de
inundaciones cuyo principal disparador es el movimiento de aguas provenientes de las
provincias del Chaco o de Santiago del Estero, particularmente en los departamentos Las
Colonias, Castellanos y San Cristobal (Gavifio Novillo, 2010).

En términos de impacto, segun los registros disponibles de mas de 32 afios de datos, cabe
mencionar que las inundaciones generaron el anegamiento de al menos 6,28 millones de
hectareas y la pérdida de mas de 100.000 cabezas de ganado, asi como la evacuacion de
unas 300.000 personas, y la destruccion de mas de 5000 viviendas (75% del total) y la
muerte de decenas de personas (Ver Tabla 11.9).

Tabla 11.9: Impacto de las inundaciones en Santa Fe entre 1971 y 2003

Fuente: Centro, 2004

Méas del 65% de las inundaciones afecté a las viviendas y el 61% de ellas dio lugar a la
evacuacion de personas. Un 94% de estos eventos impacté en el transporte, incluyendo las
redes viales y ferroviarias y terminales de transporte que quedaron, temporaria 0
permanentemente, inhabilitados. ElI 57% de estas inundaciones afecté también al sector
agropecuario, generando pérdidas millonarias en concepto de cosechas, pasturas y ganado.
Un hecho remarcable es que todos los departamentos de la provincia han padecido
inundaciones, aunque de diversa intensidad y con niveles diferentes). También es
destacable que los departamentos del centro y norte provincial presentan un nivel de
inundaciones medio alto a muy alto, lo cual se traduce en impactos negativos sobre la
produccién agropecuaria. Estos departamentos también concentran la mayor parte de las
hectareas anegadas a lo largo de los 32 afios analizados, 0 que no necesariamente quiere
decir que alli se concentren las mayores perdidas econdmicas.

Como surge de la figura anterior, los aglomerados Gran Santa Fe y Gran Rosario estan
sujetos a un alto riesgo de inundaciones debido principalmente a una elevada vulnerabilidad
y una concentracion del impacto de las inundaciones.

Si se consideran solo las inundaciones por desbordes fluviales (Ver Tabla 11.9), el
departamento La Capital presenta no sélo la mayor cantidad de eventos, sino también, los
mayores impactos en términos de evacuados, muertos, desaparecidos, viviendas destruidas
y afectadas, heridos y enfermos; éstos ultimos, muy a menudo como resultado de un
encadenamiento de situaciones como que las crecidas provocan accidentes y epidemias
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gue afectan la salud, particularmente, entre la poblacion evacuada (epidemias de gripe,
diarreas, hepatitis, leptospirosis, varicela, patologias respiratorias).

Departamento Cantidad %
Belgrano 11 0,7
Caseros 24 1,6
Castellanos 79 5,4
Constitucion 38 2,6
Garay 67 4,6
General Lopez 56 3,8
General Obligado 133 9,0
Iriondo 18 1,2
La Capital 261 17,8
Las Colonias 49 3,3
9 de Julio 92 6,3
Rosario 273 18,6
San Cristébal 101 6,9
San Javier 36 2,4
San Jerénimo 38 2,6
San Justo 53 3,6
San Lorenzo 34 2,3
San Martin 23 1,6
Vera 72 4,9
TOTALES 1470 100,0

Tabla 11.10: Cantidad de eventos por Departamento - Periodo 1970-2003
Fuente: Proyecto PNUD Proyecto Arg 05/020 elaborado en base a la Base de Datos Deslnventar

A nivel espacial se puede analizar el impacto de las inundaciones en las actividades
econdmicas, por ejemplo en los cultivos de mayor desarrollo como la soja. Se observa que
las regiones (1 y 2) mayormente afectadas por inundaciones, coinciden con el sector de
menor produccidn de soja n al mismo tiempo las que concentra el mayor porcentaje de rutas
provinciales sin pavimentar. Este sector se presenta como el mas desfavorecido y es
coincidente con las localidades a desarrollar propuestas en el Plan Estratégico Territorial
(Ver Figura 11.24) La ocurrencia de inundaciones puede generar interferencias en la
accesibilidad y transitabilidad de las rutas provinciales y nacionales.

En la region 1, alrededor de 86 km de rutas provinciales sin pavimentar y cerca de 3 km de
rutas nacionales pavimentadas se encuentran expuestas a la ocurrencia de inundaciones.

En la regién 2, alrededor de 75 km de rutas provinciales sin pavimentar y cerca de 32 km de
rutas provinciales pavimentadas encuentran expuestas a la ocurrencia de inundaciones.
Otros 15 km de rutas nacionales pavimentadas se encuentran en similares condiciones.

En la region 3, alrededor de 50 km de rutas provinciales pavimentadas y cerca de 28 km de
rutas provinciales pavimentadas se encuentran expuestas a la ocurrencia de inundaciones.

En la region 4, poco mas de 4 km de rutas nacionales pavimentadas se encuentran
expuestas a inundaciones.

En la regién 5, alrededor de 22 km de rutas nacionales pavimentadas y cerca de 5 km de

rutas provinciales pavimentadas y 1 km no pavimentado se encuentran expuestas a la
ocurrencia de inundaciones. (Ver 11.25)
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Figura 11.24 Restricciones hidrometeorolégicas para el cultivo de soja y la salida de la produccion
Fuente: Adaptado de Atlas de Riesgos Hidrometeorolégicos de la Provincia de Santa Fe.

En esta region se observan localidades cuya funcidon principal es la productiva -
agropecuaria localizadas especialmente en el area de influencia de rutas provinciales y
localidades cuya funcién principal es la productiva — industrial localizadas especialmente en
el &rea de influencia de rutas nacionales. En esta region se registra la mayor superficie
sembrada de soja y la presencia de areas susceptibles a inundaciones o anegamientos se
puede presentar como un limitante para la produccién que, a su vez, condicionara el uso de
la infraestructura vial asociada a tal actividad.
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Figura 11.25 Ocurrencia de inundaciones (periodo 1983 - 2010) segun regiones
Fuente: Adaptado de Atlas de Riesgos Hidrometeoroldgicos de la Provincia de Santa Fe.
Subsecretaria de Proteccion Civil.
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Figura 11.26: Restricciones hidrometeoroldgicas para el cultivo de soja y la salida de la produccion
Fuente: Adaptado de Atlas de Riesgos Hidrometeoroldgicos de la Provincia de Santa Fe.

11.4. Otras amenazas
Sequias

Las sequias (4,7% de los registros) impactaron casi exclusivamente al sector agropecuario,
produciendo pérdidas de cosechas y declaraciones de emergencia agropecuaria. EI mayor
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namero de sequias se registré en el centro de la provincia, en el departamento de San Justo
(Centro, 2004).

Variabilidad y cambio climético

De acuerdo a la comunicacién Nacional de la Republica Argentina a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico, en la region Litoral-Mesopotamia se han
identificado cambios climéticos durante el siglo XX. Entre ellos cabe destacar el aumento de
las precipitaciones medias anuales y de los caudales de los principales rios. En particular el
Cuarto Informe de Evaluacion del Cambio Climatico del afio 2007 del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) concluy6 que:

e La temperatura superficial media mundial aumentd, sobre todo, a partir de
aproximadamente 1950.

e Latasa de calentamiento promediada durante los Ultimos 50 afios es casi el doble de la
tasa de los ultimos 100 afios.

e Durante los ultimos 50 afios, se han observado cambios generalizados en las
temperaturas extremas. Cada vez son menos frecuentes los dias y las noches frios y las
heladas, mientras que los dias y las noches calurosas y las ondas de calor, se han
vuelto mas frecuentes.

e La frecuencia de fendmenos de precipitaciones fuertes se ha incrementado en la
mayoria de las areas terrestres, en concordancia con el calentamiento y los aumentos
observados del vapor de agua atmosférico.

En particular, Santa Fe se ha visto afectada en la Ultima década por diversos extremos
climaticos. En el invierno de 2010 una masa de aire polar glaciar afecté amplias zonas de la
provincia registrandose las temperaturas minimas mas bajas de los ultimos 10 afios. Entre
septiembre y diciembre de 2009 varias tormentas fuertes afectaron gravemente la provincia,
con valores diarios y mensuales de precipitacion y crecidas inusuales. Prolongadas sequias
afectaron severamente a la agricultura en 2008, que en algunas localidades fueron las
peores en los Ultimos 50 afios. Y un afio atrds, en 2007 se registraron intensas
precipitaciones que dieron lugar a inundaciones, asi como durante numerosas noches de
mayo tuvieron lugar noches con temperaturas bajo cero. Otros eventos se refieren a los
extremos climaticos que dieron lugar a la extraordinaria crecida del rio Salado abril de 2003
que provoco la inundacién de la ciudad de Santa Fe. Es evidente, en consecuencia, que la
provincia de Santa Fe no es indiferente a la variabilidad climatica y cambios en el patrén de
las variables hidrometeorolégicas con consecuencias para la sociedad y la economia de la
provincia.

Los registros a partir del afio 1960 indican que hasta comienzos de la década del 2000 en la
provincia se viene produciendo un incremento mayor al 10% de las precipitaciones medias
anuales, llegando a mas del 40%, Barros y Perczyk (2006). Este aumento ha traido como
consecuencia un desplazamiento de mas de 100 km de las isoyetas medias hacia el oeste
(ver Figura 11.27).

El incremento de las precipitaciones ha tenido un impacto directo en los comportamientos
hidricos de la Provincia, con pronunciadas y reiteradas inundaciones sobre vastas regiones.
En particular se han verificado fuertes variaciones estacionales en el verano, con escasa
tendencia en primavera y otofio, y tendencia casi nula en invierno (Castafieda y Barros,
1994).
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A B

Figura 11.27: Corrimiento de las isoyetas hacia el oeste.
(A) En negro: 1950-1969; en rojo 1980-1999-Fuente: Barros y Perczyk, 2006
(B) Desplazamiento de la isoyeta de 900 mm en la region-Fuente Erefio, Tecno-MAK, 2011

Escenarios de cambio climatico

La forma de proyectar el clima futuro es a través de escenarios de emision de gases
invernadero, como aquellos de referencia publicados en el Informe Especial del IPCC
sobre Escenarios de Emisiones (IEEE, 2000). Estos prevén un aumento de las emisiones
mundiales de Gases Efecto Invernadero de entre 25% y 90% para el periodo comprendido
entre el 2000 y 2030 (Ver Figura 11.28)

Figura 11.28: Escenarios de emisiones de GEI entre 2000 y 2100
en ausencia de politicas climéticas adicionales
Fuente: IPCC AR4, 2007
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Las lineas de trazos indican el abanico completo de escenarios post-IEEE. Las emisiones
abarcan los gases CO2, CH4 y N20, y gases-F (en Gt CO2-eq anuales). Ellos comprenden
seis ejemplos de escenarios testimoniales (lineas de color) y el percentil 80 de los
escenarios recientes publicados (post-IEEE) (area sombreada en gris) en ausencia de
politicas climaticas adicionales (Erefio, Tecno-MAK, 2011).

En base a los escenarios A2, A1B y B1 de proyeccién de la temperatura media anual en °C,
en un reciente estudio para la Provincia de Santa Fe (Erefio, Tecno-MAK, 2011) se
efectuaron simulaciones con el modelo HadCM3 de la Oficina Meteoroldgica del Reino
Unido, el cual es uno de los mejores para representar el clima (temperatura y precipitacion)
en el sur de Sudamérica. Las proyecciones efectuadas se hicieron para el periodo 2011-
2030 y 2070-2090. En este informe solamente se considera el primero de ellos como
horizonte proyeccion del clima de corto plazo para el PIVSF (Ver Figura 11.29).

En el escenario mas conservativo, la temperatura media de la provincia aumentaria en algo
mas de 2°C para fines de siglo, mientras que para un escenario de mayores emisiones (A2),
la temperatura alcanzaria aproximadamente unos 4,5°C encima de los valores actuales.
Finalmente, para el caso intermedio del escenario A1B, adoptado para la modelacién, se
estima que el incremento de la temperatura para 2100 llegaria a 3,4°C.

°c HadCM3 escenarios A2-A1B-B1

- Escenario SRES A2
- Escenario SRES A1B

- Escenario SRES B1

e Ajuste exp. SRES A2
. Ajusteexp.SRES A1B

— Ajuste exp. SRES B1

SRES-Special Reports on Emission Scenarios, IPPCC

R e . — . . . . . .
2000+ 2010~ 2020 " 203020402050 206020702080 2090 2100

Afio

Figura 11.29 Proyeccioén de la temperatura media anual de la provincia de Santa Fe
Fuente: C.Erefio, Tecno-MAK, 2011

Considerando el escenario A1B, mediante simulaciones del modelo regional LMDZ, se
promediaron los datos de temperatura media anual a partir de los nodos del reticulado del
modelo que resultan dentro de la provincia de Santa Fe (8 nodos de acuerdo a la resolucion
del modelo). En base a esta simulacion se analizaron los cambios de los patrones de
precipitacién esperados para el afio 2030 considerando el periodo de base correspondiente
a los afios 1981-2010 (Ver Figura 11.30).

El cambio de precipitacion anual muestra una estructura bipolar orientada meridionalmente a
través de la provincia, con precipitaciones mas abundantes el norte, que en el horizonte mas
cercano alcanza unos 80 mm. Algo mas al sur podemos observar una regién de menores
precipitaciones que las actuales para el periodo 2011-2030 superan los 60 mm., y en un
horizonte mas lejano encontramos regiones con 80 mm. menos que en el clima presente. Un
poco mas al sur aparece otra region donde la precipitacién superara los valores actuales
entre unos 40 y 60 mm., y finalmente una zona de reduccién de las precipitaciones al sur de
la provincia (Erefio, Tecno-MAK,2011).
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Figura 11.30: Cambios de la precipitacién media anual (mm) para el periodo 2011-2030
respecto al periodo fuente 1981-2010 para el escenario A1B
Fuente: C.Erefio, Tecno-MAK, 2011

11.5. Anédlisis de vulnerabilidad

El Programa Nacional de Prevencion y Reduccion de Riesgos y Desastres y Desarrollo
Territorial, (Proyecto PNUD/ARG/05/020), ejecutado por la Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversién Publica, del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Pablica y
Servicios de la Nacion, ha llevado a cabo talleres en todas las jurisdicciones del pais y con
diversos actores con objeto de identificar la vulnerabilidad de manera de evaluar el riesgo
frente a diversas amenazas, de manera de orientar los lineamientos de las politicas de
desarrollo y ordenamiento territorial, incorporando la visién de la gestién del riesgo

Para el caso de Santa Fe, se han identificado un conjunto de factores que forman parte de
las diversas dimensiones de la vulnerabilidad (Ver Tabla 11.11). Para cada uno de las
mismas se ha llevado a cabo un andlisis a escala Departamental que es agregado en este
informe atento a que resume diversos aspectos que deben ser incorporados en la
construccion de escenarios de la presente EAE. A tal efecto se incluye un mapa
departamental de la provincia (Ver Figura 11.31) para ayudar a reconocer la distribucién
espacial de las variables de referencia de la vulnerabilidad del soporte fisico (Ver Figura
11.32), de los aspectos sociales (Ver Figura 11.33) y de la actividad agropecuaria (ver
Figura 11.34) (PET, 2008).
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Tabla 11.11: Dimensiones, factores y descripcion de la vulnerabilidad en la Provincia de Santa Fe

Fuente: PET, 2008
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Figura 11.31: Departamentos de la provincia de Santa Fe para referencia del analisis de la vulnerabliidad
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Figura 11.32: Vulnerabilidad del soporte fisico — Variables de referencia
Fuente: PET, 2008

11-39



Informe Final
Capitulo 11

Figura 11.33: Vulnerabilidad de los aspectos sociales — Variables de referencia
Fuente: PET, 2008
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Figura 11.34: Vulnerabilidad de la actividad agropecuaria— Variables de referencia
Fuente: PET, 2008
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11.6. Sintesis diagndstica de los riesgos naturales que influencian el PIVSF

Haciendo una sintesis de la gravedad y afectacion de las amenazas y la vulnerabilidad, se
ha elaborado una matriz de sintesis que ayude a construir los escenarios alternativos para la
elaboracion de la EAE del PIVSF.

Gravedad
Afectacién
Amenazas naturales directamente 21 g © | Extension aescala
relacionadas con el PIVSF S| S| 21 delaProvinciade
E -§ S Santa Fe
AR
© - ©
S| 2|«
> | n | £
Granizo 2 | 4 | 2 JLocal
Tornados 3 | 4 | 4 JLocal/Subregional
Climaticas Lluvias intensas 4 | 4 Local/Subregional
Incendios 2 | 3 1 JLocal/Subregional
Niebla/humo 3 1 1 JLocal/Subregional
Hidrol6gicas Crecidas Fluviales 414 !.ogal/subregional/prov
Cuerpos de agua 2 | 1 |incial
Cambio Cambio en la temperatura 4 1 Provincial
climatico Cambio en la precipitacion 2 - 3

Tabla 11.12 Evaluacion preliminar de los riesgos naturales relacionados con el PIVSF de la Provincia de Santa
Fe
Fuente: Adaptado de Gavifio Novillo, 2011

La escala empleada es la siguiente

Afectacion |Gravedad
1 Muy leve
2 Leve
3 Moderada
4 Grave

ISR Muy graves
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