Provincia de Santa Fe
Secretaria de Estado del Habitat

s

RESOLUCION NRO. 015

SANTA FE, “Cuna de la Constitucion Nacional”

2 8DIC 2012
VISTO:

La nota de fecha 26 de Diciembre del afio 2.012 mediante la cual el 5r.
Secretario de Estado del Habitat propone la creacién de un PROGRAMA que habilite un
conjunto de herramientas grientadas especificamente a garantizar el acceso a suelo
urbanizada, lotes con infragstructura y servicios bésicos, a diferentes sectores de la poblacion

santafesina.
¥,
CONSIDERANDO:

Que se visualiza en nuestras ciudades un proceso de exclusion social
generado por acelerados procesos de crecimiento urbano, la falta de planificacién y por 13
especulacion del mercado sobre el suelo, determinando que una parte importante de la
poblacion no encuentre solucién al problema de la vivienda y el habitat en condiciones

ambiental y economicamente sustentables.

Que la propiedad debe tener un uso socialmente justo, con equidad
interpersonal y de géneros, Y ambientalmente equilibrado, del espacio y suelo urbano. Que en
la formulacién e implementacion de las politicas urbanas, el Gobierno Provincial, y los
Gobiernos Locales deben promover la utilizacion de los espacios y bienes, ptiblicos y privados

de 1a ciudad, priorizando el interes social, cultural y ambiental.
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Que es necesario democratizar el acceso al suelo urbano, permitiendo
regular el uso del suelo de manera integral, vinculando instrumentos urbanisticos,
herramientas de gestion y herramientas fiscales en la produccién de la ciudad; facilitando el
acceso y goce de Ia poblacién de menores recursos a la vivienda, la infraestructura, los
servicios, los espacios culturales, y a todos los bienes colectivos y publices con que cuenta la

ciudad.

Que toda persona tiene derecho a un lugar seguro donde vivir en paz, con
dignidad y bienestar. Que el acceso al suelo urbano y la vivienda se constituye en una fuerte
demanda social que no puede dejarse librada a su solucién en un mercado que raciona ¥
excluye a los que menos tienen, generando un circulp vicioso de especulacién y mayor

exclusion.

Que para garantizar el derecho a la vivienda es necesario que exista:
seguridad de posesion en términos amplios, acceso a los servicios e infraestructura,
asequibllidad para los grupos mas desfavorecidos, adecuadas condiciones de habitabilidad y

accesibilidad al empleo, la salud, la educacion y otros servicios sociales.

Que la Secretaria de Estado del Habitat (SEH) tiene como mision gestionar
la politica de habitat de manera integral y coordinada con actores publicos y privados,
promoviendo el acceso 3l suelo urbanizado, la vivienda digna y la mejora en la calidad de vida
de la poblacién, garantizando el derecho a la ciudad y la vivienda y el derecho a un ambiente

sano para el desarrollo humano.

Que la Secretaria de Estado del Habitat incorpora y prioriza nuevas
herramientas para una politica de habitat v vivienda que deben ser implementadas en todo el

territorio provincial:
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-~ &l suelo como eje estratégico, sistematizacion de la informacion
territorial, banco de tierras, captacion de suelo y, regularizacion dominial, titularizacion y
posesion segura;

— la construccion del habitat como dinamizador social, asistencia técnica
a la urbanizacién, articulacion para provision de servicios e infraestructura, financiamiento 2 |2
urbanizacién y la construccion de viviendas y;
- la planificacién y la articulacion como mecanismos motores, acuerdos publico privado,
acompafiamiento en |a ejecucion, capacitacion en normativa y planeamiento urbano,

innovacian tipolégica, fomento al asociativismo y a emprendimientos productivos locales

Que la Secretaria de Estado del Habitat, conjuntamente con la Direccion
Provincial de Vivienda y Urbanismo, han refrendado convenios marco y especificos orientados
a brindar soluciones de urbanizacién y acceso 3 suelo con diferentes municipios, comunas
instituciones de la sociedad civil para ser implementadas en diferentes localidades del

territorio provincial.

Que se hace necesario astablecer los lineamientos de actuacion en el marco
de un Programa, en el cual se identifiquen el objeto, alcance, requisitos y demas aspectos

relativos a modalidad operativa y de gestion.

Que la presente Resolucion ha sido puesta en consideracion del
estamento legal del Organo sin encontrar objecién alguna respecto a su contenido v,

por ende, en lo que referencia a su implementacion.-

pPor ello y de conformidad a las facultades conferidas por la ley 13240

y concordantes;
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EL SR. SECRETARIO DE ESTADO DEL HABITAT
RESUELVE:

Articulo 19: Créase el PROGRAMA MI TIERRA MI CASA con base en el objeto, objetivos,
alcance y modalidades operativas y de gestion previstas en el Anexo que se agregay

pasa a formar parte integrante del presente acto decisorio.

Articulo 22. EI PROGRAMA M! TIERRA MI CASA se constituye en un conjunto de
herramientas gque promueven y facilitan el acceso a suelo urbanizado con servicios
basicos por parte de la ciudadania que no cuenta con vivienda o lote propic,
complementandose con otras acciones, programas y proyectos que s€ instrumentan

desde la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo.

Articulo 32. Invitese al Sr. Director Provincial de Vivienda y Urbanismo a adherir y hacer
propio el presente PROGRAMA, adecuando sus operatorias afines y complementarias a

las previsiones del presente.

Articulo 42: Registrese, notifiquese, publiquese y archivese.

1e. GUSTAYO F. LEONE

Gecrotario do'Estado del Hatltat
Fd
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ANEXO RESOLUCION Ne ...

“PROGRAMA MI TIERRA Mi CASA”

1. Objeto.

EL PROGRAMA tiene por objeto el de facilitar el acceso a suelo urbanizado con
infraestructura y servicios basicos por parte de distintos sectores de la poblacion gue

no cuenten con vivienda o lote propio.

EL PROGRAMA alcanza las instancias de identificacién y captacion de suelo, gestion de
su urbanizacion, subdivision y asignacién de lotes de diferentes tamanos,
localizaciones y valores, en condiciones de posesion y titularizacion segura. El producto
final del PROGRAMA son los lotes urbanizados con servicios basicos ¥ disponibles para
su asignacion a distintos sectores de poblacién, sea a través de convenios especificos
con organismos oficiales, con ‘netituciones de la sociedad civil o por medio de sorteo
publico a demanda general. Los lotes urbanizados, producto del PROGRAMA, se
constituyen en el insumo base de otros programas de construccion y/o financiamiento
de viviendas unifamiliares o colectivas que impulse el Gobierno Provincial, sea a traves
de la Secretaria de Estado del Habitat o de la Direccién Provincial de Vivienda y

Urbanismo.

2. Objetivos particulares

e Captar y disponer de suelo urbano y/o urbanizable destinado a la implementacian
del presente programa, en forma coordinada y con base en las herramientas

disponibles en la DPVyU.
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Definir proyectos de urbanizacién y acceso a suelo urbanizado por parte de |a
ciudadania, delimitando lotes con infraestructura y servicios para la construccion
de viviendas, espacios verdes Y ptiblicos destinados al uso comunitario, Us0
educativo, social, cultural y deportivo.

promover el financiamiento para la concrecion de las obras requeridas para la
habilitacién del suelo; apertura de calles, desagiies pluviales, alcantarillado, red de
energia eléctrica de baja tension y alumbrado publico, red de agua potable y
forestacion, mensura y subdivision.

Coordinar con las empresas prestadoras y con las cooperativas de provision cde
servicios publicos en todo el territorio provincial, las acciones tendientes a dotar ce
las condiciones apropiadas de servicio en los programas habitacionales existentes o
a desarrollar.

Convenir la gestion asociada con entidades publicas, y/o con personas fisicas o
juridicas privadas poseedores de suelo, cuando sea de interés urbanistico el
desarrollo habitacional de un drea urbana que requiera de acuerdos especificos
entre todas las partes involucradas asegurando una justa distribucion de cargas y
beneficios entre todos los propietarios del sector.

Conformar Consorcios Urbanisticos entre el Gobierno Provincial y/o los Gobiernos
Locales y propietarios privados, instituciones u organizaciones de la sociedad civil,
destinados a la ejecucién de proyectos de urbanizacion o edificacion.

Disponer de planes de adecuacion de la infraestructura urbana y de expansion de
las redes de servicios publicos de manera concurrente a los planes locales de

urbanizacion.
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e Conformar un registro provincial de suelo urbanizado, sub-urbanizado y rural de
interés publico, que asista a la implementacion de politicas vinculadas a la
construccién del habitat, A través de este instrumento se identificara y catalogara
el suelo privado de valor urbanistico y social, y también se califica, administra y

dispondra del suelo de dominio publico.

3. Alcance.

EL PROGRAMA integra todas las acciones relacionadas con la identificacion y captacion
de suelo urbanizado o urbanizable; la elaboracién del proyecto normativo y fisico
acociado a la urbanizacién y subdivision del suelo; las obras de infraestructura
necesarias a tal fin; y el establecimiento de los protocolos y procesos de asignacion de

suelo en condiciones de posesion segura.

A los fines del PROGRAMA, se entiende por identificacion y captacion de suelo al
proceso de priorizacion de tierras entendidas como de utilidad publica que seran
incorporadas al registro provincial de suelo urbanizado a través de operatorias ce
donacién, gestion asociada de urbanizaciones, adquisiciéon o compra, avenimiento
expropiatorio, expropiacion y demas operatorias que posibiliten al Estado Provincial,
y/o sus organismos con competencia especifica, disponer de suelo posible da ser
urbanizado, en concordancia con planes vy directrices locales, atendiendo a los

procesos y tendencias de crecimiento de las dreas urbanas.

El PROGRAMA integra también la subdivision y gestion de la urbanizacion de los
predios identificados en el registro provincial de suelo, abarcando la elaboracion de los

proyectos técnicos y normativos de subdivision de suelo, definicion de los trazados,
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donacién de espacios publicos, calles, dreas verdes y reservas de tierra para la

dotacién del equipamiento comunitarios.

También incluye la gestion de los servicios y obras de infraestructuras que posibiliten
la accesibilidad, el correcto comportamiento hidraulico del drea de intervencion y
control del impacto en el entorno, la provision de energia eléctrica, agua y demas

servicios sanitarios, con base en los niveles de exigencia de cada localidad.

El PROGRAMA incluye también el establecimiento de protocolos y procedimientos de
asignacion del suelo urbanizado resultante en condiciones de posesion segura y
titularizacion, v sobre la base de criterios de transparencia e igualdad en el acceso por

parte de sus posibles beneficiarios.

4. Modalidad operativa y de gestion

Del convenio marco y los convenios especificos. EL PROGRAMA avanzara, en forma no
excluyente, a partir de la formalizacién de convenios marco de colaboracion vy
articulacién de politicas de habitat y vivienda entre el Estado Provincial y otros niveles
y entes del Estado Nacional, Municipal o Comunal. También podran ser sujetos del
convenio las instituciones de la sociedad civil legalmente constituidas (gremios,
cooperativas, organizaciones no gubernamentales, civiles, religiosas, etc.) que tengan
entre sus principios y objeto la promocién de politicas y acciones orientadas a
promover mejoras en las condiciones del habitat y la vivienda. Podra incluso adherir el
sector empresarial y los diferentes actores del sector privado en general, en tanto
acuerden su aporte y contribucién en el marco de las herramientas de gestion de

hébitat promovidas desde el gobierno provincial.
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Los convenios seran suscriptos por el Sr. Secretario de Estado del Habitat y el Director
Provincial de Vivienda y Urbanismo en forma conjunta, y estableceran los alcances y
modalidades que adoptara cada operatoria, describiendo las herramientas de gestion
de habitat a utilizar con base en la realidad particular de cada localidad y cada ente

participante.

Las lineas de trabajo y articulacion seran, entre otras, las siguientes: la coordinacion de
esfuerzos de planificacién, gestion y desarrollo del territorio local y regional; Ia
integracion de acciones en el territorio en correspondencia con un plan concertado
entre las partes, definiendo los aportes de cada una, las etapas de la intervencion y
plazos de ejecucion; la articulacion con los entes prestadores de servicios e
infraestructura para el desarrollo de |as obras necesarias para un habitat de calidad; la
definicion de operatorias especiales de urbanizacion y el fomento de la investigacion
técnica y académica aplicada a brindar soluciones flexibles a los problemas de habitaty

vivienda.

Los productos especificos de tales convenios podran incluir la identificacion de nuevas
dreas de interés urbanistico a desarrollar, la asistencia técnica y financiera a la
urbanizacion y/o subdivision del suelo urbanizado, la asistencia en la materializacion
de soluciones habitacionales, la formacion y capacitacion de recursos humanos en
materia de planificacién urbana y territorial, y la identificacién y promocion de

acciones de mejoramiento barrial y regularizacion dominial._

Los convenios marco seran complementados por convenios especificos o actas
acuerdo en los que se indiquen las modalidades operativas y de detalle a seguir para la

concrecion del objeto del convenio marco. En todos los casos, los Convenios
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especificos seran suscritos por el Sr. Secretario de Estado del Habitat y el Director

Provincial de Vivienda y Urbanismo de corresponder.

La falta de convenio marco no impide a la SEH y a la DPVyU la gestion y aplicacion de
las herramientas disponibles y las que eventualmente se desarrollen para una politica

de habitat y vivienda en cualquier localidad del territorio provincial.

5. Responsabilidad de |a ejecucion

A los fines descritos precedentemente y con miras a brindar mayor eficiencia y
celeridad en la ejecucion de los convenios marco y especificos que oportunamente se
suscriban, las partes involucrada en el convenio arbitraran los medios necesarios y
conducentes para la designacion e integracion de equipos de trabajo interdisciplinarios
y con competencias especiales y especificas para la realizacion de las accionas

previstas por los mismos.

Los equipos estaran conformados por personal técnico especializado y con
conocimiento especifico perteneciente a la SEH y a la DPVyU, siempre tomantio en
consideracion el objeto del convenio y la tarea a realizar. Los equipos seran designados
por resolucién fundada, indicandose su composicion, funciones, alcance y responsable

de cada tema.

En términos generales, no taxativos, el equipo de gestion podra integrar aspectos de
gestion de suelo, estudio dominial y normativo, analisis de la situacion social,
condiciones técnicas y ambientales, planificacion urbana, proyecto, computo y
presupuesto, construcciones, administracién y gestién de contrataciones y toda otra

representacion que sea necesaria a los fines especificos de la ejecucion del convenio;
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pudiendo invitarse a participar a otras dependencias provinciales y empresas de

servicios publicos relacionadas con la tematica.

Por su parte las Comunas o Municipios designaran representantes tecnicos
competentes, los que adoptaran las medidas y procedimientos necesarios en el
territorio para el cumplimiento de los trabajos convenidos, la administracion de los
recursos y la certificacion periédica de los avances; interactuando en forma

permanente con el equipo de trabajo conformado por la SEH y la DPVyU.
6. Localizacion

El PROGRAMA promoverd areas de intervencion en concordancia con planes vy
directrices locales, identificando y delimitando aquellas que tengan especial interés
urbanistico en relacién al valor estratégico para las politicas locales relacionadas al
habitat, atendiendo a los procesos de crecimiento del tejido urbano, contribuyendo a
incrementar la cohesién social y priorizando los sectores mas vulnerables de la

sociedad.

7. Montos, plazos y garantia de |a operacion,

El monto a financiar por el PROGRAMA vy los plazos de inicio y ejecucion quedaran
ectablecidos en el convenio especifico en base a un plan de trabajo y a lo determinado
por andlisis econémico, computo y presupuesto de las acciones a implementar para su

completo cumplimiento.

En términos generales, los convenios a refrendar entre el Superior Gobierno Provincial
y municipios y comunas preveerdn como garantia de la operatoria los fondos de

Coparticipacion Provincial, previa verificacién del estado financiero y de la capacidad
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de endeudamiento a través de la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas, y el
Ministerio de Economia. Las partes podran acordar otras modalidades, previsiones e
instrumentos que puedan actuar como garantia del financiamiento, las cuales seran

analizadas para cada caso concreto.

En el caso de convenios a refrendar con organizaciones, instituciones y demas
entidades del sector privado, las partes de comun acuerdo identificaran los

instrumentos de garantia a implementar en cada caso.

8. Complementariedad

El PROGRAMA MI TIERRA MI CASA tiene por producto principal la generacion y
disposicién de lotes con servicios basicos en las distintas localidades del territorio
provincial. A los efectos de dar cumplimiento al objeto y considerandos de esta
resolucién, donde se determina la democratizacion del acceso al suelo urbanizado, con
servicios e infraestructura y la garantia en la seguridad de la posesion, priorizando la
asequibilidad de los grupos mas desfavorecidos; este PROGRAMA debe entenderse como base
e inicial de toda operatoria, pudiendo complementarse con los programas de gestion y
financiamiento de vivienda actualmente vigentes 0 a crearse en la Direccidn Provincial

de Vivienda y Urbanismo.

El PROGRAMA MI TIERRA MI CASA integrara como herramientas de gestion a toda?l}s
operatorias afines actualmente existentes en la DPVyU, entre otras, las instrumentgdas
a partir de Resoluciones 2234, 1219 y toda otra relacionada con el objeto, alcance y

resultados previstos por la presente.

EE {12815
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RESOLUCION N°
SANTA FE, “Cuna de la Constitucién Nacional”, 2 5 MAR 7013

VISTO:

El Expte N° 15201-0161738-1 del Registro del Sistema de Informacién de Expedientes de
la Direccién Provineial de Vivienda y Urbanismo, mediante el cual se tramita la adhesién de esta
Direccitn Provincial a la Resolucién de la Secretaria de Estado de Habitat Nro. 153 de fecha 28 de
diciembre de 2012, referidos a la creacién del PROGRAMA MI TIERRA MI CASA, dando asi
estricio cumplimiento a uno de los fines previstos por la Ley 13240/2011 y;

CONSIDERANDO:

A través de la Resolucion Nro 153/12 y su Anexo, dictados por el Sr.
Secretario de Estado del Hébitat, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley 13.240 y
concordantes, s¢ ha creado el PROGRAMA MI TIERRA MI CASA

Dicho PROGRAMA, entre otras, tiene por finalidad dar marco conceptual a
los convenios refrendados con diferentes municipios, comunas ¢ instituciones para la obtencién de
suelo urbanizado con infraestructura y servicios bdsicos, y ademds establecer el conjunto de
herramientas para avanzar en la formalizacién de nuevos convenios de acuerdo a la realidad
particular de cada ciudad.

Asimismo, los pilares fundamentales del mencionado PROGRAMA radican
en la necesidad de disponer de un conjunto de herramientas e instrumentos que permitan dar una
opcién de acceso a suelo urbano por parte de sectores que hoy no cuentan con vivienda o lote
propio, procurando asi revertir un proceso de exclusién social generado por acelerados procesos de
crecimiento urbano, la falta de planificacién y por la especulacién del mercado inmobiliario.-

El nombrado PROGRAMA se constituye, ademds, en un conjunto de
herramientas que promueven y facilitan el acceso a suelo urbanizado con servicios bdsicos por
parte de la ciudadania que no cuenta con vivienda o lote propio.-

También, el mencionado PROGRAMA se complementard con otras con
olras acciones, programas y proyectos que se instrumentan y llegaren a instrumeniarse desde esta
Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo.-

Ademais, ¢l Sr. Secretario de Estado del Habitat invita al Director de esta
Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo de la Provincia de Santa Fe a adherir y hacer
propias las previsiones de la Resolucién y Anexo citados, y adecuar, por consiguiente, las
operatorias afines y complementarias al PROGRAMA MI TIERRA MI CASA. .-

La presente Resolucién ha sido puesta en consideracién de de la Direccién
General de Asuntos Juridicos, sin encontrar objeci6n alguna respecto a su contenido y, por ende, en
lo que concierne a su implementaci6n.-

Por ello y de conformidad a las facultades conferidas por el Articulo 8vo. de la Ley 6690;
EL DIRECTOR PROVINCIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Adherir y hacer propias las previsiones establecidas en la Resolucién Nro. 0153
del ano 2.012 y Anexo respectivo, dictados por el Seifor Secretario de Estado del Habitat, mediante
los cuales se crea el PROGRAMA MI TIERRA MI CASA.-

>/
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/|2 Continua RESOLUCION N°

ARTICULO 2°: Instrumentar, en forma gradual y progresiva, los procesos de anélisis y consultas
pertinentes, a fin de proceder a revisar y adecuar las operatorias y procedimientos de la DPVyU en
los aspectos que corresponda y con base a lo dispuesto en el PROGRAMA MI TIERRA MI CASA
que habilita la Resolucién respectiva.

ARTICULO 3°: Registrese, comuniquese y archivese.-




