DECRETO N.2 1772

SANTA FE, 19 AGO 2025

VISTO:

El Expediente N2 01915-0002023-5 del Sistema de Informacién de Expedientes, mediante el cual la Subsecretaria de
Desarrollo del Habitat del Ministerio de Obras Publicas manifiesta la necesidad de implementar un mecanismo eficiente
para la regularizaciéon dominial de inmuebles municipales y comunales en la Provincia de Santa Fe, en el marco de lo
dispuesto por las Leyes Provinciales N2 12953 y su modificatoria (Ley N2 13457), con el fin de otorgar seguridad juridica a
las familias que habitan en dichos inmuebles; y

CONSIDERANDO:

Que la Subsecretaria de Desarrollo del Habitat, dependiente de la Secretaria de Habitat y Vivienda del Ministerio de Obras
Plblicas, propuso la creacién de un “Programa de Articulacion para el Acceso a la Titularidad Dominial”, con el objeto de
dotar de asistencia técnica y financiera a los gobiernos locales para la planificacién y ejecucién de acciones orientadas a
regularizar la situacién dominial de inmuebles de su titularidad habitados por familias beneficiarias de planes
habitacionales;

Que la implementaciéon de este Programa responde a la existencia de un elevado nimero de inmuebles de titularidad
municipal o comunal que son habitados por familias beneficiarias de planes habitacionales en situacién de tenencia
irregular, con destino de vivienda Unica, familiar y permanente, situacién que se prolonga durante décadas, evidenciando
una deuda histérica por parte de las autoridades locales;

Que estas situaciones también generan dificultades en la transmisién formal de la propiedad, especialmente de caracter
hereditario, y limitaciones en el acceso a créditos y beneficios debido a que, al carecer de escrituras, las familias afectadas
se ven imposibilitadas de acceder a programas de financiamiento para mejoras o ampliaciones en sus viviendas;

Que la falta de ordenamiento catastral y dominial impide una adecuada planificacién territorial por parte de los gobiernos
locales, afectando la gestién urbana e impidiendo el desarrollo eficiente de infraestructura y servicios publicos esenciales;

Que la inexistencia de documentacién formalizada dificulta la identificacién precisa de los inmuebles y sus ocupantes, lo
que genera obstaculos en la administracién municipal y comunal, particularmente en contextos donde no existen registros
catastrales actualizados;

Que la falta de regularizacién afecta principalmente a los sectores de bajos recursos, perpetuando condiciones de
desigualdad, vulnerabilidad social, inequidad y precariedad habitacional;

Que la informalidad en la tenencia de los inmuebles impacta negativamente en la recaudacién fiscal, dificultando la
correcta percepcién de tributos municipales, comunales y provinciales, aun cuando en muchos casos las dreas ocupadas
cuentan con la prestacién de servicios publicos tales como limpieza, recoleccién de residuos, alumbrado publico y
mantenimiento vial;

Que resulta prioritaria la adopciéon de un mecanismo agil y eficiente que simplifique los procedimientos administrativos,
coadyuvando a los municipios y comunas a promover un ordenamiento dominial que les permita otorgar las escrituras
traslativas de dominio a las familias que habitan inmuebles de titularidad municipal o comunal, mediante la aplicacién de la
normativa vigente;



Que la Constitucién de la Provincia de Santa Fe, en su Articulo 107, dispone que los municipios y comunas tienen la
administracién de sus bienes y la capacidad de legislar en materia de planeamiento y ordenamiento territorial, en
consonancia con los principios del derecho publico provincial y nacional, la Ley Orgénica de Municipalidades N2 2756 y la
Ley Organica de Comunas N° 2439;

Que la Ley Provincial N2 12953, modificada por la Ley N2 13457, establece el “Régimen Especial de Titularizacién de
Viviendas y Facilidades de Pago de Planes Ejecutados y Administrados por la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo,
Municipalidades, Comunas y/o sus Institutos Autdrquicos de Vivienda” destinado a eliminar obstaculos administrativos y
facilitar la escrituracién de viviendas a favor de los ocupantes que cumplan con los requisitos establecidos;

Que, asimismo, dicha ley dispone que los Municipios o Comunas adheridos a dicho régimen son autoridad de aplicacién de
éste en viviendas construidas en su respectivas jurisdicciones y establece que el otorgamiento de las escrituras traslativas
de dominio, sera formalizado con sujecién al procedimiento y por los mecanismos que determine la autoridad de aplicacién
de cada jurisdiccién, con facultades para su inscripcién y cancelacién en caso que asi correspondiere (Articulos 12 y 19 de
la Ley N2 12953, modificada por la Ley N2 13457);

Que, por la Ley N2 11649, se establecié un tratamiento fiscal especifico para las escrituras traslativas de dominio y de
constitucién o cancelacién de gravamenes de cualquier naturaleza, que tengan vinculacién con programas de vivienda y
préstamos de la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo y de los Institutos Municipales de Vivienda, cuando éstos
revistan el caracter de adquirentes, transmitentes o acreedores hipotecarios;

Que, conforme a su Articulo 11, los beneficios establecidos en la citada ley comprenden también a los Municipios y
Comunas que efectlen programas sociales de vivienda;

Que, por su parte, el Articulo 8° de la Ley N2 12953, faculta expresamente al Poder Ejecutivo para disponer la excepcién a
requisitos, formalidades o exigencias que puedan derivarse de la aplicacién de leyes o reglamentos provinciales o decretos
u ordenanzas municipales y comunales a fin de alcanzar los objetivos propuestos;

Que, por otra parte, el Articulo 18 de la Ley Provincial N© 14224 asigna al Ministerio de Obras Publicas la competencia de
disefiar y ejecutar programas provinciales relacionados con la gestién del suelo urbano y la regularizacién dominial, en
coordinacién con autoridades locales y nacionales;

Que, segun el Articulo 18 de la ley referida, el Ministerio de Obras Publicas “asiste al Poder Ejecutivo de la Provincia en todo
lo atinente a (...) los temas relativos al habitat, la gestién del suelo urbano y la vivienda” al tiempo que, dentro de sus
atribuciones, le corresponde “7) Intervenir en el estudio, elaboracidn, proposicién y ejecucién de programas provinciales de
vivienda, lotes con servicios instalados y regularizacién de acceso a la titularidad dominial en coordinacién con otras
autoridades de aplicacion de las normas respectivas y organismos especiales, si los hubiere, la Nacién, las Municipalidades
y Comunas de la Provincia y Organizaciones No Gubernamentales”; y “9) Entender y promover el acceso a los titulos de
propiedad, generando planes y programas de accesibilidad para la regularizacién y escrituracién de inmuebles de
particulares e instituciones sin fines de lucro”;

Que, de acuerdo con el Decreto Provincial N° 0979/24, atafie a la Secretaria de Habitat y Vivienda, dependiente de la citada
cartera ministerial, la misién de “Asistir al Ministro de Obras Publicas en la elaboracién y ejecucién de la politica provincial
de habitat (...) focalizando en la gestién eficiente del suelo, la generacién de soluciones habitacionales adecuadas y la
implementacién de programas de integracion sociourbana”; ademas, tomando entre sus funciones las de: “4. Entender en
la elaboracién y desarrollo de propuestas normativas vinculadas con el acceso al habitat, el ordenamiento territorial y la
gestion del suelo”; “8. Articular con programas locales, provinciales y nacionales” y “14. Participar en la promocién de
iniciativas orientadas a la gestion del suelo mediante el uso de instrumentos de normativa local en el marco de una
planificacién territorial a nivel regional y provincial, integral e inclusivo, con especial atencién a la funcién social del suelo”;

Que, conforme a dicho decreto, la Subsecretaria de Desarrollo del Habitat cuenta con la capacidad técnica y juridica para
coordinar acciones interinstitucionales destinadas a la implementacién del presente Programa, teniendo por misién “Asistir



a la Secretaria de Habitat y Vivienda, en la gestién de politicas relacionadas al mejoramiento del habitat”, destacando entre
sus funciones las de: “2. Promover la gestién del suelo de conformidad con una planificacién y ordenamiento territoriales
que permitan mejorar el acceso al suelo urbanizado y la seguridad juridica en su tenencia”; “4. Coordinar e intervenir en los
procedimientos destinados a promover la seguridad juridica en la tenencia del suelo y la vivienda”; y “8. Gestionar
programas o proyectos de recursos integrados entre provincias, municipios y comunas y organizaciones intermedias,
articulando con la Secretaria de Municipios y Comunas”;

Que, por su parte, bajo la érbita de dicha Subsecretaria, la Direccién Provincial de Gestidn de Suelo es el érgano encargado
de “Asistir a la Subsecretaria de Desarrollo del Habitat con asesoramiento juridico para brindar las respuestas necesarias no
solo a los érganos gubernamentales sino también a la sociedad civil y promover la localizacién de tierras en desuso y los
posteriores trdmites correspondientes para el desarrollo del habitat”, incluyendo entre sus funciones especificas las de: “6.
Entender en los procedimientos y operatorias destinados a promover la seguridad juridica en la posesién del suelo y la
vivienda, articulando con otras areas del gobierno provincial, organizaciones de la sociedad civil y/o privados para la
implementacién de acciones compartidas”; “7. Ordenar y facilitar lo relativo a los procedimientos de regularizacién
dominial, para la escrituracion y titularizacién de inmuebles”; y “11. Articular y promover la generacién, sistematizacién y
actualizacién periédica de la informacion catastral, dominial y geografica como instrumento clave para la planificacién y
gestién del habitat”; Que, para la planificacion y ejecucién de las acciones encaminadas a regularizar la situacién dominial
de inmuebles municipales o comunales, es necesaria la intervencién coordinada de diversos 6rganos de la administracion
central y entes descentralizados, para articular las tareas relacionadas a la confeccién y aprobacién de planos de mensura y
subdivision, el relevamiento territorial de los inmuebles objetivo y familias beneficiarias, la elaboracién de legajos y el
otorgamiento de las escrituras traslativas de dominio;

Que, para dotar de operatividad al Programa, se establecen los criterios que deberdn prever las normas locales dictadas
por los municipios y comunas adherentes al Programa, a fin de adecuar e implementar un régimen local de ordenamiento
catastral y titularizaciéon dominial;

Que se establece un criterio de priorizacién para los tramites de acceso a la titularidad dominial que tengan por objeto las
viviendas correspondientes a planes mas antiguos y/o para las familias con mayor antigliedad en la posesidn del inmueble;

Que la creacién del “Programa de Articulacién para el Acceso a la Titularidad Dominial” contribuird a la promocién del
derecho a la ciudad y a una gestién mas eficiente del suelo urbano, asi como a la regularidad en la normal recaudacién de
los tributos locales y provinciales;

Que en el marco de este Programa se harad uso de los Convenios de Colaboracién existentes con ambos Colegios de
Agrimensores y de Escribanos, para lo cual se amplian los créditos en el Presupuesto vigente de la Jurisdiccién 67 en la
Partida Especifica de Transferencias;

Que a fin de arbitrar los mecanismos necesarios que permitan concretar las registraciones presupuestarias - contables
pertinentes, resulta necesario incorporar en el Programa 25 Habitat” - el Sub programa 8 “Programa de Articulacién para el
acceso a la Titularidad Dominial” - Actividad Especifica 1 “Programa de Articulacién para el acceso a la Titularidad
Dominial” y efectuar modificacion presupuestaria compensada en las Jurisdicciones 91 - Obligaciones a cargo del Tesoro y
67 - Ministerio de Obras Publicas con Fuente de Financiamiento 111 “Tesoro Provincial”, en el inciso 5° “Transferencias” por
la suma de $ 31.036.500,00, reduciendo saldos de créditos disponibles en las aludidas Jurisdicciones;

Que a través de la Direccién General de Administracién de la Jurisdiccién se concreté el Compromiso Preventivo N2 1851/25
por la suma de $ 31.036.500,00 (en Tramite);

Que la modificacién presupuestaria dispuesta por el presente se encuadra en lo establecido por el Articulo 28 de la Ley de
Administracién, Eficiencia y Control de Estado N° 12510;

Que la presente gestién encuadra normativamente en la Constitucién Provincial, en las Leyes N2 12953 y su modificatoria
N2 13457 y en la Ley Provincial de Ministerios N2 14224;



Que se expidieron la Direccién General de Asuntos Juridicos en su Dictamen N2 36078/25 (foja 58 y vta.), la Direccion
Provincial y General de Auditoria y Control de Gestidn (fojas 56/57) y la Direccién General de Administracién (fojas 63/64),
sin formular observaciones;

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DECRETA:

ARTICULO 1°: Incorpérese en la estructura programatica de la Jurisdiccién 67 “Ministerio de Obras Plblicas” - SAF 1 - MOP
(Direccion General de Administracién), en el Programa 25 “Habitat” - el Sub programa 8 “Programa de Articulacién para el
acceso a la Titularidad Dominial” - Actividad Especifica 1 “Programa de Articulacién para el acceso a la Titularidad
Dominial”.

ARTICULO 2°: Modificanse las Erogaciones Presupuesto Afio 2025 Ley N° 14385, en la Jurisdiccién 91 - Obligaciones a cargo
del Tesoro por la suma de $ 31.036.500 (Pesos TREINTA Y UN MILLONES TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS) (Reduccién -
Ampliacién), segln detalle obrante en Planilla Anexa “A”, que forma parte integrante del presente Decreto.

ARTICULO 3°: Modificanse las Erogaciones y la Programacién Financiera del Proyecto de Inversién del Presupuesto Vigente
Afio 2025 - Ley N2 14385, en la Jurisdiccién 67 - Ministerio de obras Publicas - SAF 1 - MOP (Direccién General de
Administracién) - Fuente de Financiamiento 111 “Tesoro Provincial” en el Inciso 5 - “Transferencias”, por la suma de $
31.036.500 (Pesos TREINTA Y UN MILLONES TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS) (Reduccién - Ampliacién), segun detalle
obrante en Planilla Anexa “B”, que forma parte integrante del presente Decreto.

ARTICULO 4°: Apruébase la Programacién Financiera del Proyecto de Inversién del Presupuesto Afio 2025 Ley N2 14385 de
la Jurisdiccion 67 - Ministerio de Obras Publicas - SAF 01 - MOP (Direccién General de Administracién), segln detalle
obrante en la Planilla Anexa “C", que forma parte integrante del presente Decreto.

ARTICULO 52: Créase en el &mbito del Ministerio de Obras Publicas el “Programa de Articulacién para el Acceso a la
Titularidad Dominial”, con el objeto de dotar de asistencia técnica y financiera a municipios y comunas para la planificacién
y ejecucién de acciones orientadas a regularizar la situacién dominial de inmuebles de su titularidad habitados por familias
beneficiarias de planes habitacionales, en el marco de las disposiciones de las Leyes N° 11649, N2 12953 y su modificatoria,
Ley N2 13457,

ARTICULO 62: Determinase que la Secretarfa de Habitat y Vivienda dependiente del Ministerio de Obras Publicas se
constituird en el érgano de aplicacién del Programa creado por el Articulo 5° del presente Decreto, en coordinacién y
articulacién con el Ministerio de Gobierno e Innovacién Publica, el Ministerio de Economia, el Ministerio de Ambiente y
Cambio Climatico, el Servicio de Catastro e Informacién Territorial (SCIT) y la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo
(DPVU).

ARTICULO 7¢9: Son objetivos del Programa:
* Brindar asistencia técnica y financiera a municipios y comunas para la planificacién y ejecucién de acciones orientadas a
regularizar la situacién dominial de inmuebles ocupados por familias con destino de vivienda Unica, familiar y permanente,

otorgando seguridad en la tenencia.

* Implementar mecanismos administrativos y juridicos para promover el acceso a la titularidad dominial de esos inmuebles
en favor de las familias que lo habitan, conforme a la normativa vigente.



* Promover el ordenamiento catastral, dominial y tributario.
* Fortalecer la gestion territorial y la planificacién urbana local.
* Posibilitar la implementacién de politicas publicas en materia de vivienda, infraestructura y equipamiento urbano.

ARTICULO 82: El 4mbito de aplicacién del Programa comprende los inmuebles del dominio municipal o comunal situados
dentro del ejido urbano de la Provincia de Santa Fe habitados por familias beneficiarias de planes habitacionales en
situaciones de tenencia irregular.

ARTICULO 92: Apruébanse el “Procedimiento para la implementacién del Programa de Articulacién para el Acceso a la
Titularidad Dominial”, los “Requisitos para la adhesién de municipios y comunas al Programa de Articulacién para el Acceso
a la Titularidad Dominial ” y el “Modelo de convenio marco de colaboracién para la implementacidn del Programa de
Articulacion para el Acceso a la Titularidad Dominial ”, que como Anexos |, Il y Il forman parte integrante del presente
Decreto.

ARTICULO 10: Liquidese y paguese a través de la Direccién General de Administracién del Ministerio de Obras Publicas las
acreencias que resulten del “Programa de Articulacion para el acceso a la Titularidad Dominial” a favor de quien
corresponda, contra la presentacién de la documentacién correspondiente.

|

ARTICULO 11: El gasto de $ 31.036.500 (Pesos: TREINTA Y UN MILLONES TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS) que demanda la
presente gestion, se debera imputar a: Sector 1 - Sub-Sector 1 - Caracter 1 - Jurisdiccién 67 - SAF 1 - MOP (Direccidn
General de Administracion) - Programa 25 - Subprograma 8 - Proyecto 00 - Actividad Especifica 1 Fte Fto 111 - Inciso 5 -
Partida Principal 1 - Partida Parcial 7 - Partida Subparcial 99 - Dpto. 996 - Mun. Com. 00 - Finalidad 3 - Funcién 20.
ARTICULO 12: Autorizase al Ministerio de Obras Publicas a suscribir los convenios y adendas que fueran necesarios para la
implementacion del presente Programa. Asimismo, facultase a las distintas carteras ministeriales, intervinientes en el
presente Programa, a dictar los actos administrativos necesarios a los fines de dotar de operatividad y eficiencia a los
trdmites en sus respectivas 6rbitas de competencia.

ARTICULO 13: Invitase a los municipios y comunas de la Provincia de Santa Fe a adherir al Programa creado por el Articulo
5° del presente, adecuando sus normas internas, operatorias afines y complementarias a las previsiones del presente.

ARTICULO 14: Refréndese por los Sefiores Ministros de Obras Plblicas, de Economfa, de Ambiente y Cambio Climatico y de
Gobierno e Innovacién Pablica.

ARTICULO 15: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.

PULLARO
Bastia Fabian Lionel
Olivares Pablo Andrés
Estevez Enrique Eloy

Enrico Lisandro Rudy



ANEXO I

Procedimiento para la implementacién del Programa de Articulacién para el Acceso a la Titularidad Dominial

La implementacién del Programa se desarrollard en las siguientes etapas:

1. Solicitud inicial: El municipio o la comuna interesada debera efectuar la solicitud mediante la presentacién de nota de
adhesién al “Programa de Articulacién para el Acceso a la Titularidad Dominial” ante el Ministerio de Obras Publicas, con
identificacién de los inmuebles objeto de regularizaciéon dominial, acompafiando copia de la Ordenanza de adhesion a la Ley
N2 12.953 y su modificatoria, Ley N2 13.457, y toda documentacién que estime pertinente a los fines de evaluar el pedido.

2. Evaluacion de la solicitud: La autoridad de aplicacién del programa realizara un analisis catastral, dominial y normativo
de los inmuebles a regularizar. Dicho andlisis comprendera: a) la categorizacién del inmueble segun titularidad y estado
parcelario; b) la verificacién del cumplimiento de requisitos de la normativa vigente (compatibilidad del uso del suelo con
las normativas urbanisticas) y; c) la determinacién de los inmuebles que quedan comprendidos en el programa con la
elaboracién de un plan de trabajo en etapas.

3. Firma de convenios marco: Posteriormente, se suscribird un convenio de colaboracidn, asesoramiento y asistencia entre
el Ministerio de Obras Plblicas de la Provincia y el gobierno local solicitante.

4. Seguimiento, acompafamiento técnico y financiero: Para la ejecucién del programa el gobierno local deberd realizar
relevamientos socioterritoriales y de antecedentes con asistencia y acompafiamiento técnico de la Autoridad de Aplicacién
del Programa. A tales efectos, se determinaran las instancias del procedimiento necesario para la regularizacién de cada
parcela considerando los siguientes criterios:

|:| Parcela a regularizar con plano de mensura y subdivision registrado, con acreditacién de posesién: Si del relevamiento
de antecedentes catastrales resultare que el inmueble cuenta con un plano de mensura y subdivision debidamente
registrado ante el SCIT, coincidiendo el estado parcelario con el estado de ocupacién del inmueble, se evaluard si la familia
cuenta con la documentacién que acredite su posesion, suficiente para transferir la propiedad y, en ese caso, se procedera
a la escrituracién, mediante la confeccién del legajo de la familia beneficiaria.

|:| Parcela a regularizar con plano de mensura y subdivisién registrado pero que no coincide con la ocupacién de hecho. Si
del relevamiento de antecedentes catastrales resultare que el inmueble cuenta con un plano de mensura y subdivisién
debidamente registrado ante el SCIT pero que no coincide con el estado de ocupacién de la parcela, se debera regularizar
la situacién catastral mediante un nuevo plano de mensura y subdivisién, previo a evaluar la existencia o no de titulo
suficiente para transferencia de derechos de propiedad a la familia.

|:| Parcela a regularizar con plano de mensura y subdivisién registrado pero sin acreditacién de posesién. En los supuestos
en los que el inmueble cuente con plano de mensura y subdivision y el estado parcelario se encuentre verificado, pero la
familia que habita el inmueble no posea la documentacién necesaria que le otorgue derecho a escriturar, el gobierno local
debera proceder a adjudicar el inmueble a la familia poseedora en caso de cumplir con los requisitos previstos en la
normativa vigente. Dictado el acto de adjudicacién y cumplimentadas las condiciones que determine la autoridad local, se
procederd a la escrituracién, confeccionando el legajo correspondiente.

|:| Parcela sin plano de mensura y subdivision registrado: La inexistencia del plano de subdivisién generara la necesidad de
iniciar previo a los relevamientos socioterritoriales los tramites necesarios para su confeccién y aprobacion.

6. Coordinacion de los procedimientos especiales. La autoridad de aplicacién coordinarad con los érganos competentes las
acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos del programa, en el marco de las disposiciones y excepciones
establecidas en las Leyes N© 11.649, N° 12.953, N2 13.457 y sus reglamentarias. En particular, coordinara con:



a) La Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo, en relacién a la utilizacién de herramientas y convenios vigentes, y la
Secretaria de Recursos Hidricos, dependiente del Ministerio de Obras Publicas, en lo referente a la aptitud hidrica,
intervencién ésta requerida para regularizar las urbanizacién preexistentes y consolidadas para la inscripcién de los planos
de Mensura y Subdivisién en el Servicio de Catastro e Informacién Territorial.

b) El Ministerio de Economia, mediante el Servicio de Catastro e Informacidn Territorial, exceptuando la presentacién del
tramite de verificacién de estado parcelario (VEP), la presentacién del formulario de actualizacién de construcciones (FAC)
simplificado y la obtencién del certificado catastral especial, en el marco de lo dispuesto por el art. 8 de la ley 12.953 para
permitir las transferencias de dominio de tales inmuebles a sus beneficiarios y con la Administracién Provincial de
Impuestos (API) para la aplicacién de las exenciones tributarias dispuestas por las Leyes Provinciales Nros. 11.649/1998 y
12.953/2008, respecto al pago de Impuestos de Sellos, Derechos y Tasas por actuaciones administrativas o retributivas de
servicios fijadas por el Cédigo Fiscal y Ley Convenio 8994.

¢) El Ministerio de Gobierno e Innovacién Publica, en vinculacién con el Registro General de la Propiedad, estableciendo un
procedimiento especial para la inscripcién de los testimonios de las escrituras otorgadas en el marco del presente programa

y articulando la implementacién del Programa Protege tu casa.

d) El Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico, en lo referente a la categorizacién ambiental requerida para regularizar
las urbanizacién preexistentes y consolidadas para la inscripcién de los planos de Mensura y Subdivisién en el Servicio de
Catastro e Informacién Territorial.

e) Los colegios profesionales involucrados en relevamientos, mensuras y subdivisiones y escrituracién, y otros organismos
publicos o privados que puedan contribuir al cumplimiento de los objetivos.

Podra utilizarse la figura de la Conferencia de Servicios, con los alcances establecidos en el articulo 92 del Decreto-Acuerdo
N2 4174/2015. A ésta deberan ser convocadas todas las areas de la Administracion Central o Descentralizada que, a criterio
del responsable del tramite, pudieren tener un interés en participar en la actividad. En todos los casos, debera participar de
la conferencia de servicio la Secretaria de Habitat y Vivienda.

ANEXO II:

Requisitos para la adhesiéon de municipios y comunas al Programa de Articulacién para el Acceso a la Titularidad Dominial
Requisitos para la adhesion:

|:| Nota formal de solicitud de adhesi6n dirigida al Ministerio de Obras Publicas.

|:| Copia de la ordenanza de adhesién a la Ley N2 12.953, su modificatoria, Ley N2 13.457 y al mencionado Programa.

|:| Listado preliminar de inmuebles a regularizar, con identificacién geografica y catastral.

|:| Designacién de un responsable local para su vinculacién en el marco del Programa.

|:| Documentacién técnica inicial, incluyendo datos dominiales, relevamientos disponibles y normativa de zonificacion.

|:| Autorizacion al Presidente Comunal/Intendente para la firma de los convenios marcos, constando la respectiva
autorizacién de endeudamiento, previsidn presupuestaria local y autorizacién para retener de la coparticipacion los
compromisos asumidos.



Requisitos para la implementacion:

1. Dictado de las normas o actos administrativos para establecer los procedimientos para el otorgamiento de las escrituras
de conformidad a lo establecido en el art. 12 de la Ley N2 12.953 modificada por Ley N2 13.457

2. Cumplimiento de las condiciones para el tratamiento excepcional de la Certificacion Ambiental y aptitud hidrica
requeridas para la aprobacion de las urbanizaciones preexistentes y consolidadas a regularizar.

ANEXO I

Modelo de convenio marco de colaboracién para la implementacién del Programa de Articulacion para el Acceso a la
Titularidad Dominial

CONVENIO MARCO DE COLABORACION
LEY N2 12.953 Y MODIFICATORIAS

PROVINCIA DE SANTA FE - MUNICIPALIDAD/COMUNA DE .........ccccevviiiiinnns

Entre la PROVINCIA DE SANTA FE, representada en este acto por el Sr. Ministro de Obras Publicas, Abog. LISANDRO RUDY
ENRICO - DNI N¢ 24.653.653, en adelante “LA PROVINCIA”; y por la otra, la Municipalidad/Comuna de ......... , representada
por su Intendente/Presidente Comunal Sr./Sra. ...............eeeveeee.. - DNI N2 ............, en adelante “LA
MUNICIPALIDAD/COMUNA", y en conjunto denominadas “LAS PARTES" acuerdan celebrar el presente Convenio Marco de
Colaboracién para el cumplimiento de la Ley N2 12.953 y su modificatoria (Ley N2 13.457), en adelante “EL CONVENIO”, en
los siguientes términos:

| - ANTECEDENTES:

Que un numero significativo de familias santafesinas habita inmuebles municipales y comunales sin contar con titulo de
propiedad que les confiera seguridad juridica y estabilidad, circunstancia que, en muchos casos, se prolonga durante
décadas, evidenciando una deuda histérica por parte de las autoridades locales;

Que estas situaciones también generan dificultades en la transmisién formal de la propiedad, especialmente de caracter
hereditario, y limitaciones en el acceso a créditos y beneficios debido a que, al carecer de escrituras, las familias afectadas
se ven imposibilitadas de acceder a programas de financiamiento para mejoras o ampliaciones en sus viviendas;

Que la falta de ordenamiento catastral y dominial impide una adecuada planificacién territorial por parte de los gobiernos
locales, afectando la gestién urbana e impidiendo el desarrollo eficiente de infraestructura y servicios publicos esenciales;

Que la inexistencia de documentacién formalizada dificulta la identificacién precisa de los inmuebles y sus ocupantes, lo
que genera obstaculos en la administracién municipal y comunal, particularmente en contextos donde no existen registros
catastrales actualizados;

Que la falta de regularizacién afecta principalmente a los sectores de bajos recursos, perpetuando condiciones de
desigualdad, vulnerabilidad social, inequidad y precariedad habitacional;

Que la informalidad en la tenencia de los inmuebles impacta negativamente en la recaudacién fiscal, dificultando la
correcta percepcién de tributos municipales, comunales y provinciales, aun cuando en muchos casos las areas ocupadas
cuentan con la prestacién de servicios publicos tales como limpieza, recoleccién de residuos, alumbrado publico y



mantenimiento vial;

Que resulta prioritaria la adopciéon de un mecanismo agil y eficiente que simplifique los procedimientos administrativos,
coadyuvando a los municipios y comunas promover un ordenamiento dominial que les permita otorgar las escrituras
traslativas de dominio a las familias que habitan inmuebles de titularidad municipal o comunal, mediante la aplicacién de la
normativa vigente;

Que en este marco, la Provincia ha sancionado las Leyes N° 12.953 y N2 13.457 con el objeto de establecer un Régimen
Especial de Titularizacién de Viviendas y Facilidades de Pago de Planes ejecutados y administrados por la Direccién
Provincial de Vivienda y Urbanismo (DPVU), Municipalidades, Comunas y/o sus Institutos Autarquicos de Vivienda; cuerpo
normativo en virtud del cual se eliminan restricciones y/u obstaculos administrativos en el proceso de titularizacién de
viviendas, removiendo situaciones impeditivas para la escrituracion.

Que resulta importante la implementacién de dicha legislacién para la gran cantidad de familias que atn no han podido
escriturar su vivienda, teniendo presente la falta de seguridad juridica que ello conlleva; existiendo el convencimiento de
que la aplicacion efectiva de tal régimen normativo es ampliamente beneficiosa también para el Municipio/la Comuna en
términos catastrales y urbanisticos.

Que en ese orden de ideas, el Gobierno de la Provincia de Santa Fe dicté el Decreto N° ........ /2025 por el cual se creé el
“Programa de Articulacion para el Acceso a la Titularidad Dominial”, invitando a los municipios y comunas a adherir a este.

Il - CONVENIO:

A tales fines, LAS PARTES deciden suscribir el presente Convenio Marco de Colaboracién en el que determinan sus
compromisos y obligaciones, sujetandolo a las siguientes clausulas:

PRIMERA: LAS PARTES acuerdan que el objeto del presente convenio es el de dotar de asistencia técnica y financiera a
municipios y comunas para la planificacién y ejecucién de acciones orientadas a regularizar la situaciéon dominial de
inmuebles de su titularidad habitados por familias beneficiarias de planes habitacionales, en el marco de las disposiciones
de las Leyes N© 11.649, N2 12.953 y su modificatoria, Ley N2 13.457.

SEGUNDA: LA MUNICIPALIDAD/COMUNA se compromete a dictar la normativa necesaria para establecer los procedimientos
y mecanismos conforme lo establece el articulo 12 de la ley Ley N2 12.953 y su modificatoria e implementar un
relevamiento técnico social de las familias beneficiarias y la recopilaciéon de documentacién que permita acreditar el destino
de habitacién Unica, familiar y permanente y la posesion segln los lineamientos del Manual de Relevamiento para
Regularizacién Dominial confeccionado por la Secretaria de Habitat y Vivienda conforme a lo previsto normativamente, que
luego se cotejara con los registros existentes en el Municipio/Comuna.

TERCERA: LA PROVINCIA se compromete a brindar de manera total o parcial asistencia técnica y financiera y a coordinar las
gestiones correspondientes con los érganos jurisdiccionales competentes para la confeccién y aprobacién de planos de
mensura ante el Servicio de Catastro e Informacién Territorial en caso de corresponder, encomendar la escrituracién de las
viviendas a nombre de los beneficiarios y su afectacién como bien de familia, asi como también arbitrar la aplicacién de
procedimientos especiales, excepciones impositivas y facilidades de pago legalmente previstas.

CUARTA: LA MUNICIPALIDAD/COMUNA se compromete a implementar acciones de difusién destinadas a los potenciales
beneficiarios de la mentada ley para iniciar los tramites correspondientes, asi como también requerir la informacion
necesaria y toda otra accién que se acuerde entre LAS PARTES.

QUINTA: LAS PARTES se comprometen a cooperar activamente para el adecuado funcionamiento del presente convenio
marco, aportando los recursos que resulten necesarios a tales fines y suscribiendo los acuerdos especificos pertinentes
para la individualizacién de los inmuebles a regularizar y su etapabilizacién.



SEXTA: LA PROVINCIA, a través de sus 6rganos competentes, informaré a LA MUNICIPALIDAD/COMUNA el cronograma de
tareas a desarrollar para alcanzar los objetivos previstos en el presente.

SEPTIMA: El presente CONVENIO tendra una vigencia de dos (2) afios a partir de su celebracién y, a su vencimiento, se lo
considerara renovado automaticamente por idéntico periodo, salvo que cualquiera de las partes proceda a denunciarlo,
conforme lo previsto en la cldusula octava.

OCTAVA: Cualquiera de las partes podra rescindir el presente convenio mediando notificacién fehaciente a los domicilios
constituidos ut supra, con una antelacién minima de noventa (90) dias. No obstante ello, las actividades en ejecucién seran
continuadas hasta su total conclusién, en un todo conforme a lo estipulado, excepto que de comun acuerdo, las partes
resolvieran lo contrario.

NOVENA: La suscripcién del presente, no les impide a LAS PARTES celebrar acuerdos y/o convenios con otras instituciones
y/u organismos, cuyos objetivos sean concurrentes con los establecidos en el presente.

DECIMA: LAS PARTES dejan establecido que, en caso de corresponder, someteran el presente CONVENIO o sus
consecuentes convenios especificos o actas acuerdo, a la respectiva aprobacién del érgano legisferante local.

DECIMA PRIMERA: LAS PARTES aplicardn e interpretaran el presente acuerdo segin los principios de la buena fe
contractual, comprometiéndose a solucionar los diferendos y/o controversias que pudieran suscitarse, en forma fluida,
amistosa y colaborativa; es decir, mediante metodologia no adversarial y procurando la no judicializacién de todo diferendo.
Sin perjuicio de lo expresado precedentemente en caso de un conflicto judicial las partes se someten a la competencia de
los Tribunales Ordinarios de la ciudad de Santa Fe, Provincia Homdénima, renunciando expresamente al fuero federal si le
pudiere corresponder.

DECIMA SEGUNDA: A todos los efectos del presente las partes fijan los siguientes domicilios legales LA PROVINCIA en calle
3 de febrero N2 2649, de la Ciudad de Santa Fe de la Vera Cruz, Capital de la Provincia Homdénima y LA
MUNICIPALIDAD/COMUNA en direccion ...... NO.... de la ciudad de ............ , Provincia de Santa Fe.

En prueba de conformidad y fe de lo pactado en cada una de las clausulas precedentes, previa lectura y ratificacién, las
partes firman tres (3) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la ciudad de.........ocevvvveirnnnnns , alos
......................................... de 2025.

Oblig.Tesoro Modificaciones presupuestaria

_Modificaciones presupuestarias - Ejercicio: 2025 |

Institucion: 91 - Oblig.Tesoro S.A.F.: 1

Namero: 89
|~ Estado = =
| Formulacién en nivel superior

Nivel de aprobacién: Rector Expediente: 01915-0002023-5 Vigencia: No Reconduccién: No Tipo de modificacién: Normal
Expediente GDE:
Observaciones S.A.F.: MOP - Programa de Articulacién para el acceso a la titularidad dominial - Habitat

[Gast

Wﬁ«‘] programati ﬂ Fuente ’I jeto del gasto [Clasif. geogr. Finalidad y funcién Importe ’T%undm.cmn figencia
= = i L
0 91.0.0.1-DIR,SUP.EJECUTIVA 111 - Tesoro Provincial  5.5.1.99 - Transf. a Insty Emp 0-0-0  1.3.0-Dir. sup. ejecutiva  Reduc. 31.036.500,00 No No
91.0.0.3 - SALUD 111 - Tesoro Provincial ~ 5.2.6.99 - Transf. a Emp.Vs 0-00  3..0-Salud Ampl. 31.036.500,00 No No
Totales 7 = % T o
Ampliaci6n: 31.036.500,00 Reduccion: 31.036.500,00 Saldo: 0,00




M Obras Publicas Modificaciones presupuestarias

Institucién: 67 - M Obras Publicas S.A.F.: 1

Numero: 98 Fecha de rsgnstru 19/05/2025 Fecha de terminacién: 19/05/2025
L ESIRA0 i SFEE = NS ESIRT (I M. I e R T P TV T I T S AR S R S ‘
Formulacién en nivel superior ; |

s s BT IR e & L S AR B

Nivel de aprobacién: Rector Expediente: 01915-0002023-5 Vigencia: No Reconduccion: No Tipo de modificacion: Normal
Expediente GDE:

Observaciones S.A.F.: MODIFICACION PRESUPUESTARIA COMPENSADA - "PROGRAMA DE ARTICULACION PARA EL ACCESO A LA TITULARIDAD DOMINIAL" - HABITAT - MOP

FAF E“ Categoria programatica H Fuente “ Objeto del gasto 'cusw yeogrn Fmrmdyfunqon Tipo impote | Reconduccién L;w ’
‘modif, ‘

0 257.1.1-PROGRAMADE FORMACIO  111-Tesoro Provincial  5.2.4.99 - Tranf.a Otras In.NEP 000  370-Viviendayurbanisn Reduc. __ 31.036.50000  No No
25.8.0.1 - TITULARIDAD DOMINIAL 111 -Tesoro Provincial  5.1.7.99 - TraninstColySocSFL 000 320-Prom. asist. social Ampl. 3100650000  No No
Totales
' Ampliacién: 31.036.500,00 Reduccion: 31.036.500,00 Saldo: 0,00 ‘

o]

rnfopl Categoria programatica " ~ Fuente acmll 'npo Importe [Administracién| Etapa | Reconduccion th Progmmeia
i _g_gmg Afio ] Tipo ‘modif. lmpum
0 25745 1 PROGRAMA DE FC 111 - Tesoro Provincial 82-996-0 Reduc. 31.036.500,00 No aplicable  No aplicable

— Totales
Ampliacién: 0,00 Reduccion:  31.036.500,00 Saldo: (31.036.500,00) 1

Modificaciones presupuestarias

M Obras Publicas

. - . Bt
Modif. aprob. || _Presup. vig. |

1 PROGRAMA DE FORMACIC 111 - Tesoro Provincial . 7884000000 000 7684000000  (31.036:500,00) 47.803.500,00 000 000 47.803.500,00
Total obra 78 840.00000 000 7884000000 (31.036.500,00) 4780850000 00 000 47.803.500,00

Total proyecto 78.840.000,00 000 7884000000 (31.035.500,00) 4780850000 000 000 4780350000

Total SAF. 78.840.000,00 000 7984000000 (31.036.500,00) 47.803.500,00 000 000 4780850000

Total instucion 76.840.000,00 000 7884000000 (31.036.500,00) 47.803.500,00 000 000 4780350000

Total general 78.840.000,00 000 7884000000  (31.036.500,00) 47.803.500,00 000 000 47.803.50000
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