DECRETO N° 1168

SANTA FE, 06 JUN 2025

VISTO:

El expediente N2 02102-0013578-1 del registro del Sistema de Informacién de Expedientes; y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N2 13932 establece normas para la preservacién, conservacién, defensa y
mejoramiento de los humedales;

Que el Articulo 9° de la Ley N2 13932 determina las funciones de la autoridad de aplicacién siendo
las mismas orientadas a la conservacién de los humedales, la publicacién de informacién, el
asesoramiento de jurisdicciones locales, la promocién de investigacién y la educacién ambiental;

Que el Articulo 10 de la Ley N2 13932 dispone que se gestionara a los humedales bajo los objetivos
establecidos y los principios ambientales correspondientes, debiendo establecer un ordenamiento
territorial de humedales, determinar cudles son las actividades prioritarias, determinar e identificar
los servicios ambientales o funciones socioecosistémicas que prestan, entre otras acciones;

Que es un deber de todos los gobiernos crear Estados Ambientales de Derecho, que incorporen
principios de desarrollo ecoldgicos sostenibles, regulados por normas que garanticen la
conservacion y restauracién de los sistemas naturales, con el objetivo de proteger a toda la
poblacién;

Que los humedales contribuyen de modo decisivo al bienestar humano al desempefiar funciones
de las cuales se derivan miltiples beneficios;

Que se estima que la extension de los humedales a nivel mundial ha disminuido rapidamente, con
pérdidas del 35% desde 1970 a la actualidad, generando efectos negativos en la naturaleza y las
personas;

Que los servicios ambientales o funciones socioecosistémicas son beneficios que aportan los
ecosistemas a la Humanidad, para que todas las personas a su vez hagan uso de ellos, con el fin
de mejorar su calidad de vida;

Que en los dltimos afios, la biodiversidad ha disminuido a un ritmo alarmante debido a la
sobreexplotacién, la destruccién y fragmentacién de hdbitats, el cambio climéatico, la
contaminacién y la introduccién de especies invasoras; o que pone en peligro no sélo a los
ecosistemas, sino también a las economias, los medios de vida, la cultura, la seguridad alimentaria
y la calidad de vida de las personas de todo el mundo;

Que Argentina aprobd la Convenciéon sobre los Humedales en 1991, a través de la Ley N2 23919
(con sus enmiendas en la Ley N¢ 25335) y, a la fecha, designé 23 Humedales de Importancia
Internacional o Sitios Ramsar, tres de los cuales se encuentran en territorio santafesino;



Que actualmente no se cuenta con una Ley de Presupuestos Minimos que abarque la temdtica de
los humedales y su conservacién y uso sustentable;

Que por ello resulta necesario la reglamentacién de la Ley N2 13932 en sus Articulos 9° y 10;

Que en Santa Fe se cuenta con la Ley de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable N® 11717, la
Ley Marco de Accion Climatica Provincial N2 14019, la Ley del Sistemas Provincial de Areas
Naturales Protegidas N© 12175, la Ley de Manejo Sustentable de los Recursos Pesqueros N© 12212
y la Ley de Caza y Pesca N2 4830.

Que la propuesta ha sido elaborada en el ambito del Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico,
habiendo emitido Dictamen N° 0122/2023 la Direccién de Juridica y Despacho, y Dictamen N°
0160/2023 la Fiscalia de Estado;

Que conforme lo dispuesto en el Articulo 72 incisos 1 y 4 de la Constitucién de Santa Fe;

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:
ARTICULO 12: Apruébase la reglamentacién parcial del Articulo 9°, incisos a), c) y e), y del Articulo
10, inciso a), de la Ley N© 13932 que como "Anexo Unico", se agrega y forma parte del presente
Decreto.-
ARTICULO 29: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.-

PULLARO

Estevez Enrique Eloy

ANEXO UNICO

REGLAMENTACION DEL ARTICULO 9° INCISOS A, C, EY

ARTICULO 10 INCISO A DE LA LEY N2 13932

ARTICULO 92: Inciso a: A los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el presente inciso, la
autoridad de aplicacién determina:

1) INVENTARIO PROVINCIAL DE HUMEDALES (IPH): La autoridad de aplicacién implementara el
Inventario Provincial de Humedales (IPH), siendo su finalidad la generacién de informacién sobre la
presencia, tipologia, distribucién y caracterizacién basica de los humedales en diferentes escalas
de analisis.



A los efectos del IPH, se consideran aquellos ambientes en los cuales la presencia temporaria o
permanente de agua superficial o subsuperficial causa flujos biogeoquimicos propios y diferentes a
los ambientes terrestres y acuaticos. Rasgos distintivos son la presencia de biota adaptada a estas
condiciones, comlUnmente plantas hidréfitas y/o suelos hidricos o sustratos con rasgos de
hidromorfismo.

El IPH se realizard con la informacién cartografica y cientifica necesaria y teniendo en cuenta el
marco técnico e institucional del Inventario Nacional de Humedales, en cuatro escalas espaciales
diferentes:

Nivel 1: Regiones de humedales. Areas con condiciones climéticas (en términos de balance hidrico
y temperatura) y relieve comun, que operan sobre la dindmica de los paisajes y los procesos que
dan lugar a la ocurrencia de humedales. Las entidades de este nivel se expresan en escalas
geograficas menores a 1:2.000.000.

Nivel 2: Sistema de Paisajes de humedales. Territorios que presentan un origen geoldgico y
geomorfolégico comuin, donde la accién del agua de lluvia y de la escorrentia superficial y
subterranea, ha generado modelos de drenaje y permanencia del agua distintivos. Se expresan a
escalas entre 1:3.000.000 y 1:500.000.

Nivel 3: Unidades de paisaje de humedales. Definidas a partir del relieve, la posicién topografica
general y la dindmica hidrico superficial y subterrdnea, que determinan una oferta de
emplazamientos geomérficos de humedales semejantes. Pueden ser expresadas a escala
1:250.000 a 1:10.000.

Nivel 4: Unidades de humedal. Elementos del paisaje o geoformas que permiten la acumulacién
permanente o temporaria de agua, generalmente localizados en las posiciones mas bajas del
paisaje (aunque esta posicién a nivel regional sea relativa). Presentan los rasgos distintivos que
indican la presencia de humedales (agua, biota, suelos), constituyendo éstos los indicadores que
determinan sus limites. Se expresan a escalas con detalle mayor que 1:50.000. Este nivel se
realizard cuando se considere necesario.

El Sistema de Referencia Cartografico (SRC) a utilizar es Posiciones Geodésicas Argentinas 2007
(POSGAR 07), adoptado por el Instituto Geografico Nacional (IGN) como el Marco de Referencia
Geodésico Nacional.

Este inventario serd una fuente de informacién para distintas actividades ambientales, como ser
control y gestién, factibilidad ambiental, economia circular, cambio climatico.

La realizacién del IPH se realizard avanzando por etapas a definir por la autoridad de aplicacién y
deberd ser actualizado en un plazo acorde a la complejidad de cada nivel.

Los resultados del IPH deberdn publicarse en la pagina web oficial del gobierno de la provincia de
Santa Fe.

2) PLAN DE MONITOREO: La autoridad de aplicacién llevard adelante un plan de monitoreo
continuo de la calidad de agua superficial y subterranea, suelo, flora y fauna de los humedales
tenidos en cuenta en el IPH nivel 2 0 3 y, especialmente aquellos que estén incluidos en un area
natural protegida de acuerdo a la Ley N° 12.175. Debido a la heterogeneidad de estos
ecosistemas, la autoridad de aplicacién a través de sus areas competentes, evaluard en cada caso
gué parametros se mediran para generar indicadores de su estado de conservacidn, siendo como



minimo: demanda bioldgica de oxigeno (DBO), demanda quimica de oxigeno (DQO), sélidos en
suspensién, metales pesados, hidrocarburos, coliformes totales, compactacién del suelo y niveles
de nitrégeno, fésforo y carbono, inventarios de flora y fauna, presencia de especies endémicas o
cuyo estado de conservacién sea considerado monumentos naturales, vulnerable o en extincién de
acuerdo con normativas provinciales, nacionales y/o instituciones internacionales e indices de
biodiversidad.

Los planes de monitoreo de cada humedal deberdn generarse periédicamente segln lo determine
la autoridad de aplicacion.

3) AUMENTO DE SUPERFICIE DE HUMEDALES AMBIENTALMENTE PROTEGIDOS: La autoridad de
aplicacién impulsara el aumento de la superficie de humedales ambientalmente protegidos dentro
del Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas y fomentara la designacién de nuevos sitios
como de importancia internacional bajo el Convenio de Ramsar (“Sitios Ramsar”) contemplando las
comunidades locales y grupos interesados en la conservacién y manejo sustentable. A su vez, se
generaran, actualizardn y llevardn adelante, segln corresponda, planes de manejo participativos
para cada sitio con objetivos claros e indicadores que permitan su monitoreo.

Inciso c: La autoridad de aplicacién generara estrategias, politicas y medidas de adaptacién y
mitigacién para los humedales santafesinos dentro del Plan Provincial de Respuesta al Cambio
Climatico de acuerdo con la Ley N° 14.019 y su decreto reglamentario. Asimismo, establecerd
lineamientos y criterios para incluir a los componentes de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico en los Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio de los Municipios y Comunas que
se encuentren dentro de un humedal, o contengan humedales dentro de su téjido urbano.

Inciso e: La autoridad de aplicacién deberd generar y/o actualizar materiales educativos sobre los
humedales que seran publicados en la pagina web oficial del gobierno de la provincia de Santa Fe
periddicamente. Estos materiales deben contribuir a divulgar y mejorar la comprensién sobre las
caracteristicas y los valores de los humedales.

ARTICULO 10: Inciso a: A los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el presente inciso la
autoridad de aplicacién establece que, en términos generales, para toda actividad que pretenda
realizarse sobre los humedales, deberd tenerse en cuenta lo previsto en el Decreto 153/2025
reglamentario del Capitulo VIl de la Ley 11717, o la norma que en un futuro lo reemplace, a fin de
evaluar el impacto ambiental de la misma en caso de corresponder y, especificamente, determina
lo siguiente:

1) FACTIBILIDAD AMBIENTAL: Todo proyecto o emprendimiento que se pretenda emplazar en un
humedal de acuerdo al IPH, debera contar con Factibilidad Ambiental de acuerdo a lo establecido
con la Ley N° 11.717, su decreto reglamentario y a las demds disposiciones que se dicten en
consecuencia. Para la aprobacién del estudio de impacto ambiental en humedales, se debera tener
especial contemplacidn a las caracteristicas e integridad ecolégica de estos ecosistemas, asi como
su valor intrinseco y los criterios de manejo racional y uso sostenible.

2) OBRAS PUBLICAS SOBRE HUMEDALES: Los proyectos de obras publicas sobre humedales se
presentaran con una memoria descriptiva o anteproyecto ejecutivo con un andlisis de sensibilidad
ambiental. La autoridad de aplicacién evaluara la necesidad de ampliar la documentacién aportada
o de presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) conforme lo dispuesto por la Ley 11.717 y su
decreto reglamentario. Lo anteriormente mencionado se llevara adelante sin perjuicio de la
tramitacién del procedimiento de contratacién que corresponda.

3) ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL (OAT): La autoridad de aplicacién generara un plan
de trabajo con los Municipios y Comunas que se encuentren dentro de un humedal, o contengan



humedales dentro de su éjido urbano, para desarrollar sus criterios de planificacién en relacién al
OAT, en vinculacién directa al humedal catalogado y tipificado segun el IPH y en relacién estrecha
con los lineamientos estratégicos en cuanto a su crecimiento urbano (sistema de areas y espacios
antropizados), sus areas periurbanas, su espacio contiguo al referido humedal y el Plan Provincial
de Respuesta al Cambio Climatico.

En aquellas dreas de humedales que, por su enclave y extensién, se requiera incorporar una
mirada regional, se consideraran prioritariamente los lineamientos establecidos en el orden
provincial, a través de todos los actores intervinientes, incorporando la visién ecosistémica y
principalmente la sostenibilidad del humedal.

Debido a la competencia locales, provinciales y nacionales, se deberd establecer el Uso del Suelo
respectivo (US), en el marco del Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio (POAT) y de los
esquemas de zonificacién, usos y actividades, como asi también su regulacién en cuanto a
tipologias y caracteristicas de materializacion, pertinentes y especificas a desarrollar en el drea del
humedal segun su definicién, caracterizacién y tipologia establecida por el IPH. Se tendrd en
cuenta, ademas, la existencia de 4reas naturales protegidas y los sitios designados como de
importancia internacional bajo el Convenio de Ramsar.

Se promoverd ademas, en el desarrollo de los POAT especificos, aquellas formas de produccién,
uso y ocupacioén de los humedales que se consideren sostenibles, tradicionales y/o respetuosas
con el ambiente y la biodiversidad, que no afecten al funcionamiento del ecosistema, en una
mirada transversal, integral y holistica de todas esas areas a considerar como esenciales para la
conservacién del ambiente. Debido a la localizacidn territorial de los humedales, se debera validar
su normativa especifica de acuerdo a lo solicitado por la autoridad de aplicacién dentro de cada
POAT.
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