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PRESENTACION

Con motivo del proceso de construccion de la Ley Nacional de Educacién y de la Ley
Provincial, en el afio 2006, se realizaron 2 jornadas institucionales de Consulta, una en
julio y otra en noviembre, con suspensién de actividades en las escuelas, participando
directores, docentes, supervisores, padres y estudiantes de nivel superior. También se
realizaron ateneos pedagdgicos en distintos lugares de la provincia para la evaluacién
integradora del tercer ciclo de la EGB. Los resultados de esta jornada y ateneos conforman
un insumo de valoracién, opinidn y pensamiento riquisimo para preparar luego el
anteproyecto de ley de educacién provincial.

Las tendencias mayoritarias y los consensos recogidos en la consulta 2006 son los
siguientes:

Estructura del Sistema Educativo: El mayor consenso se presenta respecto a una
escuela primaria de 7 afos y una escuela secundaria de 5 afos y que ambos niveles
constituyan unidades pedagodgicas y organizativas centradas en una formacion
integral de niflos y adolescentes.

Educacién Secundaria: Consenso para extender la obligatoriedad a este nivel
cuya formacion integral tienda al ejercicio pleno de la ciudadania, a la formacion
para el mundo del trabajo y para la prosecucién de estudios superiores. Los
docentes propusieron la mayor concentracidon horaria posible en no mas de dos
establecimientos educativos, extender la figura del profesor tutor para todo el
nivel, incrementar las horas de tutoria existentes y crear horas / espacios para
la implementacion de proyectos institucionales especificos que atiendan las
necesidades de las nuevas adolescencias.

Los estudiantes opinaron que el Estado debe fijar una politica educativa que asegure
a todos el derecho a aprender con una efectiva igualdad de oportunidades.

Mas del 90 % de los padres expresaron que es muy necesario mejorar la calidad
educativa en este nivel. Un 75% de los padres participantes afirmaron que la escuela
secundaria debe ser obligatoria, y sostienen que ésta debe prepararlos para estudios
superiores y también para ingresar al mundo del trabajo.

Educacién Inicial: Se propuso mantener la escolaridad obligatoria de la sala de 5 afios
y extenderla a las secciones de 4, avanzando en la universalizacion de la sala de 3y
en edades mas tempranas que aseguren este servicio educativo en sectores sociales
de alta vulnerabilidad.

Educacién Técnica: Acuerdo para una escuela técnica de nivel medio de 6 anos,
desarrollando una propuesta organizativay curricular que responda a requerimientos
especificos de la formacién laboral con adecuacion a los contextos productivos de



cada Regién de la Provincia, la modalidad deberd cumplir con las prescripciones
establecidas en la Ley Nacional de Educacion Técnico-Profesional N° 26.058.

- Fines de la Educacién: En general ha habido conformidad con los principios y fines de
la Educacion propuestos.

- Educacién Rural: Se propone el fortalecimiento de la itinerancia del 3er Ciclo rural (en
el nuevo anteproyecto este ciclo e convertird en 7mo afio de la escuela primariay en
1ero y 2do ano del ciclo basico de la escuela secundaria), aumentando la frecuencia
de visitas y reduciendo la cantidad de escuelas por agrupamiento.

Para el secundario obligatorio rural se proponen distintas alternativas, como ser,
Nuclearizacién y Escuelas de alternancia y/o albergue.

- Formacién Docente: Hay acuerdo respecto al incremento de la duraciéon de la
formacién docente inicial, también se sugiere que la residencia docente se realice
en anos anteriores, y no sélo en el ultimo afo de la carrera, para que el estudiante
pueda probarse en la accién pedagdgica con experiencias practicas y en distintos
contextos. Se plantea también que la Ensefianza Superior profundice las exigencias
en los aprendizajes de los estudiantes de estas carreras y que el Estado garantice
formacion y actualizacién profesional gratuita, continua y en servicio.

- Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TICs): Hay un planteo
generalizado respecto a la falta de equidad en el acceso a las TICs. Los estudiantes de
Nivel Superior expresan que la escuela como medio de accién e intervencion entre
el estudio y la tecnologia debe brindar a los sujetos que aprenden las herramientas
para hacerlos competentes, criticos y reflexivos.

Por otro lado, considerando que la Ley 26.206 ha sido sancionada en diciembre de 2006,
estas conclusiones constituyen acuerdos basicos para la elaboracion de la Ley Provincial
de Educacion, en el que es necesario continuar avanzando, tal como lo establece la norma
nacional y como lo estan haciendo otras jurisdicciones.

Para ello, el Ministerio de Educacién organizé dos circuitos de consultas. En uno de ellos se
incorporaran los aportes y propuestas de las instituciones educativas de todos los niveles
y modalidades. En el otro, se convocard a las representaciones de los gremios docentes,
de los padres, las Universidades, las comisiones de Educaciéon de las H. Camaras de
Senadores y Diputados, las iglesias, el sector productivo y los medios de comunicacién.
En ambos circuitos, el Ministerio propone para la consulta, analisis y aporte, un documento
titulado “Una politica de Estado para la Educacion Santafesina; que puede ser Util para la
comprension del contexto y de los fundamentos de la futura norma.

De este modo, con la consulta 2007 se renueva la participacion, se profundizan los debates,
se afinan los consensos y la provincia de Santa Fe construye su ley de Educacién.

Ministerio de Educacion
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CONSIGNA

PARA EL TRABAJO INSTITUCIONAL

Se recomienda considerar especialmente los apartados relativos al Nivel y/o Modalidad
en el que trabajan, pues constituyen una vision de pertenencia que serd muy util para

realizar aportes.

Luego se propone redactar un informe de las conclusiones, ordenando las respuestas
en funcion de los apartados del Documento “Una politica de estado para la Educacién
Santafesina” que se eligieron debatirse en la Institucion, conforme al siguiente formato:

ACERCA DEL APARTADO:

LA INSTITUCION PROPONE:

Los desafios de la realidad educativa de la Provincia.

Principios generales.

(alidad de la Educacion - Informacién y Evaluacién.

Los docentes.

Los alumnos.

Derechos y deberes de los padres, madres tutores.

Gobierno de la Educacion Provincial.

Politicas de promocién de la Igualdad Educativa.

Educacion de Gestion Privada.

La Institucion Educativa.

MINISTERIO DE EDUCACION DE LA PROVINCIA DE SANTA FE



ACERCA DE LOS APARTADOS DELA
INFORMACION COMPLEMENTARIA
DE LOS NIVELES Y MODALIDADES:

LA INSTITUCION PROPONE:

Educacion Inicial.

Educacién Primaria.

Educacion Secundaria.

Educacion Técnico — Profesional de nivel secundario.

COPET.

Educacién Superior.

Institutos Tecnoldgicos de la Provincia de Santa Fe.

Educacion Rural.

Educacion Especial.

Educacion No Formal.

Educacion Artistica .

Educacion de Adultos.

Educacion en Contextos de Privacion de Libertad.

Educacién Intercultural Bilingle.

En tercer lugar se recomienda habilitar la participacion de los padres, y de los alumnos del

tramo superior del sistema educativo.

Finalmente se debera elevar el informe al Supervisor de la Seccidn correspondiente, quien
junto al director regional prepararan un informe que condense los aportes y propuestas
de la region, para ser elevado a la sede central del Ministerio para su procesamiento.
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LOS DESAFIOS DE LA REALIDAD EDUCATIVA
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

- La cobertura del sistema educativo provincial en la sala de 5 afios del Nivel Inicial es
practicamente universal. Segun los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
de 1991, la tasa de asistencia escolar de la poblaciéon de 5 afos era del 88,7%. La
expansién de la matricula de los nifios de los sectores mds pobres constituyé un
avance significativo, puesto que los que ingresan a la escolaridad primaria sin haber
transitado por el Nivel Inicial se encuentran en desventaja respecto de los que han
tenido esa oportunidad.

- En el afo 2005 la matricula del Nivel Inicial en la Provincia alcanzaba a 101.612
alumnos, de los cuales 66.783 pertenecian a la gestidn estatal y 34.829 a la gestidn
privada (Anuario 2005 de DINIECE).

- Laescolarizacién de los nifios de 3 afos alcanza el 22,5% y de los nifios de 4 afios, el
72,22%. Es importante que, en los proximos anos se profundice la cobertura de estas
edades, ya que el inicio temprano de la escolaridad incrementa las posibilidades de
éxito a lo largo de toda la vida.

- El acceso de los niflos de 6 aios al primer ailo de la EGB/Prim. es universal, pero se
resiente tempranamente por la repitencia y el desgranamiento.

- Con respecto a la cobertura del sistema, las mayores dificultades se ubican en el
tramo de la educacién secundaria.

- Al comparar las cantidades y porcentajes de nifios y adolescentes que no asisten a
la escuela, se puede observar la siguiente evolucién entre los Censos de Poblacién y
Vivienda-INDEC de 1991y 2001:

- EI1,3% de los nifios de 6 a 12 afos no asistia a la escuela en 1991,y el 1,00% no lo
hacia en 2001.

- El 25,5% de los adolescentes de 13 a 17 aflos no asistia a la escuela en 1991, el
14,17% no lo hacia en 2001.

- Aunque son importantes los avances logrados en materia de escolarizacion de
los adolescentes, es imprescindible incluir a los que no asisten, por tratarse de
una etapa decisiva en la vida de las personas.

- Las escuelas urbanas que incorporaron 8° y 9° ano, (denominadas de EGB
completa), incrementaron significativamente su matricula, su dotacién de
personal, su complejidad organizacional y la diversidad de sus problematicas.
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La extensién de la obligatoriedad a la totalidad de la Educaciéon Secundaria exige la
reconversién de este modelo institucional, para posibilitar la prosecucién de todos sus
alumnosenlos Ultimos tres afos del nivel, y realizar un salto cualitativo en el mejoramiento
de la calidad de los aprendizajes. Para conseguir estos objetivos sera necesario convertir
los 8°y 9° Afios de la EGB en el Ciclo Basico de la Educacion Secundaria (Art. 31° de la Ley
de Educacién Nacional) con direccién independiente y autonomia institucional respecto
de la Escuela Primaria de la que actualmente dependen.

Asimismo, sera necesario crear nuevos servicios educativos destinados al Ciclo Orientado
(Art. 31°) en las zonas urbanas que carezcan de oferta suficiente para que todos los que
egresan del actual 9° EGB encuentren una Institucién que los reciba y la obligatoriedad
sea efectiva.

La localizacién de las nuevas ofertas educativas debera contemplar, por una parte, la
cercania a los lugares de pertenencia de sus destinatarios, para evitar los costos de
traslados y neutralizar los efectos de la exclusion. Por otra parte, la ubicacion deberd
posibilitar la presencia de alumnos de contextos sociales, econdmicos y culturales
heterogéneos en cada escuela.

Las nuevas instituciones ofrecen la posibilidad de introducir innovaciones en sus modelos
organizacionales y sus propuestas pedagdgicas. Ademds, su funcién de referencia
comunitaria y la integralidad en la formaciéon de los adolescentes, se enriquecera si
incorporan la jornada extendida, la guia para el estudio, la formacién laboral o de oficios,
y la oferta de talleres de arte, musica, teatro, y de practica de los deportes.

- El Art. 320 inc. b) de la Ley de Educacién Nacional establece que las jurisdicciones
deben garantizar “Las alternativas de acompafiamiento de la trayectoria escolar
de los/as jovenes, tales como tutores/as y cordinadores/as de curso, fortaleciendo el
proceso educativo individual y/o grupal de los/as alumnos/as”. La incorporacién del
Profesor Tutor en los 8° y 9° anos de la Provincia, ha sido valorada positivamente
por las instituciones, ha contribuido al mejoramiento de las condiciones de equidad
educativa, y actualmente es recomendada por los referentes y especialistas
nacionales mas reconocidos.

El acompafamiento y la capacitacion continua de los tutores es una necesidad
que debe atenderse de modo eficaz y sostenido. La experiencia ha mostrado que
el camino mas adecuado para satisfacer esta demanda, es la constitucién de redes
entre los tutores de escuelas cercanas, porque se produce un enriquecimiento entre
quienes comparten la tareay posibilita el desarrollo de un programa de capacitacion
con distribuciédn de materiales de apoyo especifico para los tutores.

- La provincia debera implementar “mecanismos de concentracién de horas cdtedra o
cargos de los/as profesores/as, con el objeto de constituir equipos docentes mds estables
en cada institucion” (Art.32° inc. d) de la Ley de Educacién Nacional).

- Delasdos opciones de estructura para los niveles de Educacién Primaria y Secundaria
de la educaciéon comun, establecidas en el Art. 134° de la Ley de Educacién Nacional,
la Provincia de Santa Fe adoptara la de 7 ailos para el nivel de la Educacién Primaria
y 5 afos para el nivel de la Educacién Secundaria, porque la mayoria de las escuelas
podran convertir a ella su actual organizacién en un proceso gradual y progresivo
gue no genere mayores dificultades.
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La repitencia es uno de los problemas mas criticos que tiene el sistema educativo
provincial.

Segun datos del Ministerio del Educacion de la Provincia, (Relevamientos 2005 y 2006.
Datos de matricula 2005. Datos de repitencia 2005), al considerar las tasas de repitencia
discriminadas por afo de estudio, los mayores valores se verifican en 8° EGB, con 15,53%;
en 1° de EGB, con 10,80%; en 9° EGB, con 13,12%; y en 1° de Polimodal, con 16,62%.

Existe una fuerte vinculacién entre el nivel educativo de los padres, particularmente
de la madre, y los resultados obtenidos por los alumnos de 6° afio de EGB/Prim. y 5°/6°
ano de Secundario en las areas de Matemdtica y Lengua segun el Operativo Nacional de
Evaluaciéon de la Calidad Educativa del afo 2000 (Este Operativo fue el Gltimo de carcter censal en 6° afio
de EGBy 59/6° afio de Secundario). Si se considera la correspondencia entre el nivel educativo de los
padres y de sus ingresos, se puede afirmar que los resultados escolares generales, estan
en directa relacion con el nivel socioeconémico de los alumnos y sus familias.

Se puede constatar que la tenencia de libros en el hogar tiene una incidencia importante
en los rendimientos escolares.

La condicion de hacinamiento es una desventaja que incide significativamente en los
rendimientos escolares.

La presentacién de los resultados promedio en Matematica y Lengua (ONE 2000) de 1139
escuelas de EGB (6° afo), discriminados por categorias de puntaje, permite observar
que 53 instituciones tuvieron rendimientos inferiores al 40%, 449 entre 40% y 60%, 572
entre 60% y 80%, y 65 superiores al 80%. La clasificacién de los resultados promedio en
Matemadtica y Lengua del ONE 2000 de 582 escuelas de Nivel Polimodal muestra que 18
instituciones tuvieron puntajes inferiores al 40%, 222 entre 40% y 60%, 307 entre 60% y
80%, y 33 superiores al 80%.

Los alumnos de 6° aio de EGB que han repetido se ubican en un puntaje promedio
aproximado al 15% inferior respecto de los que nunca han repetido. En la culminacién del
Secundario las diferencias de puntaje entre ambos grupos es del 12%. Estas diferencias
de rendimiento, que se incrementan al considerar los alumnos que han repetido mas
de una vez y de sobreedad avanzada, muestran que la repitencia no constituye una
nueva oportunidad de aprendizaje, ni es un procedimiento adecuado para mejorar los
itinerarios escolares de los alumnos con dificultades.

La composicion social de la matricula de las escuelas constituye un factor importante
del contexto institucional que influye notablemente en la obtencion de resultados de
aprendizaje mas altos o mas bajos, por parte de alumnos de la misma condicién. En la
Provincia, se puede constatar que los rendimientos de los alumnos en condiciones de
desventaja mejoran significativamente si asisten a escuelas con matricula de composicién
social y cultural heterogénea.

Los rendimientos promedio de los alumnos de las escuelas que atienden a la poblacién de
mayor pobreza, muestran que en la Provincia de Santa Fe, se confirma la fuerte incidencia
de las condiciones y contextos adversos en los bajos niveles de aprendizaje; y al mismo
tiempo, al igual que en numerosas investigaciones realizadas en otras provincias y paises,
se constata que un porcentaje significativo de estas instituciones, logran que sus alumnos
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obtengan buenos resultados de aprendizaje.

Los logros escolares promedios de las escuelas, siguen diferencidandose, aun después de
haber controlado el nivel socio-econémico del alumno y de la seccién. Es decir, que existe
una variacion significativa en la calidad educativa que alcanzan las escuelas y que no es
atribuible al origen social del alumno ni al contexto socioeconémico. La escuela concreta
a la que asiste un alumno determinado, explica mucho de sus resultados de aprendizaje.
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PRINCIPIOS GENERALES

En la jurisdiccién de la Provincia de Santa Fe, la educacidon es considerada un bien
publico y un derecho personal y social, garantizados por el Estado provincial en forma
corresponsable con el Estado Nacional y con los 6rganos federales del Gobierno de la
Educacion.

El Estado Provincial rechazara toda politica que implique concebir la educacién como
servicio lucrativo o aliente cualquier forma de mercantilizaciéon de la educacién publica,
en conformidad con el Art. 10° de la Ley de Educacidn Nacional.

Son responsables de las acciones educativas la familia como agente natural y primario, el
Estado Nacional, el Estado Provincial, los municipios, las organizaciones de la sociedad, y
las confesiones religiosas reconocidas oficialmente (Art.6° Ley de Educacién Nacional).

El Estado Provincial tiene la responsabilidad principal e indelegable de determinar la
politica educativa en su territorio, con la finalidad de proveer una formacién integral,
permanente y de calidad a todos/as sus habitantes, promover el bien comun, consolidar
la cohesion social, reafirmar la identidad cultural, profundizar el ejercicio de la ciudadania
democratica, respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales, y fortalecer
el desarrollo econémico-social de la Provincia.

Por ser prioridad provincial, la educacién se constituye en politica de Estado asumida,
concertada, protagonizada y sostenida en el tiempo por el conjunto de la sociedad
santafesina, a través de los representantes del Gobierno, de las federaciones de padres, de
las organizaciones gremiales docentes, Universidades con sede en la Provincia, del sector
de la educacién privada y de las entidades de la produccion y del trabajo.

El fin de la educacién es la formacién integral de las personas a lo largo de toda la vida,
que posibilite su realizacion en las dimensiones cultural, social, estética, ética y religiosa,
y promover en cada educando/a la capacidad de definir su proyecto de vida, basado en
los valores de libertad, igualdad, justicia, responsabilidad, bien comun, solidaridad, pazy
respeto a la diversidad.

El aprendizaje de los nucleos sustanciales de los contenidos de las diversas ciencias,
saberes y lenguajes, en todos los niveles y modalidades del sistema, estara orientado
al descubrimiento del horizonte del significado ultimo de la existencia humana y de la
totalidad de la realidad.

El sistema educativo provincial tendra unidad y coherencia en sus aspectos basicos, sera
abierto en su mejoramiento continuo, y pluralista en el reconocimiento de contextos e
identidades diversas y de la libertad cultural.
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CALIDAD DE LA EDUCACION,
INFORMACION Y EVALUACION

La buena calidad de la educacién es un derecho de todos, y la Ley Provincial debera
garantizar las condiciones materiales, estructurales y culturales para que este derecho se
cumpla efectivamente, es decir, que todos los alumnos/as logren aprendizajes comunes
de buena calidad, cualquiera sea su situacion de origen.

Este es el objetivo fundamental de la politica educativa provincial, y la evaluacién de la
calidad de los aprendizajes es un instrumento indispensable para la toma de decisiones
orientadas a su logro.

A nivel internacional, los sistemas de evaluaciéon son valorados como un componente
significativo de la politica educativa y de las practicas de gestion institucional.

En efecto, como toda politica publica, la educativa debe ser evaluada, puesto que las
medidas, cursos de accion, opciones de financiamiento, que afectan al conjunto de la
sociedad, no deben ser tomadas a partir de supuestos, representaciones no verificadas, e
imprevision de los efectos no deseados. Es necesario que los responsables de los distintos
niveles del sistema educativo, desde las autoridades ministeriales hasta los directivos de
las instituciones, incorporen la cultura evaluativa a sus decisiones y practicas cotidianas.

La toma de decisiones de politica educativa en general y en particular las relacionadas a
las politicas y programas que intervengan sobre las desventajas de origen social y cultural,
precisa informacion relevante y permanente acerca de los rendimientos escolares de
los sectores que tienen mayores dificultades, que permita definir adecuadamente las
acciones, cualificar la participacién de los actores involucrados, distribuir con justicia la
asignacion de recursos y retroalimentar los cursos de accién implementados.

“Son objeto de informacidn y evaluacién las principales variables de funcionamiento del
sistema, tales como cobertura, repeticion, desercion, egreso, promocion, sobreedad, origen
socioecondmico, inversiones y costos, los procesos y logros de aprendizaje, los proyectos y
programas educativos, la formacién y prdcticas de docentes, directivos y supervisores, las
unidades escolares, los contextos socioculturales del aprendizaje y los propios métodos de
evaluacion” (Art. 95° de la Ley de Educacién Nacional).

Para avanzar hacia procesos evaluativos participativos, en los que cada actor asuma
su responsabilidad en la generacidn de la informacién necesaria para miradas macro
del sistema educativo y sus procesos, es fundamental una apertura hacia una nueva
cultura evaluativa, que no limite la mirada sélo a lo que sucede en el aula, sino que
también considere el contexto del sistema, los factores con los que cuenta para organizar
situaciones de ensefanza, los que condicionan los procesos educativos, los logros que
indican la efectividad o las carencias del sistema.
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El conocimiento preciso, sistemdatico y periddico acerca de qué y cuanto aprenden los
alumnos, y en qué competencias aparecen las mayores dificultades en cada institucion
escolary en cada uno de sus ciclos y secciones; permite disefiar y poner en practica planes
y estrategias de mejora para el conjunto del sistema con las adecuaciones necesarias para
cada problematica especifica. Por otra parte, una evaluacion de caracter integral, brinda
informacion acerca de la incidencia de los factores escolares y extraescolares en los logros
de aprendizaje, lo que permite mejorar la eficacia y la pertinencia de las intervenciones de
la supervisidn, de la gestion institucional y de la asistencia técnico-pedagodgica especifica
requerida.

La capacitacién docente se puede planificar a partir de los resultados de cada unidad
escolar, o de grupos de instituciones en que se detectan las mismas necesidades, con lo
que se incrementan las posibilidades de un abordaje adecuado de la ensefianza de los
nucleos de contenidos en que existen mayores dificultades de aprendizaje.

El Art. 94° de la Ley de Educacion Nacional establece que “El Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia tendrd la responsabilidad principal en el desarrollo e implementacion
de un politica de informacion y evaluacién continua y periédica del sistema educativo para la
toma de decisiones tendiente al mejoramiento de la calidad de la educacién, la justicia social
en la asignacion de recursos, la transparencia y la participacioén social”.

La participacién y contextualizacion de las politicas de los organismos nacionales en
materia de informacién y evaluacién periddica del sistema educativo, requieren del saber
experto provincial, que junto a las demas jurisdicciones, sea parte activa de las decisiones
generales del Consejo Federal de Culturay Educacién, y promueva la apropiacién fecunda
de la informacion resultante por parte de los supervisores, directivos y docentes.

Las experiencias de evaluacion participativa y cooperativa desarrolladas en la Provincia,
muestran la directa relacién entre el crecimiento de la valoraciéon positiva de las acciones,
su efectivo aprovechamiento y el protagonismo de los actores institucionales. Es éste el
camino para crecer en la incorporacién de la cultura de la evaluacién.

La experiencia de muchos paises y la propia historia indican la necesidad del
fortalecimiento de un organismo técnico provincial de Evaluacién de la Calidad Educativa,
que forme parte de la estructura orgénica del Ministerio de Educacién, con la posibilidad
de solicitar el asesoramiento de miembros de la comunidad académica y cientifica de
reconocida trayectoria, representantes de los gremios docentes, de las organizaciones
del trabajo y de la produccion y de la educacion privada. El MEC cuenta con un organismo
técnico (Direccion General Departamento de Aplicacién) que entiende en la logistica de
los Operativos Nacionales de Evaluacién (O.N.E.), desde sus inicios (1993), integrado por
profesionales que pertenecen a la planta central del Ministerio de Educacién.

La informacidn publica, clara y comprensible —desprovista de tecnicismos- contribuiria
significativamente a construir una agenda educativa de cuestiones prioritarias.

Los indicadores mds importantes de la educacién provincial y las metas consensuadas
para su mejoramiento deben ser conocidos por toda la poblacién, de tal modo que al
comienzo de cada periodo escolar, las tasas de escolarizacién, de repitencia, de abandono,
de egreso, tiempo efectivo anual destinado a clases, y los rendimientos escolares por
ciclos y niveles, deberia constituir una informaciéon disponible para que cualquier
ciudadano pueda realizar un seguimiento de su evolucién y participar activamente en el
proceso de continuo avance. Los medios de comunicacién tienen la insustituible misién
de informar y contribuir a la valoracién social de la educacién como prioridad estratégica
de desarrollo.
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La presentaciéon publica de los principales indicadores descriptivos de la situacién
educativa de la Provincia, es la prueba de la voluntad de transparencia sobre el
funcionamiento del sistema y de las diversidades existentes en su interior, en vistas a su
continuo mejoramiento.

El protagonismo de la sociedad civil en las decisiones fundamentales de la educacion
requiere que los actores directamente involucrados y todos los ciudadanos dispongan de
la informacién basica acerca de lo que sucede y sus variaciones en el tiempo, porque de
este modo se promueve una participacién activa, responsable y cualificada.
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LOS DOCENTES

Entre los factores que contribuyen al logro de una educacién de buena calidad para
todos, es preciso destacar al mas decisivo: los educadores.

En efecto, laclave del problema delaeducacién consiste en contar con educadores capaces
de constituirse en portadores del patrimonio cultural de la humanidad, de transmitir ese
legado a las nuevas generaciones, de suscitar en sus alumnos el compromiso personal de
una verificacién llena de razones, y de promover su libertad, ayudandolos a comprender
la totalidad de los factores de la realidad y su significado sociocultural.

La presencia de auténticos educadores es lo que posibilita que los nifios y adolescentes
reconozcan el valor de su propia vida y confien en sus propias capacidades de aprendizaje,
porque sienten que son estimados, guiados, y acompanados en la aventura de crecer.

Los educadores que viven un compromiso con su propia persona y con el destino de los
alumnos que le son confiados, una busqueda incesante de razones y del significado de
toda la realidad, una pasidn y un gozo por la ciencia, el arte o el saber que les corresponde
ensefar, son capaces de comunicar la cultura de un modo propositivo, creativo y atractivo
a las nuevas generaciones, suscitando la curiosidad, el deseo y el esfuerzo para aprender
lo que se les presenta como valioso y emancipador.

Por ello, sera fundamental que en la Provincia de Santa Fe exista una politica de estado
orientada a:

- Lajerarquizacién de la profesién docente.
- Lavaloracién social de la tarea docente.

- El mejoramiento de la calidad de la formacion docente inicial y continua de los
docentes.

- El mejoramiento de las condiciones del trabajo docente.

- La promociéon de la vocacién docente entre los jovenes mds capaces y
comprometidos.

- El disefo de una carrera docente que promueva su profesionalizaciéon, de modo
gue para avanzar en ella se tengan en cuenta los siguientes criterios: el buen
desempeno (asistencia, puntualidad, responsabilidad, probidad, idoneidad, respeto
hacia los alumnos y sus familias), la autosuperacion permanente, antigliedad,
méritos profesionales (participacion en proyectos de mejoramiento, elaboracion de
materiales didacticos de calidad, etc.), aportes significativos a la profesién docente
0 a sus establecimientos escolares (ser mentor de profesores jévenes, ensefar y
capacitar a otros maestros).
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Las evaluaciones de desemperio individual seran consideradas fundamentales en la
futura carrera profesional docente, y por ello deberan realizarse con criterios de justicia y
transparencia.

La carrera docente privilegiara, de un modo mas decisivo que en la actualidad, el
buen desempefio en establecimientos cuyos niflos y adolescentes se encuentren en
condiciones de desventaja. Por lo tanto, avanzar en la carrera docente no implicara
abandonar la tarea en este tipo de establecimientos, ni las labores del aula (Art. 69° Ley
de Educacion Nacional).

El avance en la carrera docente se traducird en mejoramientos salariales, pero también
abrird al docente nuevas oportunidades laborales y de desempefio profesional.

El fortalecimiento de la gestién a nivel institucional debera adoptar nuevas estrategias
que mejoren los resultados de la calidad educativa, principalmente asegurando las
condiciones objetivas de acceso y promocion a los cargos directivos y de supervision y
sujetando la permanencia al mantenimiento de las condiciones de idoneidad.

La Ley Provincial de Educacién debera asumir los derechos y las obligaciones de los
docentes especificados en el Art. 67° de la Ley de Educacién Nacional, y establecer que
se adoptaran los criterios basicos concernientes a la carrera docente en el dmbito estatal
que defina el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion (Art. 69° de la Ley de Educacién Nacional).

Con respecto a la Formacion Docente, la norma provincial debera definir su finalidad
y funciones (en concordancia con los Art. 71° y 72° de la Ley de Educacién Nacional),
establecer los criterios de aplicaciéon de los objetivos, planes, lineamientos y acciones
de la politica nacional de formacién docente (Art. 73° y 74° Ley de Educacién Nacional.)
en la jurisdiccién. Asimismo, debera adecuar la estructura provincial de la formacién
docente a los ciclos de formacién basica y especializada, a la duracién de cuatro afos
para los profesorados de Niveles Inicial y Primario, y definir la introducciéon de formas
de residencia como un aspecto importante del itinerario formativo (Art. 75° Ley de
Educacién Nacional).
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LOS ALUMNOS/AS

El conjunto de los factores y de recursos personales, institucionales, simbélicos, materiales
y normativos que constituyen el sistema educativo provincial, reconoce a los alumnos/as
como su fin y razén de ser. Por ello, es preciso que todo el quehacer educativo esté
orientado al cumplimiento de los derechos fundamentales que poseen todos/as los/as
personas en razén de su constitutiva e incondicional dignidad. Esto implica reconocer
y favorecer su libertad razonable y responsable, su experiencia vinculante al propio
contexto cultural y afectivo de pertenencia y su libre iniciativa asociativa. La politica y las
acciones educativas siempre deberan considerar el interés superior del alumno, tal como
lo establece la Ley 26.061.

El protagonismo de los alumnos debe ser promovido continuamente, especialmente en
el contexto cultural contemporaneo, en el que es preciso valorar la cultura del trabajo
y del esfuerzo. Los educadores son responsables de proponer de un modo adecuado
el legado cultural que posibilita el desarrollo de todas las dimensiones constitutivas de
la persona, y los alumnos/as tienen la insustituible tarea de verificar (examinar, criticar,
confrontar, enriquecer, rechazar) lo que les ha sido propuesto, puesto que al apropiarse de
experiencias maduran y crecen su libertad, su conciencia y sus convicciones personales.

La Ley de Educacién Provincial establecerd los derechos y deberes de los alumnos
santafesinos en concordancia con los Art. 1260y 127° de la Ley de Educacion Nacional.
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DERECHOS Y DEBERES DE LOS PADRES, MADRES,
TUTORES/AS

Las familias tienen una decisiva importancia en la formacién integral de los nifios y
adolescentesy en sus logros de aprendizajes de calidad. De allila necesidad de fortalecerla
como comunidad de personas y como institucién en su capacidad de transmitir la vida a
sus hijos y de comunicarles de modo propositivo el patrimonio cultural de la nacién. Para
la sociedad y para los nifios es muy importante que los padres, madres, tutores/as asuman
su responsabilidad de adultos educadores, que se fortalezcan como autoridad/es que
ofrecen una hipétesis de significado, un ambito adecuado de socializacién y una guia que
ayuda a madurar la conciencia y la libertad de sus hijos/as.

Es muy importante que los padres participen activamente en los procesos formales de
aprendizaje de sus hijos ejerciendo una efectiva corresponsabilidad educativa con la
escuela, comprometiéndose en la colaboracién, la comunicacion, el respeto mutuo, y el
esfuerzo compartido.

La politica educativa de la Provincia debera coordinar acciones con las areas de Salud,
Promociéon Comunitaria, Vivienda, Transporte, Seguridad, Produccién, y con los
municipios y comunas, a fin fortalecer a las familias, brindar asistencia a las escuelas
y contribuir al mejoramiento de las condiciones de equidad social de los nifios y
adolescentes santafesinos.

La ley provincial de educacién debera reconocer a los padres, madres, tutores/as como
agentes naturales y primarios de la educacion, y sus derechos a participar activamente
en las actividades de los establecimientos escolares, a elegir para sus hijos/as o
representados/as la institucion educativa cuyo ideario responda a sus convicciones
filoséficas, éticas o religiosas a ser informados en forma periddica acerca de la evolucion
y evaluacion del proceso educativo de sus hijos/as o representados/as (Art. 128° de la Ley
de Educacion Nacional).

Asimismo, establecera entre sus deberes: hacer cumplir a sus hijos/as, representados/as
la educacion obligatoria, seguir y apoyar sus procesos educativos, respetar y hacerles
respetar la autoridad de los docentes, las normas de convivencia de la escuela; la libertad
de conciencia, la dignidad, integridad e intimidad de todos los miembros de la comunidad
educativa (Art. 129° de la Ley de Educacion Nacional).
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GOBIERNO DE LA EDUCACION PROVINCIAL

El Gobierno y la Administracién del Sistema Educativo Provincial asegurara el efectivo
cumplimiento del derecho de todos los habitantes a una educacién de buena calidad, y
para ello se colocara al servicio de las unidades escolares como estructuras pedagdgicas
y dmbitos en las que, principalmente, se produce el hecho educativo.

Los resultados en materia educativa se consiguen a medianoy largo plazo, como consecuencia
de lineas estratégicas sostenidas en el tiempo y asumidas por el conjunto de la sociedad.

En los préximos anos sera necesario que la politica educativa esté sustentada en amplios
consensos, y a partir de ellos, proyectar los acuerdos como politica de estado.

La concertacién requiere la convocatoria a la participacién de representaciones de las
comisiones de Educacion de la Legislatura Provincial, los gremios docentes, la Federacién
de Cooperadoras Escolares, la Federaciéon de Padres de Colegios Privados, las Iglesias,
las Universidades con sede en la Provincia, las CAmaras de empresarios y los Medios de
Comunicacion.

La Ley de Educacién Provincial debera crear un Consejo Consultivo de la politica educativa
del Estado Provincial que institucionalice la participacién de los sectores mencionados y
establezca como funcién la de:

- Analizar y proponer lineamientos estratégicos de politica educativa que tengan
como objetivos: el mejoramiento de calidad de la educacién en todos los niveles
del sistema, la recuperacién de la centralidad de los aprendizajes en la escuela,
la universalizacion de la escolaridad secundaria, la jerarquizacién integral de la
profesién docente, la garantia del cumplimiento de los 180 dias anuales de clase y
el aprovechamiento del tiempo escolar, la atencién preferencial de la educacién de
sectores en condiciones de pobreza u otras vulnerabilidades, la articulacién entre
los niveles del sistema educativo provincial y con las Universidades, y la articulacion
entre el sistema educativo y el sistema productivo.

El Consejo Consultivo mediante la herramienta del didlogo podra contribuir a la bisqueda de
soluciones consensuadas a los problemas que se prioricen en orden a los objetivos definidos.

Los Consejos se podran crear también a nivel de las Direcciones Regionales y se dara
continuidad al Consejo Asesor en el dmbito del Servicio Provincial de Ensefianza Privada.

A nivel de cada establecimiento, también se creardn consejos Escolares, cuyas funciones
seran detalladas en el apartado referido a la Escuela.
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La concrecién de mayor inversion para el sector educacion, se realizara en el marco de
la Ley Nacional de Financiamiento Educativo N° 26.075. El incremento progresivo de las
inversiones de la Nacion y la Provincia serdn establecidas en convenios bilaterales de
ejecucion anual

El gobierno de la Provincia preverd en su presupuesto anual los recursos suficientes que
permitan asegurar la realizaciéon de un plan de construcciones de infraestructura escolar;
un plan de mantenimiento, ampliacién y refaccion de edificios e instalaciones escolares
existentes, un plan de provision de equipamiento, mobiliarios, recursos didacticos,
libros y utiles escolares. Como también las previsiones presupuestarias de recursos que
aseguren la igualdad de oportunidades de aprendizaje, a través de la creacion de cargos
y horas catedra, y la asistencia social de los alumnos mediante raciones alimentarias y
becas de estudio.

Ademas el presupuesto prevera los recursos para sostener las politicas de mejora en la
calidad de la ensefianza en todos los niveles y modalidades, la actualizacién profesional
y la capacitacidon docente, la vinculacién de la formacién con los procesos productivos,
el fortalecimiento de la investigacién educativa y cientifico-tecnoldgica, el programa de
actividades cientificas y tecnoldgicas juveniles y otros programas especificos de interés
provincial que impliquen apoyos e incentivos a los alumnos y alumnas del Sistema
Educativo Provincial.
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POLITICAS DE PROMOCION DE LA IGUALDAD
EDUCATIVA

Los sectores sociales en desventaja y las escuelas de gestion oficial y privada a las que
asisten, requieren atencién preferencial por parte del Estado Provincial y de toda la
sociedad civil santafesina, a fin de garantizar que todos puedan alcanzar buena calidad
de educacién.

“La igualdad a la que aspiramos no es la imposicién de un mismo modelo para todos, ni
tampoco es bajar el nivel y renunciar a la excelencia. Sabemos que para lograr aprendizajes
homogéneos y equivalentes debemos promover proceso pedagdgicos diferentes, asignar mds
recursos a los que tienen menos y respetar las diferencias genuinas y legitimas” (documento
para el debate de la Ley de Educacién Nacional).

La equidad educativa, no consiste en un igualitarismo que sustituye la responsabilidad y
el protagonismo de los alumnos. Implica estimular y valorar su empefo, su esfuerzo, su
iniciativa y su mérito, procurando que sean éstos los factores que tengan mayor incidencia
en los resultados, y que sea la menor posible, la de aquellos que estan relacionados con
la condicién econémico-social de origen y con el capital cultural de las familias. La
educacién verdadera es aquélla que se dirige a la libertad, y siempre comporta un riesgo.
Por esta razoén, todas las personas, requieren continuamente nuevas oportunidades.

Las posibilidades de lograr resultados satisfactorios en laampliacién de las oportunidades
educativas para todos los nifios, adolescentes y adultos, se incrementan en la medida en
que sean abordados simultanea y sinérgicamente los factores extraescolares y escolares,
mediante estratégicas sistémicas de intervenciéon que coloquen el acento en el caracter
relacional de los problemas y operen en todas sus dimensiones de un modo articulado y
coherente.

El Ministerio de Educacidon de la Provincia prestara asistencia técnico-pedagdgica
especifica a las escuelas en las que se verifican mayores dificultades en el acceso, la
permanencia y el logro de resultados educativos, e intervendrd con el Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia en la provision de textos escolares y otros recursos
pedagdgicos, materiales, tecnoldgicos y econémicos a los alumnos/as, familias y escuelas
que se encuentren en situacion socioeconémica desfavorable (Art. 80° Ley de Educacién
Nacional).

Entre las modificaciones de la carrera docente orientadas a la jerarquizacién profesional,
serd necesario introducir mecanismos e incentivos econémicos que posibiliten atraer y
retener en estas escuelas a los directores y docentes que se destacan por su desempefio,
compromiso, creatividad y logro de buenos resultados.
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EDUCACION DE GESTION PRIVADA

En concordancia con el Art. 14° de la Ley de Educacién Nacional, la Ley provincial de
Educacion deberd establecer la existencia de un Unico sistema educativo provincial,
integrado por los servicios educativos de gestion estatal y privada.

La libertad de ensefanza entendida como el derecho de los particulares a fundar
establecimientos de ensefianzay de los padres a elegir el tipo de educacién que prefieren
para sus hijos es un derecho indispensable en una sociedad plural y democrética. Asi lo
reconoce la Constitucién de la Provincia, que en el Art. 110° establece: “los padres de
familia e instituciones privadas pueden crear escuelas u otras instituciones de educacion en
las condiciones que determine la ley” (...) “queda garantido a los padres el derecho de elegir
para sus hijos el establecimiento educativo de su preferencia”.

La libertad de ensefianza asegura — como lo muestra la tradicién de la educacién provincial-
que las diversas formas de vida, y en especial las que se encuentran mas arraigadas en
nuestra historia, puedan transmitir su cultura y sus creencias a las nuevas generaciones.
Todo ello hace mas rica la vida social, acrecienta el patrimonio publico y favorece la
busqueda de significado o de sentido que es consustancial a la condicion humana.

El valor de la diversidad se protege mediante la libertad de ensefanza, tal como lo
reconocen los principales instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

El ejercicio de la libertad de ensefianza no ha de entenderse en desmedro de los deberes
gue en materia educacional le asisten al Estado. El desafio consiste en mejorary favorecer
el acceso a un sistema de educacién de calidad para todos que coloque al Estado a la
altura de sus deberes, procurando que ello fortalezca la libertad de ensefianza y los
derechos de los nifios, adolescentes, y jovenes.

Una sociedad verdaderamente pluralista en materia educativa es aquélla que posibilita
a los padres de todos los sectores sociales la eleccion libre de la escuela que prefieren
para sus hijos, y para ello crea un régimen juridico en el que se favorecen, se financian, se
armonizan y se regulan las iniciativas comunitarias orientadas a crear escuelas por parte
de las personas que comparten una determinada cosmovisién y se asocian para que la
necesidad de educar a sus hijos pueda ser satisfecha conforme a su identidad, en el marco
de la unidad del sistema provincial y nacional.

Laeducacién es para todos, y todos tienen derecho a iguales oportunidades. Corresponde
al Estado, sobre la base del principio de justicia distributiva, financiar de manera equitativa
tanto la educacién de gestion estatal como la de gestién privada.

En la Provincia de Santa Fe, la vitalidad de la sociedad civil ha gestado al conjunto
de las escuelas de gestién privada con una presencia significativa en la totalidad del
territorio, a las que asisten el 26% de los alumnos santafesinos. Una amplia mayoria de las
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instituciones pertenece a la Iglesia Catolica, y las familias de otros credos también tienen
la posibilidad de educar a sus hijos en sus escuelas. Ademds, un nimero importante de
establecimientos han surgido de asociaciones civiles no confesionales.

Las escuelas de gestién privada prestan su servicio a todos los sectores sociales de la
poblacion santafesina. Las familias con mejores niveles de ingresos y de estratos medios
contribuyen con el sostenimiento econémico de las escuelas mediante una cuota
establecida en forma proporcional al porcentaje que reciben de aporte estatal para el
pago de salarios. En los barrios de mayor pobreza hay también una fuerte presencia de
escuelas de gestion privada, y los padres de estos sectores pueden optar por educar en
ella a sus hijos, sin la obligacion de contribuir econémicamente a su sostenimiento. Estas
escuelas reciben del Estado un aporte destinado al pago de los salarios del personal, al
comedor escolar y la copa de leche; y pueden solicitar fondos para atender emergencias
edilicias.

Para hacer efectiva la igualdad de oportunidades sera necesario que las escuelas de
gestioén privada que atienden a la poblacién de menores recursos, sean incluidas en las
partidas regulares que el Estado provincial destina a mantenimiento e infraestructura;
y en los programas provinciales, nacionales y de los organismos internacionales de
fortalecimiento institucional, de igualdad educativa, de financiamiento de planes de
mejora, de capacitacion docente, de otorgamiento de libros y equipamiento.

A fin de favorecer la unidad del sistema educativo santafesino, es conveniente que la
normativa que actualmente rige la educacion de gestién privada (Ley N° 6427/68 y su
Dcto. Reglamentario 2880/69) sea incluida en la Ley Provincial de Educacién con las
adecuaciones y actualizaciones necesarias.

El titulo y los capitulos que correspondan a la educacién de gestién privada, deberdn
establecer:

- Las funciones del Servicio Provincial de Ensefianza Privada, de sus autoridades y
del Cuerpo Asesor, en orden a la autorizacién, reconocimiento y supervisién de los
servicios educativos de su dependencia.

- Laidentificacion de los agentes que tienen derecho a prestar servicios educativos.
- Laclasificacién y caracterizacion de los tipos de establecimientos de gestion privada.

- Los requisitos para autorizar el funcionamiento de una institucién, para su
incorporacién y para la aprobacién de los planes experimentales propuestos.

- La asignacion de los aportes financieros por parte del Estado estara fundada “en
criterios objetivos de justicia social, teniendo en cuenta la funcion social que cumple
en su zona de influencia, el tipo de establecimiento, el proyecto educativo o propuesta
experimental y el arancel que se establezca” (Art. 65° de la Ley de Educacién Nacional y
Art. 150y 16° de la Ley 6427/68).

- Los derechos de los agentes autorizados a prestar servicios educativos de gestidn
privada son: “crear, administrar y sostener establecimientos educativos; matricular,
evaluar y emitir certificados y titulos con validez nacional; nombrar y promover a su
personal directivo, docente, administrativo y auxiliar; formular planes y programas de
estudio; aprobar el proyecto educativo institucional de acuerdo a ideario y participar del
planeamiento educativo” (Art. 63° de la Ley de Educacién Nacional).

- Lasobligaciones de los agentes autorizados a prestar servicios educativos de gestién
privada son: “Cumplir con la normativa y los lineamientos de la politica educativa
nacional y jurisdiccional; ofrecer servicios educativos que respondan a necesidades de
la comunidad, brindar toda la informacién necesaria para la supervision pedagdgica
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y el control contable y laboral por parte del Estado” (Art. 63° de la Ley de Educacion
Nacional).

“Las obligaciones contraidas por los propietarios con su personal o terceros no
responsabilizan ni obligan al Estado.”(Art. 13° Ley 6427/68).

“El personal escolar de los establecimientos de ensefianza privada, tendrd los mismos
derechos y obligaciones que los de escuelas oficiales en todo cuanto sea compatible con
el cardcter de su relacién de dependencia.”(Art. 23° Ley 6427/68).

El personal docente tendra derecho a una remuneracién minima igual a la de los
docentes de gestidn estatal; deberan poseer titulos reconocidos oficialmente e
identificarse con el ideario educativo institucional.

La Ensefnanza Privada Provincial deberia extender e institucionalizar sus servicios del
Area No Formal.
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LA INSTITUCION EDUCATIVA

La escuela es el lugar concreto en que se produce el hecho educativo, porque es el ambito
institucional en el que se relacionan la libertad de los educadores y de los alumnos.

Toda escuela tiene como objetivo principal y razén de ser, lograr un aprendizaje de
calidad para todos sus estudiantes, de modo que puedan desarrollarse integralmente
como personas y como ciudadanos.

La experiencia internacional y los estudios sobre la escuela permiten identificar las
caracteristicas de una “buena escuela; como imagen ideal a la que seria deseable
aproximarse para crecer continuamente en la misién que la sociedad le asigna.

El/la director/a ejerce un liderazgo dentro de la comunidad escolar, con metas
concretas y priorizadas, reglas claras y explicitas, profesionalismo y ética del trabajo,
planificacién y evaluacidon, compromiso e identidad institucional. Tiene presencia
constante en la escuela, observa, evalla, visita clases, da consejos y sugerencias,
asigna responsabilidades, resuelve problemas, planifica en equipo, retroalimenta
continuamente las practicas. Aprovecha y gestiona con imaginacién e ingenio todos
los recursos disponibles. Genera un clima escolar positivo y un capital simbdlico
signado por el compromiso, la ética del trabajo, la identidad y la pertenencia.

La gestion institucional esta centrada en lo pedagdgico. Los directivos conocen a
los profesores, los forman, los acompanan, los apoyan, evaldan su trabajo en el aula,
les asignan tareas y responsabilidades, estimulando su creatividad y autonomia. Los
docentes conocen a sus alumnos, promueven su autoestima, y estan comprometidos
en su formacién integral. Hay coherencia entre lo que los profesores esperan y exigen
a sus alumnos y lo que el equipo directivo espera y exige de sus docentes.

Directivos y docentes tienen y transmiten hacia los alumnos y sus familias, altas
expectativas con respecto a su aprendizaje. No dan por obvia la motivaciéon por
aprender sino que se hacen cargo de ella como un objetivo pedagdgico prioritario.

Las practicas pedagdgicas en el aula se destacan por sus clases motivadoras,
cercanas a la vida de los alumnos, con propésitos claros, estructura, ritmo, alto
aprovechamiento del tiempo, exigentes, con evaluacién y retroalimentacién regular
del aprendizaje. Los docentes tienen autoridad pedagdgica, y establecen con sus
alumnos relaciones de respeto, afecto y confianza mutuos.

En las buenas escuelas se construye una fuerte alianza con la familia, de modo que
los padres asumen sus responsabilidades educativas y apoyan a la escuela. Los padres
cuentan con informacién y buenos criterios para acompanar la escolaridad de sus hijos.
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- El “clima escolar” permite a los alumnos sentirse acompanados, queridos, seguros,
serenos, guiados, convocados a la tarea de su formacién integral.

- Los docentes gozan de buenas condiciones de trabajo, salarios dignos, son
reconocidos y respetados, estan formados y capacitados profesionalmente, y se
hacen responsables por sus resultados.

- Los alumnos y docentes cuentan con la infraestuctura, los espacios, los tiempos, las
condicionesy los recursos necesarios, para el desarrollo de las actividades pedagdgicas
gue promuevan los aprendizajes en los diferentes dominios curriculares.

Las escuelas deben constituirse como una comunidad en la que todos sus integrantes-
alumnos, docentes, directivos, padres y empleados- trabajen de manera mancomunada. Ello
implica propiciar la buena convivencia, el respeto y la participacion informada y propositiva
de todos los actores y que esté inserta e interprete las necesidades de su medio.

Para ello, las escuelas de la Provincia tendran un Consejo Escolar, presidido por su Director
e integrado por representantes de los docentes, de los padres, de los no docentes; y en
los Niveles Secundario y Superior también por representantes de los alumnos, en todos
los casos elegidos democraticamente por sus pares. El Consejo Escolar serd el organismo
en el que se canalizard la participacién institucional de los nucleos que integran la
comunidad escolar, sin afectar el ejercicio de las responsabilidades directivas y docentes,
y que tendra como funciones:

- Participar en la elaboracién y evaluacion del Proyecto Educativo Institucional.

- La formulacién y aprobacién del plan anual en aquellos aspectos que sean
competencia de cada uno de los estamentos y que apunten al mejoramiento de la
calidad educativa.

- La revision periddica del plan segun las metas establecidas y la introduccién de los
ajustes necesarios.

- El monitoreo permanente de los indicadores educativos basicos de la escuela.

- Laelaboracién del Reglamento Interno relacionado con las normas de convivencia,
las normas de higiene y de seguridad escolar.

- El establecimiento de relaciones con instituciones de la comunidad y asociaciones
externas la escuela, orientadas a la coordinaciéon de acciones, emprendimientos
conjuntos, obtencién de recursos econdmicos, asistencia técnica, u otros apoyos,
insercion laboral de los egresados, etc.

En la Provincia hay 47 Escuelas de Jornada Completa, y a ellas concurren 7.630 alumnos.

En cumplimiento del Art 28° de la Ley de Educacion Nacional que establece que “las
escuelas primarias serdn de jornada extendida o completa; la Provincia de Santa Fe,
procurara que su implementacién permita propagar las oportunidades educativas, crear
las condiciones para un enriquecimiento pedagdgico con mayores espacios y tiempos en
funcién de profundizar contenidos, extender e innovar en los métodos y enfoques para
promover el aprendizaje de los estudiantes.

La mayor cantidad de tiempo disponible para el aprendizaje es un factor que contribuye
a mejorar la calidad de la educacién, pero es preciso no esperar que ello ocurra
automdticamente, sino que se requiere de buenas propuestas pedagdgicas, y de
educadores comprometidos en su implementacion.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA DE LOS NIVELES
Y MODALIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO
PROVINCIAL

La estructura del Sistema Educativo Provincial comprende los siguientes niveles:

a)

d)

Educacion Inicial: constituye una unidad pedagdgica y comprende a los/as nifos/as
desde los cuarenta y cinco (45 dias) hasta los cinco (5) afos de edad inclusive, siendo
obligatorio el ultimo afo.

Educacion Primaria: es obligatoria, constituye una unidad pedagdgica y organizativa
destinada a la formacién de los nifios/as a partir de los seis (6) afos de edad. En la
Provincia de Santa Fe se propone una duraciéon del mismo de siete (7) afos, y se
adoptara la definicion que surja de los acuerdos entre el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Naciéon y el Consejo Federal de Educacién respecto de la
ubicacién del 7° afio de escolaridad. (Art. N° 134 de la Ley 26.206).

Educaciéon Secundaria: es obligatoria, y constituye una unidad pedagdgica y
organizativa destinada a la formacién de los adolescentes y jévenes que hayan
egresado del nivel de Educacidn Primaria. En la Provincia de Santa Fe se propone una
duracién de cinco (5) afios, y se adoptara la definiciéon que surja de los acuerdos entre
el Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia de la Nacién y el Consejo Federal de
Educacion respecto de la ubicacion del 7° afno de escolaridad. (Art. N° 134 de la Ley
26.206).

La Educacion Técnico-Profesional de Nivel Medio tendria una duracién de seis (6)
anos, y se adoptara la definicion que surja de los acuerdos entre el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién y el Consejo Federal de Educacion
respecto de la ubicacion del 7° afio de escolaridad. (Art. 24 de la Ley 26.058).

La Educacion Superior: estard destinada a las personas que hayan egresado de la
Educacion Secundaria y constituida por los Institutos Superiores de gestion estatal y
privada, de Formacién Docente y de Educacién Técnico-Profesional.

Las modalidades establecidas en los Art. N° 17, y 38 a 61 de la Ley 26.206
(Educacién Técnico-Profesional, Educacién Artistica, Educacion Especial, Educacion
Permanente de Jévenes y Adultos, Educacion Rural, Educacion Intercultural Bilingte,
Educacion en Contextos de Privacion de Libertad y Educacién Domiciliaria y
Hospitalaria) integraran los niveles del sistema educativo, con caracter de modelos
organizacionales, con las particularidades propias de cada opcién organizativa
y/o curricular, y las caracteristicas especificas de cada contexto, que les posibiliten
garantizar la igualdad en el derecho a la educacidn de sus destinatarios.
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El Ministerio de Educacién, brindara educacién Inicial en Instituciones de gestién publica
o privada denominadas Jardines de Infantes. El primer tramo del sistema formal de
educacién se denominara Nivel Inicial.

El Nivel Inicial, constituye una unidad pedagdgica y estara organizado en dos ciclos, que a
su vez se subdividen en secciones correspondientes a los distintos grupos de nifios/as:

a)

b)

Primer Ciclo: que atendera a los/as nifios/as desde los cuarenta y cinco dias hasta los
dos (2) aflos de edad inclusive y

Segundo Ciclo: que atendera a los/as nifos/as desde los tres (3) aflos hasta los cinco
(5) anos de edad inclusive, siendo obligatoria la ultima seccién (cinco afos).

Son objetivos de la Educacién Inicial:

a)

Promover el aprendizaje y desarrollo de los/as nifios/as de cuarenta y cinco (45) dias
a cinco (5) anos de edad inclusive, como sujetos de derechos y participes activos/as
de un proceso de formacion integral, miembros de una familia y de una comunidad.

Promover en los/as nifios/as la solidaridad, confianza, cuidado, amistad y respeto a si
mismo y a los/as otros/as.

Desarrollar su capacidad creativa, favorecer la estructuracion del pensamiento y el
placer por el conocimiento en las experiencias de aprendizaje.

Promover el juego como contenido de alto valor cultural e ineludible para el
desarrollo cognitivo, afectivo, ético, estético, motor y social.

Desarrollar la capacidad de expresién y comunicacién a través de los distintos
lenguajes, verbales y no verbales: el movimiento, la musica, la expresién plasticay la
literatura.

Favorecer la formacion corporal y motriz a través de la educacion fisica.

Fortalecer la vinculacion entre la institucion educativa y la familia.

Atender a las desigualdades educativas de origen social y familiar para favorecer una
integracion plena de todos/as los/as nifios/as en el sistema educativo.

Propiciar que los/as nifios/as cuyas madres se encuentren privadas de la libertad,
se incorporen lo mas tempranamente posible a los Jardines de Infantes fuera del
ambito carcelario, a fin de asegurar su contacto con otras personas y realidades.
Prevenir y atender las distintas necesidades educativas y dificultades de aprendizaje
de los/as nifios/as, asegurando el desarrollo de sus posibilidades, la integracién social
y el pleno ejercicio de sus derechos a quienes posean discapacidades temporales o
permanentes.

El Ministerio de Educacién sera responsable de:

a)
b)

Universalizar los servicios educativos para los/as niflos/as de cuatro (4) afos de edad.

Asegurar laincorporacion creciente y la permanencia con igualdad de oportunidades
de la poblacién de cuarenta y cinco (45) dias a tres (3) aflos de edad priorizando a los
sectores sociales mas desfavorecidos.

Reqular, autorizar, controlar y supervisar el funcionamiento de las instituciones del
nivel Inicial de gestién estatal y privada, con el objetivo de garantizar la atencion, el
cuidado y la educacién integral de los/as nifos/as.

Promover y facilitar la participacion de las familias en el desarrollo de las acciones
destinadas al cuidado y educacién de sus hijos/as.
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e) Desarrollar estrategias organizativas, de gestion y de capacitacion docente,
orientadas a favorecer la articulacion entre el Nivel Inicial y la Educacién Primaria,
a fin de lograr coherencia en el modelo pedagégico - didactico y continuidad en el
itinerario escolar de los alumnos.

Las Instituciones que atiendan a nifios/as de cuarenta y cinco (45) dias a cuatro (4) aflos
de edad, y que pertenezcan a particulares, organizaciones de la comunidad, sindicatos,
empresas, comunas y municipalidades; deberan reunir los requisitos de infraestructura
edilicia, de equipamiento, de seguridad y de personal competente, que garanticen la
integridad, la atencion, el cuidado y la educacion integral de los/as nifios/as. Para tal fin, el
Ministerio de Educacion reglamentara los criterios y requisitos de autorizacion, que seran
aplicados por las administraciones de las Municipalidades y Comunas de la Provincia.

El Ministerio de Educacién de la Provincia adoptard las medidas necesarias para
la progresiva extension de la jornada del Nivel Inicial en los sectores de mayor
vulnerabilidad.

La Educacién Primaria tiene por finalidad proporcionar una formacién integral, basica y
comun. Sus objetivos son:

a) Garantizar a todos/as los/as niflos/as el acceso a un conjunto de saberes comunes
que les permitan participar de manera plena y acorde a su edad en la vida familiar,
escolar y comunitaria.

b) Ofrecer las condiciones necesarias para un desarrollo integral de la infancia en todas
sus dimensiones, desde su funcion especifica y en articulacidn con otros organismos
del Estado.

c) Brindar oportunidades equitativas a todos/as los/as nifios/as para el aprendizaje
de saberes significativos en los diversos campos del conocimiento, en especial la
lengua y la comunicacion, las ciencias sociales, la matematica, las ciencias naturales
y el medio ambiente, las lenguas extranjeras, el arte, la cultura y la capacidad de
aplicarlos en situaciones de la vida cotidiana.

d) Generar las condiciones pedagdgicas necesarias para la incorporacion al proceso de
ensefanzaaprendizaje de las nuevas tecnologias de lainformaciény lacomunicacion,
asi como para la produccion y recepcién critica de los discursos mediaticos.

e) Promover el desarrollo de una actitud de esfuerzo, trabajo y responsabilidad en el
estudio y de curiosidad e interés por el aprendizaje, fortaleciendo la confianza en las
propias posibilidades de aprender.

f) Desarrollar la iniciativa individual y el trabajo en equipo y héabitos de convivencia
solidaria y cooperacion.

g) Fomentar el desarrollo de la creatividad y la expresion, el placer estético y la
comprension, conocimiento y valoracién de las distintas manifestaciones del arte y
la cultura.

h) Brindar una formacién ética que habilite para el ejercicio de una ciudadania
responsable y permita asumir los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad,
respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun.

i) Ofrecer los conocimientos y las estrategias cognitivas necesarias para continuar los
estudios en la Educacién Secundaria.

j) Brindar oportunidades para una educacién fisica que promueva la formacién
corporal y motriz y consolide el desarrollo arménico de todos/as los/as nifios/as.
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k) Promover el juego como actividad necesaria para el desarrollo cognitivo, afectivo,
ético, estético, motor y social.

[) Promover el conocimiento y los valores que permitan el desarrollo de actitudes de
proteccion y cuidado del patrimonio cultural y el medio ambiente.

m) Establecer prescripciones pedagdgicas y curriculares que aseguren a los/as niflos/as
con discapacidades temporales o permanentes que asisten a la escuela primaria, el
desarrollo de sus posibilidades, la atencion de sus dificultades con el aprendizaje, la
integracién social y el pleno ejercicio de sus derechos.

Ciclos
La Educacidon Primaria estard organizada en ciclos, entendidos como unidades de
organizacion y gestion, articulados entre si, a fin de favorecer:
a) La coherencia en el trayecto escolar de los alumnos.
b) La secuenciaciény gradualidad de los contenidos.
c) Laflexibilidad y adecuacion a la heterogeneidad de los alumnos.
La consolidacién de equipos docentes por ciclos.
Logros més globales y adecuados a los procesos de desarrollo de los alumnos.

>0

Actividades personalizadas de recuperacidn de los alumnos, y sistemas de promocién
orientadas a prevenir y remediar el fracaso escolar.

El Ministerio de Educacion desarrollara las estrategias pertinentes y planificara los
modelos de organizaciéon y de gestion mas adecuados para garantizar que todos los
nifios/as tengan igualdad de oportunidades en el acceso, la permanencia y que logren los
aprendizajes establecidos para la educacién primaria.

Jornada Extendida

El Ministerio de Educacién de la Provincia adoptard las medidas necesarias para que las
escuelas primarias sean de jornada extendida o completa, a fin de extender los espacios
de ensefianza y aprendizaje, ampliar la igualdad de oportunidades educativas, crear las
condiciones de enrequicimiento de la propuesta pedagdgica, incorporar espacios de
educacién artisticas, actividad recreativa, deportiva y de apoyo escolar. En el proceso de
su gradual transformacion se atendera a la revision y recreacion de las condiciones que
favorezcan los procesos educativos y se dara prioridad a las escuelas a las que asisten los
sectores mas vulnerables.

La Educacion Secundaria en todas sus modalidades y orientaciones tiene la finalidad de
formar integralmente a los/las adolescentes y jovenes para su realizacién como personas,
para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la prosecucién de estudios
superiores. Son sus objetivos:

a) Comunicar de un modo sistematico, significativo y critico el patrimonio cultural de
la nacion y de la humanidad, posibilitando la apropiacion y recreacién personal y
comunitaria por parte de los/las estudiantes.

b) Brindar una formacién ética que permita a los/las estudiantes desempeiarse como
sujetos conscientes de sus derechos y obligaciones, que practican el pluralismo, la
cooperacion y la solidaridad, que respetan los derechos humanos, rechazan todo
tipo de discriminacion, se preparan para el ejercicio de la ciudadania democratica y
preservan el patrimonio natural y cultural.
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c) Formar en los/as estudiantes las capacidades para introducirse al conocimiento de la
realidad en la totalidad de sus factores y la busqueda de su significado, para actuar
como agentes de cambio en la transformacion constructiva de su entorno social,
econdémico, ambiental y cultural, y para ser protagonistas activos de la historia.

d) Desarrollar y consolidar en cada estudiante las capacidades de estudio, aprendizaje
e investigacion, de trabajo individual y en equipo, de esfuerzo, iniciativa y
responsabilidad, como condiciones necesarias para el acceso al mundo laboral, los
estudios superiores y la educacion a lo largo de toda la vida.

e) Desarrollar las competencias lingtisticas, orales y escritas de la lengua espafnola y
comprender y expresarse en una lengua extranjera.

f) Promover el acceso al conocimiento como saber integrado, a través de distintas
areas y disciplinas que lo constituyen y a sus principales problemas, contenidos y
métodos.

g) Desarrollar las capacidades necesarias para la comprensién y utilizacién inteligente
y critica de los nuevos lenguajes producidos en el campo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

h) Formar las competencias necesarias para la vinculacién e incorporacién de los
estudiantes y egresados al mundo del trabajo, la produccién, la ciencia y la tecnologia.

i) Desarrollar procesos de orientacién vocacional a fin de permitir una adecuada
eleccion profesional y ocupacional de los/las estudiantes.

j) Estimular la creacién artistica, la libre expresioén, el placer estético y la comprension
de las distintas manifestaciones de la cultura.

k) Promover la formacion corporal y motriz a través de una educacidn fisica acorde con
los requerimientos del proceso de desarrollo integral de los adolescentes.

Extension de Obligatoriedad

El Ministerio de Educacidn garantizara la obligatoriedad de la Educacidon Secundaria,
mediante una politica de estado que extienda la oferta educativa existente hasta alcanzar
la cobertura universal, desarrolle estrategias que aseguren la permanencia en condiciones
de equidad y de igualdad de oportunidades, e implemente programas de inclusiéon o
reinserciéon de los adolescentes y jovenes que no hayan iniciado o hayan abandonado este
nivel de escolaridad. La localizacion de las nuevas ofertas educativas debera contemplar,
por una parte, la cercania a los lugares de pertenencia de sus destinatarios para facilitar
su arraigo e inclusion; y por otra, debera posibilitar la presencia de alumnos de contextos
sociales, econdmicos y culturales heterogéneos en cada escuela.

Ciclos
La Educacién Secundaria tiene una duracién de cinco (5) afos, y se estructurara en dos Ciclos:

un Ciclo Basico, de caracter comun a todas las orientaciones y un Ciclo Orientado de caracter
diversificado segun distintas dreas del conocimiento, del mundo social y del trabajo.

Modelos Organizacionales

Las propuestas pedagdgicas y modelos organizacionales de las escuelas secundarias
seran integrales, inclusivos, innovadores, actualizados, aptos para comunicar la herencia
cultural y adecuados a las caracteristicas de los adolescentes y a las exigencias del mundo
contemporaneo. Para ello, el Ministerio de Educacién de la Provincia debera:

a) Garantizar un minimo de veinticinco (25) horas reloj de clases semanales en todas las
escuelas secundarias del Sistema Educativo Provincial.
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b) Implementar mecanismos de concentracién de horas catedra o cargos de los
profesores, con el objeto de mejorar las condiciones de constitucion de equipos
docentes estables y su sentido de pertenencia a las instituciones, de posibilitar la
coordinacion y la planificacion conjunta de la ensefianza, el acompanamiento y la
orientacion de los alumnos.

¢) Posibilitar la presencia de alumnos de contextos sociales, econdmicos y culturales
heterogéneos en cada escuela.

d) Incorporar espacios que posibiliten la guia para el estudio, la formacién laboral o de
oficios, y la oferta de talleres de arte, musica, teatro, y de practica de los deportes.

e) Brindaroportunidades educativas, de crecimientoy de apropiacién de manifestaciones
del arte, la ciencia y la cultura al conjunto de los jévenes de la comunidad.

Vinculacion con el mundo del trabajo, de la produccion y con el sector cientifico
- tecnologico

El Ministerio de Educacién propiciara la vinculaciéon de las escuelas secundarias con el
mundo de la produccién y del trabajo y con el sector Cientifico-Tecnoldgico, mediante
practicas educativas en empresas, organismos estatales, organizaciones culturales y de
la comunidad, que posibiliten a los/las alumnos el dominio de tecnologias y constituyan
una experiencia formativa o de orientacién vocacional. En todos los casos, estas practicas
tendran caracter educativo y no podran generar ni reemplazar ningin vinculo contractual
o relacion laboral. Podran participar de dichas actividades los/las alumnos de todas las
modalidades y orientaciones de la Educaciédn Secundaria, mayores de dieciséis (16) afios
de edad, durante el periodo lectivo, por un periodo no mayor a seis (6) meses, con el
acompafiamiento de docentes y/o autoridades pedagdgicas designadas a tal fin.

Tutoria

El Ministerio de Educacién adoptara las medidas necesarias para extender gradualmente
la incorporacién de profesores tutores o coordinadores de curso a todos los afos de
la Educacién Secundaria, con el objeto de acompanar la trayectoria escolar de los/las
adolescentes y fortalecer su proceso educativo individual y/o grupal.

Informacion Descriptiva

El Sistema Educativo Provincial ofrece la Educacion Técnico Profesional a través de ciento
cincuenta y seis (156) establecimientos de gestién oficial, cuyos datos dan cuenta de su
magnitud:

Alumnos: 50218

Agentes: 8.658

Secciones: 2077

Tasa de Aprobacion: 54% (cohorte 2001-2006)

Cargos: 4092

Horas catedra: 86.277

Fuente: ISIEME

Las escuelas de Gestién Privada que brindan Educacion Técnico-Profesional son 66.
Diagnéstico

Existen situaciones de inequidad en la distribucién de recursos humanos, de
infraestructura y de equipamiento que se estdn subsanando, asegurando que todas
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las escuelas que brindan Educacidon Técnico-Profesional dispongan de los recursos
necesarios acordes a su oferta formativa.

La Educacion Técnico-Profesional, como una de las modalidades del Sistema Educativo
Provincial, constituye una de las opciones organizativas y curriculares de la educacion
comun que procura dar respuesta a requerimientos especificos de formacién.

La Educacién Técnico-Profesional del Nivel Medio tiene como objetivos:

a) Formar profesionales técnicos medios en dareas ocupacionales especificas, cuya
complejidad requiera la disposicion de competencias profesionales que se desarrollan
a través de procesos sistematicos y prolongados de formacién para generar en las
personas las capacidades profesionales que son la base de esas competencias.

b) Contribuir a la formacion integral de los/las alumnos/as.

c) Desarrollar procesos formativos sistematicos, que articulen el estudio y el trabajo,
la complementacién tedrico-practica en la formacién, la formacién humanistica
general, la ciudadania y la relacionada con los campos profesionales especificos.

d) Desarrollar trayectorias de profesionalizacién que garanticen a los/las alumnos/as
el acceso a una base de capacidades profesionales y saberes que les permitan el
desempeio profesional, su insercion en el mundo del trabajo, asi como continuar
aprendiendo durante toda su vida.

Para ingresar al primer afio de las Escuelas de Educacion Técnico-Profesional de Nivel
Medio, se debera requerir el certificado de estudios completo de Nivel Primario.

A efectos de facilitar los procesos de adecuacion institucional y curricular a ser llevados a
cabo, en funcion de los plazos definidos por la Ley N° 26.206, la formacién de técnicos en
el nivel de educacion secundaria requeriria adoptar los siguientes rasgos:

a) Las escuelas técnicas y agrotécnicas definirse por su caracter de unidad pedagdgica
y organizativa y de jornada extendida con un minimo de 30 horas reloj semanales.

b) El ciclo basico preservar su caracter comun a todas las orientaciones al cual se
gregan actividades curriculares que permitan a los estudiantes una vinculacién con
el mundo del trabajo, la produccién, la ciencia y la tecnologia, asi como, desarrollar
procesos de orientacién vocacional que faciliten una adecuada eleccién profesional
y ocupacional. Se propone que el ciclo basico tenga una duracidn de dos afios.

¢) El ciclo orientado tener un caracter diversificado, adoptando los rasgos propios de
la modalidad de educacién Técnico-Profesional y los criterios establecidos en los
marcos de referencia para la homologacion, aprobados por el Consejo Federal de
Educacion, y de acuerdo con el titulo técnico a emitir.

d) A efectos de facilitar la eleccion de los estudiantes del ciclo orientado, las escuelas
técnicas y agrotécnicas deberdn contemplar el desarrollo de estrategias que
permitan igualar posibilidades a aquellos estudiantes que habiendo cursado el ciclo
basico en instituciones que no pertenecen a la modalidad de la educacion Técnico-
Profesional, opten por iniciar el cursado del ciclo orientado en tales escuelas.

Planes de Estudios

La revisién integral de los planes de estudios es una necesidad fundamentada en la capacidad
del nivel para dar respuestas formativas adecuadas a las necesidades del sector productivo, a
los requerimientos sociales y profesionales, y a las aspiraciones de los alumnos.

La Educacion Técnico-Profesional abarca, articula e integra los diversos tipos de
instituciones y programas de educacion paray en el trabajo, que especializan y organizan
sus propuestas formativas segun capacidades, conocimientos cientifico-tecnolégicos y
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saberes profesionales (Art. 5° Ley 26058).

La formacién del Técnico-Profesional de Nivel Medio requiere de aprendizajes
consolidados en multiples areas (formaciéon general, formacién cientifico-tecnolégica,
técnica especifica y practicas profesionalizantes) pero muy especialmente en aquella
que constituye la base para el desempefio en “pie de obra” o desempefo profesional, la
formacion practica. Para ello, el rol del MET debe ser rescatado como docente a cargo de
la formacion practica, de los contenidos procedimentales y desde esa funcion integrarse
en parejas pedagdgicas en el sistema modular de organizacién curricular.

El sistema modular, adoptado parala organizacién de los Trayectos Técnicos Profesionales,
es superador respecto de la organizacién curricular por disciplinas mas el espacio de
formacién técnica en contra turno. Permitié eliminar la brecha que existia entre teoria
y practica, por lo que resulta apropiado para una futura reformulacidn de los planes de
estudios en las areas de Tecnologias Basicas y Tecnologias Aplicadas. Para las areas de
Ciencias Basicas y Ciencias Aplicadas, la organizacién disciplinar se impone como la que
asegura una adecuada formacion.

Se propone que los planes de estudio de la Educacién Técnico-Profesional de Nivel Medio
tengan una duracién de seis aflos estructurados en dos Ciclos: un Ciclo Basico, de caracter
comun a todas las orientaciones y un Ciclo Orientado de caracter diversificado segun
cada oferta de Educacién Técnico-Profesional.

Los planes de estudio de la Educaciéon Técnico-Profesional comprenderian por sus
caracteristicas y regulaciones cuatro dreas: Industrial, Construccién, Produccién
Agropecuaria y Servicios. Cada una de estas areas abarcaria las siguientes titulaciones:

- Area Industrial: Electromecanica. Industria de procesos, Quimica, Mecanizacion
agropecuaria, Electricidad, Mecénica, Aeronautica, Avidnica, Electrénica, Naval,
Mineria, Automotores.

- Area Construccién: Construcciones civiles, Construcciones viales, Construcciones
hidraulicas.

- Area Produccién Agropecuaria: Produccién agropecuaria.

- Area Servicios: Programacion, Informética, Salud, Comunicacién Multimedial, Gestion
organizacional, Turismo.

Los planes de estudio de la Educacion Técnico-Profesional implicarian el perfil
profesional, alcance de los titulos y certificaciones, y las estructuras curriculares, en lo
relativo a la formacién general, cientifico-tecnolégica, técnica especifica y practicas
profesionalizantes y a las cargas horarias minimas. Estos componentes respetaran el
marco de referencia para los procesos de homologacién de titulos y certificaciones de
Educacion Técnico-Profesional aprobados por el Consejo Federal de Educacion.

Diferenciacion entre modalidad y orientaciones

Se entiende por Modalidad a una organizacién curricular formulada para dar respuesta
especifica a una necesidad formativa definida.

Se entiende por Orientacién a las diversificaciones formativas dentro de una modalidad
establecida.

La Educacion Técnico-Profesional es definida como la Modalidad de la Educacion
Secundaria responsable de la Formacién de Técnicos de Nivel Medio. Las Orientaciones
serian entonces las distintas especialidades técnicas de la Educacion Técnica Profesional.
La divisién en dos ciclos, un Ciclo Basico Comun a todas las orientaciones y un Ciclo
Orientado de caracter diversificado, dentro de la Modalidad Educacion Técnica se
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entiende como una organizacién curricular propia, por su especificidad distinta a las de
las otras modalidades de la educacion secundaria. Dentro de la Modalidad Educacion
Técnica el Ciclo Basico sera comun a todas las orientaciones o tecnicaturas.

Se propone la creacion del Consejo Provincial de Educacion y Trabajo (COPET) como
organo consultivo y propositivo en materia de desarrollo y fortalecimiento de la
Educacién Técnico- Profesional. EI COPET se integrard por los Ministerios de Educacion
y de Produccion, las Secretarias de Estado de Trabajo y Promociéon Comunitaria, y
representantes del sector empresario, las organizaciones de los trabajadores, incluidos
los del sector docente, los colegios profesionales y las universidades con carreras
profesionales técnicas, con sede en la Provincia.

Funciones del Consejo Provincial de Educacién y Trabajo (COPET):

a) Gestionar la colaboracion y conciliar los intereses de los sectores productivos y
actores sociales en materia de Educacion Técnico-Profesional.

b) Promover la vinculacion de la Educacion Técnico-Profesional con el mundo laboral a
través de las entidades que cada miembro representa.

c) Relevar la demanda de cada sector de la produccién al sistema educativo y elaborar
recomendaciones para su satisfaccion.

d) Proponerorientaciones para la generaciony aplicacién de fuentes de financiamiento
para el desarrollo de la Educacién Técnico-Profesional.

e) Contribuir a la vinculacién del sistema educativo con los organismos de promocién
de la producciéon de las Municipalidades y Comunas de la Provincia o Asociaciones
intermedias.

f) Promover la realizacién de investigaciones, estudios y programas sobre los temas
vinculados con su misién.

g) Asesorar en los procesos de integracion regional de la Educacién Técnico-Profesional.

La Provincia cuenta en la actualidad con la siguiente oferta de Nivel Superior:

Gestion Docentes Técnicos Mixtos (Docentes y Técnicos)* (antidad total de institutos
Oficial 16 24 30 70 (59 sedes y 11 Anexos)
Privada 35 63 19 17

TOTAL 51 87 49 187

En lo relativo a la Formacién Docente, predominan los profesorados para Nivel Inicial,
EGB 1y 2, siendo mas escasas las carreras para EGB 3 y Polimodal. En este ultimo nivel,
la formacion abarca la totalidad de las disciplinas curriculares. La Provincia también
cuenta con Profesorados en Educacién Especial en Discapacidad Intelectual, Sordos e
Hipoacusicos y Ciegos y Disminuidos Visuales.

La propuesta de la formacion técnica se centra basicamente en Administracion e
Informatica, no obstante lo cual, actualmente se estd abriendo el abanico de ofertas a
término hacia otras especialidades, tales como la preservaciéon del medio ambiente y la
sustentabilidad.

De acuerdo a los ultimos escalafonamientos habria docentes del Nivel Inicial y EGB 1y 2
disponibles en el sistema para aproximadamente 8 anos.
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En toda la provincia las carreras de formacion docente y sus respectivas instituciones han
sido acreditadas y se encuentra en tramite avanzado el reconocimiento y validez nacional
de titulos y certificaciones. Consecuencia de este proceso, es la postitulacion o la realizacién
de cursos de postgrado del 80% de los docentes que se desempeian en el nivel.

Los disefios curriculares de las carreras de Formacion Docente deberan ser reformulados,
en vistas a la aplicacidn de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206, que establece que
todas las carreras tendran una duracion minima de cuatro afos. Ademas, sera necesario
incrementar los recursos destinados a las funciones de investigacion y capacitacion.

Del mismo modo, el sistema de Educacién Técnica Superior debera ser reordenado,
conforme a la Ley de Educacion Técnico-Profesional N° 26.058, en relacidn a las familias
de carreras, tipo de propuesta formativa, oportunidad y localizacion de la oferta.

La politica educativa del Nivel Superior debera desarrollar estrategias de articulaciéon entre
los institutos de gestidon publica y de gestion privada, entre los establecimientos y las
Universidades, y profundizar la vinculacién con el mundo de la produccién y del trabajo.

Los ITECs son instituciones de la Educacién Superior surgidas del PRETSNU (Programa
de Educacién Técnica Superior No Universitaria), que tienen por objetivo la formacién
tecnoldgica actualizada y flexible que permita una permanente adecuacién a las
innovaciones y demandas que se producen en las industrias regionales, y de este modo
asegure la mas alta empleabilidad de sus egresados.

En los directorios de los ITECs estan representados las municipalidades y las entidades
empresarias de la regién, lo que asegura la articulacién continua con las necesidades que
se producen en el ambito productivo. Estan dotados de equipamiento que les permite la
prestacion de servicios y asistencia técnica a las empresas del medio. Desde sus mismos
origenes, la articulacion con las Universidades es otra de las fortalezas de estas instituciones.

La Ley de Educacion Provincial deberd incluir en su articulado, el marco adecuado para
que los ITECs puedan aplicar formas de vinculacién del personal directivo y docente,
que permitan la implementacion de carreras a término que se renueven en funcion de
la demanda de las industrias regionales, y al mismo tiempo preserven los derechos de los
trabajadores conforme a la legislacion vigente.

En el dmbito rural, el Nivel Inicial cuenta con 120 salas integradas de 3, 4 y 5 afios, algunas
con maestros itinerantes.

Las escuelas rurales santafesinas desarrollan una funcién muy apreciada por la sociedad,
puesto que en el primero y segundo ciclo de la EGB/Prim cuentan con una rica historia
y tradicién pedagdgica y sus servicios alcanzan hasta las poblaciones mas alejadas del
extenso territorio.

Laextension de la escolaridad hasta el 9°afo EGB introdujo importantes transformaciones
en las escuelas rurales de la Provincia, posibilitando que todos los adolescentes del campo
tengan la oportunidad de completar el ciclo obligatorio, mediante las modalidades de
itinerancia, de alternancia, en escuelas agrotécnicas o de ensenanza media.

Se puede constatar un amplio reconocimiento acerca de los avances logrados en la
educacion rural. Sin embargo, los logros obtenidos deben ser profundizados en orden al
mejoramiento de la calidad educativa.

Con respecto a la modalidad de la itinerancia, que incluye 814 escuelas organizadas en 60
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agrupamientos y que es la mas extendida, es necesario incrementar la frecuencia de los
encuentros de los profesores con los alumnos, e ir dotando gradualmente de un tutor con
dedicacién exclusiva para el ciclo, comenzando con las escuelas de mayor matricula.

Al extenderse la obligatoriedad al nivel secundario completo, serd necesario disefar
modalidades presenciales y semipresenciales adecuadas a cada contexto y que posibiliten
la continuidad de los estudios de todos los adolescentes. Las modalidades presenciales
deben facilitar el acceso de los alumnos rurales a las escuelas de alternancia, agrotécnicas
y medias, contemplando tanto a las existentes actualmente como la creacién de nuevas
instituciones. La modalidad semipresencial debe contar con docentes capacitados para
integrar lainteraccidn presencial y a distancia con sus alumnos, con materiales educativos
disefados especialmente y con un fortalecimiento especial de las instituciones educativas
mediante la provisién de tecnologias de la informacion y la comunicacion. En cada una de
estas propuestas el estado provincial debe tomar las medidas para garantizar niveles de
aprendizaje equivalentes a los ambitos urbanos.

La Provincia cuenta actualmente con los siguientes servicios educativos de Educacién
Especial de Gestion Oficial:

68 Escuelas para Discapacitados Mentales, 11 escuelas para Sordos e Hipoacusicos, 6
escuelas para Ciegos y Disminuidos Visuales, 2 escuelas de Estimulacién Temprana, 13
escuelas de Formacion Laboral y 4 escuelas para Irregulares Sociales.

Ademas, hay 26 escuelas de Educacién Especial de Gestion Privada.

El acceso de los nifios/as y adolescentes santafesinos con discapacidad al sistema
educativo

En concordancia con la “universalizacién de las Salas de 5 afios y la cobertura de otras
edades; se plantea la necesidad de crear Centros y/o Servicios de Estimulacién Temprana,
que iniciando un abordaje precoz y desde un claro concepto de prevencion evite que el
dano o la morbidad se inscriban como variante subjetiva.

Hasta hoy, existen a nivel provincial sélo dos Centros de Estimulacién Temprana (en Santa
Fe y Rosario). A fines de 2007, quedaran conformados los Centros Regionales de Vera,
Canada de Gomez, Villa Gobernador Géalvez y Venado Tuerto, ademas de los Servicios
Integrales de San Lorenzo y Laguna Paiva.

El acceso de los niflos/as y adolescentes con discapacidad al sistema educativo también
presupone la creacion de servicios especificos, tales como Escuelas Especiales y Escuelas de
Formacion Laboral

El Sistema Educativo Provincial en la modalidad especial, estd organizado siguiendo una
categorizacion segun el tipo de discapacidad que se atiende. Por eso existen escuelas
para discapacitados intelectuales, discapacitados visuales y auditivos y los denominados
(nominacién que debe ser revisada) discapacitados sociales.

El Marco de un Acuerdo Nacional prevé la conformacion de escuelas especiales
de “servicios multiples” Esto es: sobre la base de una escuela especial de un tipo de
discapacidad, anexar servicios educativos de otra discapacidad, utilizando parte de los
recursos humanos ya existentes, por ejemplo, el equipo técnico psicopedagdgico. Acerca
de esta complementariedad de servicios hay contadas situaciones en la provincia, pero es
una linea de accién que mereceria ser analizada y considerada.
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La permanencia de los nifios/as y adolescentes con discapacidad en el sistema

Permanecer no es sélo “estar” Implica la conformacién de un dispositivo de intervencién
que, respetando los puntos de partida ofrezca un abanico de opciones de terminalidad
educativa. En esta linea avanzan las propuestas de Integracion Escolar y la conformacién
de Equipos Técnicos de asesoramiento y orientacién pedagdgica e institucional.

Las definiciones normativas en relacion a la integracion escolar de niflos/as y adolescentes
con discapacidad constituyen una faceta importante a definir. Esta gestion de gobierno,
retomando una experiencia regional, dejara organizada la primera Escuela Especial Rural
Itinerante de la Provincia, en la localidad de Villa Guillermina.

Hasta el momento, el nifio/a y adolescente con discapacidad debe trasladarse hasta
otra localidad para recibir algun tipo de atencion. El desarraigo y en algunos casos,
el aislamiento aparecen como secuelas inevitables. La itinerancia rural se basa en dos
supuestos basicos: el de integracién escolar y el de pertenencia comunitaria

Calidad de la Educacion

Las acciones de capacitacién docente, especialmente sobre las posibilidades de abordaje
en relacion a los sujetos con discapacidades multiples; asi como también laincursién en la
temadtica del aporte de las nuevas tecnologias en el campo educativo, pueden conformar
pilares que contribuyan a promover la calidad educativa.

El Area de Educacién No Formal Oficial cuenta con 142 instituciones distribuidas del
siguiente modo: 91 CECLAS, 5 Centros de Formacién Profesional, 5 Centros de Educacion
Agropecuaria y 5 Escuelas Técnicas Puras. Ademas, 36 escuelas de Educacién Técnica o
Media imparten cursos del area No Formal. En el afio 2006 se registré una matricula de
21.765 alumnos.

Las especialidades que se ofrecen son sumamente diversas, e histéricamente no
han respondido a patrones demasiado claros en cuanto a destinatarios, objetivos
de la capacitacién, salida laboral concreta, contenidos curriculares, requisitos de los
capacitadores, etc.

Durante el afio 2006 se avanzé en la organizacion de la Direccién Provincial de Educacion,
Produccidn y Trabajo, reestructurando el drea de Educacién No Formal en una primera
instancia en el nivel de supervisién, dotandola de un equipo de siete Coordinadores
Regionales.

En cuanto a la oferta educativa, se ve necesario trabajar en la adecuacién a las familias de
especialidades establecidas en la Ley Nacional N° 26058 de Educacion Técnico-Profesional
y la Resolucién Reglamentaria CFCyE N° 269/06.

Serd necesario dar continuidad y profundizar la articulacion con el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, que posibilitd que se dictaran cursos
de capacitacion para 3.000 desocupados. Los Colegios Profesionales y de las Bolsas de
Comercio aportan valiosa informacién para que los cursos de formacion profesional y sus
contenidos tengan relacién con las demandas del sector productivo. El procesamiento
de datos brindados por el AP, referidos a puestos de trabajo cubiertos y ofrecidos por las
empresas, y su calificacion laboral, permitird contar con la informacién necesaria para la
optimizaciéon de los recursos y los servicios.
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En la Provincia de Santa Fe la Educacion Artistica estad organizada en dos niveles: Basico
y Superior, desarrollando multiples especialidades artisticas: Artes Visuales, Artes
Audiovisuales, Cine, Danzas, Musica, Teatro y Titeres.

- Nivel Basico o TAP: La conformacién de los Disefios curriculares de los Trayectos
Artisticos Profesionales responde a necesidades regionales, y se acreditan por
institucion. La oferta educativa provincial en TAP es variada, pero concentrada en las
ciudades de Santa Fe, Rosario y Reconquista.

La amplitud del territorio provincial y la escasez de oferta ofrecida por la Provincia,
genera ofertas de formacién artistica desde las distintas Municipalidades en respuesta a
los requerimientos de sus comunidades, construyéndose asi un entramado entre ambas
jurisdicciones cuya complejidad requiere de un plan sustentable de politicas educativas,
gue permitan optimizar los recursos existentes en funcién de una propuesta equitativa
y de calidad. Con el Decreto N° 1113/04 de la presente gestion, se otorga al Ministerio de
Educacidn la facultad de reconocer estudios de las carreras Profesionales de Arte en sus
niveles Basico y Superior, que expiden los Liceos o Escuelas Municipales de Arte, previo
cumplimiento de exigencias académicas y de supervisién ante la Direccién Provincial
de Educacién Artistica. De esta manera crece la oferta educativa con las carreras que se
presentan desde las Escuelas de Arte o Liceos Municipales.

cant. Nivel basico 0 medio MATRICULA
Establec. Mdsica Artes Visuales Danzas Teatro
8 Escuelas Provinciales 2368 490 734 --
1 Escuelas Municipales 1822 725 1410 2N

- Nivel Superior: comprende dos alternativas: formacién docente en la que se forma
para el ejercicio de la docencia en todos los ciclos y niveles del sistema educativo; y
formacion técnica en la que se forma en la especialidad elegida, en el marco de las
distintas ofertas institucionales. Para acceder al Nivel Superior, es requisito haber
aprobado la Educacién Polimodal y haber cursado y aprobado el Nivel Basico o
acreditar competencias equivalentes, segun las necesidades de cada especialidad
artistica, a través de estrategias que las instituciones definan a tal efecto.

Se han conformado Disefios Curriculares Jurisdiccionales, por lo que los Planes de Estudio
aprobados recientemente, son los que se dictan tanto en las instituciones Provinciales como
en las Municipales, y para lograr el reconocimiento nacional de los Titulos que otorgan, las
instituciones tanto las provinciales como las municipales, han debido cumplir, entre otros
requisitos, con un proceso de acreditacién ante la Unidad Evaluadora Provincial.

Los Institutos Superiores de jurisdiccion Provincial y Municipal poseen la siguiente
matricula de alumnos de acuerdo a las carreras de cada disciplina:

(ant. Nivel bésico o medio MATRICULA
Establec. Nivel Superior Mdsica Artes Visuales Danzas Teatro Cine
10 Institutos Provinciales 142 197 192 613 520
4 Escuelas Municipales 183 318 320 ---
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La existencia de analfabetos puros y funcionales (segun el Censo Nacional de 2001 entre
la poblacién de mas de 10 afos, en la Provincia hay 61.165 analfabetos, de los cuales
18.000 nunca pasaron por el sistema educativo), es producto de complejas situaciones
sociales y econdmicas por las que ésta franja de la poblacién queda excluida del mundo
letrado, que les implica dificultades de integracién a la sociedad del conocimiento y de
acceso al trabajo.

Adolescentes, jovenes y adultos que no han concluido sus estudios primarios o
secundarios, conforman la matricula de las instituciones educativas de la Modalidad
Adultos, cada uno de ellos con caracteristicas especificas.

Adolescentes de 14 afios o menos que abandonan la escuela por procesos de
desgranamiento y de repitencia, sobre todo en los sectores mas vulnerables y pobres, se
incorporan a los servicios de educacion primaria para adultos.

Numerosos jévenes que abandonan las escuelas medias y técnicas se incorporan a las
EEMPAS cursando en buenas condiciones su escolaridad pero, en muchos casos, se
observan dificultades para completar el nivel.

Para atender esta demanda el servicio en Educacién de Adultos de la Provincia cuenta
con: 68 escuelas primarias para jévenes y adultos, 127 CEPA (Centros Educativos para
Adultos) 282 Centros del Programa de Alfabetizacién y Educacidn Basica para Adultos y
136 EEMPA (Escuelas de Ensefianza Media para Adultos) con 50 anexos.

Uno de los problemas mds graves y preocupantes de la Argentina en estos ultimos afos,
es el crecimiento de la poblaciéon en establecimientos penitenciarios y de minoridad.
Abordar la problematica de la educacién en establecimientos penitenciarios supone
una revision profunda de las condiciones educativas en que se desarrolla la tarea de la
escuela. Entendemos la relevancia del derecho a la educacién en contextos carcelarios
como un derecho humano que en nuestro pais tiene rango constitucional. Consideramos
su importancia como facilitador de la articulacion de un mundo carcelario cerrado con el
mundo externo al mismo, aliviando las consecuencias del encierro en el que se desarrolla
el cumplimiento de la pena y facilitando el abordaje de proyectos de inclusién social.

En nuestra Provincia contamos con los siguientes servicios educativos en contextos de
privaciéon de libertad: 2 escuelas primarias para jévenes y adultos, 5 aulas radiales, 8
centros del programa de Alfabetizacion y educacion basica para adultos, 2 EEMPA 'y 1 en
proceso de creacion.

Con la incorporacion de la Modalidad Educacién Intercultural Bilinglie (EIB) en la Ley de
Educacion Nacional, se reconoce la necesidad de una educacién igualitaria en la calidad y
diferenciada en la atencién, que respeta la diversidad sociocultural y linguiistica. Las instituciones
escolares, los docentes y los maestros bilinglies deberan adecuar sus espacios curriculares,
adquirir capacitacion pedagdgica y/o especifica en Interculturalidad y Bilinglismo.

En respuesta a demandas de las tres escuelas bilingties y de sus comunidades, la Provincia
aprob6 con el Dcto N° 1719/05 la modalidad EIB. Las escuelas mencionadas son: Esc.
Bilinglie de EGB Completa N° 1333, Esc. Bilinglie N° 1344, ambas de la ciudad de Rosario
y de la etnia Toba; la Esc. Bilinglie N° 1338 de la Ciudad de Recreo y de la etnia Mocoviy a
los cuales asisten 1487 alumnos.
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Ademas, 88 escuelas de EGB Comun reciben 749 alumnos de las dos etnias mencionadas.

El Dcto. N° 1718/05 en su Art. 13° establece “.Deberdn incluirse en la planta funcional de
las escuelas de EGB con espacios que atiendan a la diversidad cultural de distintos grupos
especificos el cargo de Maestro Bilinglie y el de Maestro Artesano (ambos idéneos de su cultura
y miembros de su etnia)”.

La aplicacién de la Ley de Educacién Nacional, y en particular, la obligatoriedad de la
Educacion Secundaria plantean a la EIB de la Provincia la necesidad del mejoramiento de
la especificidad de su propuesta pedagodgica para que los alumnos logren una educacion
de buena calidad.
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