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RESOLUCION N°     048/06           - TCP


SANTA FE, 26 de diciembre de 2006.-

VISTO:
            
El Expediente N° 00901-0013439-0 del registro de la Mesa General de Entradas y Notificaciones de este Tribunal de Cuentas (SIE); y,

CONSIDERANDO:

Que, por el mismo, se gestiona la implementación en el Tribunal de Cuentas del Sistema de Información para el Seguimiento de Juicios de Cuentas, según propuesta de la Universidad Nacional del Litoral elaborada por Grupo Litoral de Ingeniería de Sistemas-GLIS-;


Que, este proyecto, propone desarrollar un sistema de gestión concebido de acuerdo a las necesidades propias del TCP, que permita un seguimiento de los Juicios de Cuentas a través de las distintas etapas que las normativas vigentes exigen, generando documentos que aporten eficiencia, transparencia y agilidad en el tratamiento de todas las tramitaciones;


Que, la primera propuesta presentada –obrante a fs. 3/14-  fue confeccionada sobre la base de un relevamiento preliminar, y fue considerada por el Cuerpo Colegiado en Reuniones Plenarias realizadas el 19-11-2004, el 30-03-2005, el 28-04-2005 y el 31/05/05, y registradas en Actas Nºs. 1137, 1145, 1147 y 1151, respectivamente;


Que, por ser el Grupo Litoral de Ingeniería de Sistemas (GLIS), la unidad ejecutora por parte de la Universidad Nacional de Litoral, oportunamente contratada por el Poder Ejecutivo Provincial para el desarrollo e implantación del SIPAF en sus áreas respectivas, resulta adecuado que ese grupo diseñe  el Módulo SIPAF-TCP, cuando ya se conocen las experiencias del Sistema en las Jurisdicciones en que se aplica desde hace algunos años y las necesidades de información que este Órgano de Control ha detectado durante ese tiempo para completar adecuadamente su control externo;


Que, en Reunión Plenaria  de fecha 29-09-06 registrada en Acta Nº  1183 (pto. 5º), el pronunciamiento del Cuerpo consistió en avanzar en la confección y formalización del contrato que posibilite vincular al Sistema de Seguimiento de Juicios de Cuentas (TCP) con el Sistema de Información Provincial de Administración Financiera (SIPAF);


Que, mediante Nota Nº 084/06 PTCP–fs. 120- la Presidencia solicitó la actualización de la propuesta presentada anteriormente, en orden a contemplar el costo del proyecto y la aplicación de las reglamentaciones elaboradas por este Tribunal de Cuentas; ello, en virtud de la vigencia de la Ley 12.510 de Administración, Eficiencia y Control del Estado;

  / / / /
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Que, a fs. 121/164, obra la nueva propuesta que contiene el Objetivo, Alcances, Especificaciones, Tecnología, Adaptaciones al Sistema de Responsables, Impacto sobre el SIPAF, Capacitación y Transferencia de Tecnología, Planificación, Recursos Técnicos y Humanos -que incluye Responsabilidades de las partes e Integrantes del equipo y roles- y el Presupuesto correspondiente para el desarrollo de un Sistema de Información para el seguimiento de Juicios de Cuentas, incluyendo la adaptación al Sistema de Responsables del SIPAF en el marco de la Ley 12.510;


Que, han intervenido: la Sectorial de Informática de este Tribunal -a fs. 165/167- y la Dirección Provincial de Informática  -a fs. 168/170-, señalando ésta que el precio estipulado se puede estimar razonable en términos de:  tiempo a insumir,  equipo de trabajo que se pondrá  en acción,  importancia y complejidad del trabajo a realizar, valor de la inversión ya realizada en el desarrollo del SIPAF, y conocimiento que tienen los oferentes acerca del Sistema Base donde se deben montar las nuevas funcionalidades;


Que, la Dirección General de Administración informa, a fs. 181/182, la disponibilidad crediticia para afrontar el gasto que se estima devengará en el presente Ejercicio, según lo manifestado por Presidencia a fs. 180; habiendo resultado necesario proceder a efectuar una modificación presupuestaria  de conformidad a lo resuelto en sesión plenaria iniciada el 19-12-06 y registrada en Acta Nº 1188-Continuación I (cuarto intermedio del 21-12-06) e implementada bajo Resolución Nº 044/06  TCP;


Que, asimismo, se han tomado los recaudos pertinentes instruyendo a dicha Dirección,  a fin de contar con las partidas presupuestarias necesarias en los Ejercicios 2007 y 2008;


Que, la presente gestión, se encuadra actualmente en las previsiones del artículo 116º, inciso 6º, de la Ley 12510 de Administración, Eficiencia y Control del Estado;


Por ello, y de acuerdo a lo resuelto por unanimidad en Reunión Plenaria iniciada con fecha 19-12-06 (cuarto intermedio del 21-12-06) y registrada en Acta Nº 1188-Continuación I, pto. 10º;

EL H. TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

R e s u e l v e:

Artículo 1°: Encuadrar  la  presente  gestión  en  las  previsiones del artículo116º, inciso 6º, de la

                     Ley  Nº  12.510  de  Administración,  Eficiencia  y  Control del Estado,  y aprobar la 

/ / / / 
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contratación del Servicio de Asistencia Técnica con la Universidad Nacional del Litoral, según propuesta elaborada por el Grupo Litoral de Ingeniería de Sistemas –GLIS-; ello, de conformidad al Anexo A que forma parte de la presente Resolución, por la suma total de $ 282.000.- (DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL PESOS).

Artículo 2º:  Aprobar el Modelo de Contrato de Prestación de Servicios que se celebrará entre 

                      este Tribunal de Cuentas de la Provincia y la Universidad Nacional del Litoral, que forma parte integrante de la presente Resolución, y autorizar a la Presidencia del Organismo a suscribir el correspondiente Contrato.

Artículo 3°: Autorizar a la Dirección  General de Administración  a liquidar y pagar a favor de la

                     Universidad Nacional del Litoral, los importes resultantes del Contrato celebrado, en el tiempo y forma establecidos en las Cláusulas Tercera y Cuarta, respectivamente.

Artículo 4°: Establecer que, el gasto que demande la  presente gestión, se  imputará  con cargo al

                     Sector 1 – Subsector 1 – Carácter 1 – Jurisdicción 80 – Subjurisdicción 00 – Programa 16 – SubPrograma 00 – Proyecto 00 – Actividades 1 y 2 – Obra 00 – Fuente de Financiamiento 111 - Inciso 3 – Servicios No Personales- Partida Principal 4 – Partida Parcial 6 – Partida SubParcial 0 – Ubicación Geográfica 82-63-0; Finalidad 1 – Función 70, como sigue: $ 42.300.- (CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS PESOS) al Presupuesto vigente y $ 239.700.- (DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS) al Presupuesto de los Ejercicios 2007 y 2008, de conformidad al Cronograma de pagos establecido en la Cláusula Tercera del Contrato.

Artículo 5°: Regístrese, comuníquese, y publíquese en la Página Web-TCP, y archívese.- 


               Fdo.: 
C.P.N. Nora R. Vallejos-Presidenta-TCP.


                             C.P.N. Angel Espósito-Vocal.-

 

C.P.N. Horacio R. Alesandria-Vocal.



C.P.N. José Luis Bettello-Vocal Subrogante.



C.P.N. Bernardo M. Salzman-Vocal Subrogante.



C.P.N. Adrián N. Escudero-DGAP.-

/ / / /
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ANEXO  -  MODELO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

-----  Entre la UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL, representada en este acto por el Ing. Mario Domingo BARLETTA, quien acredita su representación con las Resoluciones de AU Nº 6, en adelante LA UNIVERSIDAD, con domicilio legal en calle Pasaje Martínez 2626 de la ciudad de Santa Fe y el HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE, en adelante EL TRIBUNAL, representado en este acto por su Presidenta CPN Nora R. Vallejos, con domicilio legal en calle San Martín Nº 1725 de la ciudad de Santa Fe, convienen en celebrar el presente Contrato de Prestación de Servicios, según las siguientes cláusulas:--------

CLÁUSULA PRIMERA: el objetivo del presente CONTRATO DE ASISTENCIA TÉCNICA, es la implementación de (y capacitación en) un SISTEMA DE GESTION, que será desarrollado por parte de LA UNIVERSIDAD a través del Grupo Litoral de Ingeniería en Sistemas –GLIS-, para propiedad y uso exclusivo del TRIBUNAL,  conforme a la Propuesta oportunamente presentada y aceptada y que, como ANEXO A forma parte integrante del presente.-----------------

CLÁUSULA SEGUNDA: El vencimiento del Plazo de Ejecución de los trabajos se fija para el 30/04/08.----------------------------------------------------------------------------------------------------------

CLÁUSULA TERCERA: EL TRIBUNAL se obliga a retribuir, como contraprestación por los trabajos a realizar con motivo del presente Convenio, la suma de PESOS DOSCIENTOS OCHENTA  Y   DOS  MIL  PESOS  ($282.000),  de  la  siguiente manera: 15 % (quince por ciento) luego de la implantación de los entregables previstos para el día 28 de diciembre de 2006, correspondientes a adecuaciones prioritarias en el Sistema de Responsables; 45 % (cuarenta y cinco por ciento) del importe total en cuotas mensuales iguales, a pagar a la finalización de cada uno de los primeros 14 (catorce) meses del proyecto; 10 % (diez por ciento) con la implantación completa de las adecuaciones al Sistema de Responsables, previstas para el mes 6;  15 % (quince 

/ / / /
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por ciento) al inicio de la fase de pruebas del Sistema de Seguimiento de Juicios de Cuentas, prevista para el mes 10; y 15 % (quince por ciento) con la finalización del proyecto prevista para el mes 15 (quince).  Todo ello de acuerdo a los plazos establecidos en el punto 7 del ANEXO A que  forma  parte  integrante  del  presente.   La  certificación de los trabajos será  expedida por el 

Coordinador  Técnico   mencionado   en  el  punto 6.2 del ANEXO A, actual Coordinador de  la

Unidad de Implantación y Mantenimiento del SIPAF (Resolución Nº 457/03 MHyF).---------------

CLÁUSULA CUARTA: Los pagos que, conforme a lo establecido en cláusula anterior, deba efectuar EL TRIBUNAL en cumplimiento de las acciones que depare el presente CONTRATO, serán percibidos por LA UNIVERSIDAD, mediante depósitos en el Banco CREDICOOP -Sucursal Santa Fe 340- a la orden de la cuenta Nº 597150-8 de la que es titular LA UNIVERSIDAD, entregándose los correspondientes recibos por Tesorería.---------------------------

CLÁUSULA QUINTA: LA UNIVERSIDAD se compromete a mantener la confidencialidad de toda la información que se utilice para el desarrollo de la prestación, como también a brindar informes o partes de avance de los trabajos cuando EL TRIBUNAL lo solicite.----------------------

CLÁUSULA SEXTA: Las partes acuerdan que no podrán ceder total o parcialmente las responsabilidades emergentes de este Contrato a terceros y corresponde al TRIBUNAL determinar la difusión pública que se dará al presente y/o los resultados de la cooperación implementada a través del mismo.----------------------------------------------------------------------------

Las partes constituyen domicilios especiales a los fines del cumplimiento del presente contrato: LA UNIVERSIDAD en calle Pasaje Martínez 2626 y EL TRIBUNAL en calle San Martín Nº 1725, ambos de la ciudad de Santa Fe - Provincia de Santa Fe.------------------------------------------

CLÁUSULA SÉPTIMA: Cualquier diferencia en la interpretación y/o aplicación del contenido de las cláusulas de este Contrato, que pudiera surgir durante su ejecución, será resuelta de mutuo entendimiento por las partes. Si ello no ocurriera, ambas partes convienen en someterse a Tribunales Competentes de la Ciudad de Santa Fe.--------------------------------------------------------

/ / / /
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RESOLUCION N°     048/06           - TCP


Continuación-Hoja 6.-

CLÁUSULA OCTAVA: Presente en este acto, el Ing. Arturo Arán, en representación del Grupo Litoral de Ingeniería de Sistemas-GLIS, declara conocer todas y cada una de las cláusulas suscriptas por las signatarias del presente y asumir las tareas y responsabilidades que le caben como ejecutor de la prestación de servicios convenidos, que obran  en el Contrato de Prestación de Servicios y en el Anexo A de este convenio, y lo refrenda de conformidad.------------------------

----- En prueba de conformidad, previa lectura y ratificación, se firman Cuatro (4) ejemplares de un mismo e idéntico tenor y a un solo efecto, en la ciudad de Santa Fe, a los (...).--------------------

OOooOO
                                           Fdo.: 
C.P.N. Nora R. Vallejos-Presidenta-TCP.


                             C.P.N. Angel Espósito-Vocal.-

 

C.P.N. Horacio R. Alesandria-Vocal.



C.P.N. José Luis Bettello-Vocal Subrogante.



C.P.N. Bernardo M. Salzman-Vocal Subrogante.



C.P.N. Adrián N. Escudero-DGAP.-
/ / / /
/ / / /
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ANEXO A - CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

1. INTRODUCCIÓN

1.1.  Objetivo

Este proyecto propone desarrollar un sistema de gestión concebido de acuerdo a las necesidades propias del TCP, permitiendo el seguimiento de los Juicios de Cuentas a través de las distintas etapas que las normativas vigentes exigen, generando documentos que aporten eficiencia, transparencia y agilidad en el tratamiento de todas las tramitaciones.

Como requerimientos especiales se tienen en cuenta: 

· Desarrollo de las funcionalidades específicas del TCP bajo el criterio de que, aún respetando la integración natural al SIPAF, las mismas puedan ser actualizadas y mantenidas con independencia de la administración de la Sectorial del Ministerio de Hacienda y Finanzas (MHyF).

· Utilización de los servidores del SIPAF instalados en la DPI como soporte de datos. 

· Utilización de una plataforma de software libre.

· Capacitación específica destinada al personal informático del Tribunal, con la correspondiente transferencia de la tecnología. 

También se incluye el desarrollo y puesta en producción de una serie de adaptaciones en el Sistema Informático Provincial de Administración Financiera (SIPAF), para introducir en el mismo nuevas prestaciones y adecuaciones requeridas para dar cumplimiento a la Resolución Nº 008/06 del Tribunal de Cuentas y a la Ley Nº 12.510 de Administración, Eficiencia y Control del Estado. En general, estas adaptaciones suponen un fuerte impacto en las estructuras y las prestaciones del Sistema de Responsables del SIPAF.

El proyecto contempla, además, la provisión de los programas fuentes, la  documentación para ayuda a los usuarios y los modelos en medios magnéticos u ópticos.

/ / / /
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1.2.  Alcances

El sistema de Seguimiento de Juicios de Cuentas, accederá a la base de datos específica del SIPAF que administra la Sectorial del MHyF para consultar, y, en algunas operaciones, completar la información allí registrada. También utilizará el mismo servidor como repositorio de la información propia del proceso de seguimiento.

 El Sistema de Seguimiento de Juicios de Cuentas será construido con una tecnología distinta a la empleada en el desarrollo del SIPAF, utilizando una plataforma J2EE y otros componentes y herramientas de software libre, en un entorno multicapas, con independencia de la base de datos.

La nueva aplicación será construida para facilitar una operación sencilla, consistente y amigable, asegurando que sus funcionalidades sean adecuadas para el desarrollo de los procesos habituales, distinguiéndose la visión del sistema en función de la posición ocupada por el usuario en la estructura del TCP. A su vez, se permitirá vincular y acceder desde los documentos propios del sistema a los textos de resoluciones, informes y notas almacenados en el repositorio de documentos actualmente disponible en el TCP (“documental”).

Por su parte, las adecuaciones al Sistema de Responsables  se realizarán en el actual entorno productivo del SIPAF. 

Los requerimientos funcionales que serán atendidos por el proyecto se detallan a un nivel general en la sección 3.

/ / / /
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2. REFERENCIAS

2.1. Documentos referenciados

	Resolución Nº 008/06 del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

	Ley Nº 12.510 de Administración, Eficiencia y Control del Estado.




2.2. Abreviaturas y acrónimos

	DF
	Delegación Fiscal

	DGA
	Dirección General de Administración

	DP
	Documento de Pago

	FG
	Fiscalía General

	GLIS
	Grupo Litoral de Ingeniería de Sistemas

	J2EE
	Java 2 Enterprise Edition

	PCE
	Pedido de Contabilización Extra Presupuestario

	PCP
	Pedido de Contabilización Presupuestario

	RQ
	Requerimiento Conminatorio

	SIE
	Sistema de Información de Expedientes

	SIPAF
	Sistema Informático Provincial de Administración Financiera

	TCP
	Tribunal de Cuentas de la Provincia

	TGP
	Tesorería General de la Provincia

	UA
	Unidad de Administración


3. ESPECIFICACIONES DEL PRODUCTO

3.1.  Tecnología

El modelo de datos del Sistema de Seguimiento de Juicios de Cuentas, estará ligado al desarrollado para los módulos del SIPAF, incorporando nuevas estructuras relacionadas con las vigentes, con algunos cambios en entidades y relaciones actualmente existentes. Además, se prevé el acceso a los textos de Resoluciones, informes y notas almacenados en el repositorio de documentos, actualmente disponible y administrado por la Sectorial de Informática del TCP.

/ / / /
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La base de datos donde se alojará la información propia del seguimiento de Juicios de Cuentas será la misma base centralizada donde resida el SIPAF. Se utilizarán las herramientas de la base de datos para asegurar el aislamiento de los datos propios del seguimiento de los Juicios de Cuentas respecto de la información inherente al mismo SIPAF, para proporcionar ambientes de acceso mutuamente restringidos pero acordes a sus responsabilidades, tanto al personal de las Sectoriales del Ministerio de Hacienda y Finanzas como al del Tribunal de Cuentas. Esta mecánica permitirá que ambas sectoriales realicen de manera independiente las tareas de soporte y mantenimiento que resulten necesarias en cada escenario.

[image: image6.png]



Sin embargo, quedará definido un conjunto de objetos comunes en la base de datos, como aquellas entidades que son actualizadas por el SIPAF y que sirven de apoyo a los procesos soportados en el sistema del TCP, cuyo eventual mantenimiento deberá realizarse bajo un esquema de consenso y mutua colaboración, de acuerdo a protocolos que deberán acordarse entre las partes interesadas.

Buscando avanzar hacia la independencia del servidor de base de datos, en el desarrollo de este sistema, las  "reglas de negocio" propias serán soportadas por las capas asignadas al servidor de aplicaciones, limitando la utilización de facilidades tales como procedimientos almacenados y triggers  (para  algunas  funcionalidades  relacionadas  con  la  integración  al  SIPAF,  como  por 

/ / / /
/ / / /
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ejemplo la auditoría, se continuarán utilizando los mecanismos de tal sistema). 

Para el desarrollo del sistema se utilizará la plataforma Java 2 Enterprise Edition, entendiendo que es la que actualmente ofrece la mejor madurez, solidez, versatilidad y perspectivas para la implantación de arquitecturas basadas en software libre. 

Las herramientas que se utilizarán para el entorno de desarrollo como en el servidor de aplicaciones fueron desarrolladas bajo el concepto de software libre:

· Entorno de desarrollo integrado: Eclipse

· Servidor de aplicaciones J2EE: JBoss

· Motor de persistencia: Hibernate
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3.2.  Especificaciones del sistema de Seguimiento de Juicios de Cuentas

A grandes rasgos, se requiere que el sistema tenga las siguientes capacidades funcionales:

1. Brindar soporte informático al proceso de seguimiento de Juicios de Cuentas, desde el inicio del trámite en la Delegación Fiscal, pasando por la Fiscalía General hasta su ulterior tratamiento en la Sala, en un marco de integración con el sistema SIPAF que evite la duplicidad de la carga de informaciones,  proveyendo un marco para:

· Incorporar información y documentación en las distintas instancias de intervención del TCP, a los documentos del Sistema de Responsables existentes actualmente en el SIPAF.

· Facilitar la formalización de pautas comunes para la evaluación y el análisis de las cuentas.

2. Agilizar el seguimiento de los juicios brindando consultas y estadísticas parametrizables. Se enumeran algunas a modo de ejemplo:

· Juicios de cuentas por etapa.

· Control de vencimientos (tanto por parte del Responsable como por parte del TCP).

· Información resumida de estado por Jurisdicción.

· Información ordenada por montos y objetivos de gasto.

· Estadísticas de producción por área.

3. Brindar información que facilite el seguimiento de los fondos transferidos a beneficiarios que, tal como el caso de Organismos o Entidades, se comportan como “Responsables ante la Administración”. En estos casos, además de identificar al Organismo o Entidad que recibe los fondos y que tiene la obligación de rendir la utilización de los mismos, es necesario mantener y actualizar en el tiempo las personas físicas relacionadas con esas entidades que son, en definitiva, a quiénes debe realizárseles los cargos por inversión. Por ejemplo, las autoridades de un Municipio, Comuna o Cooperativa.

/ / / /
/ / / /
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En los apartados siguientes se enumeran las principales funciones que se considera debe proveer el sistema, de acuerdo a los relevamientos previos:

3.2.1. Delegación Fiscal 
· Muestreo de cargos/descargos a analizar en detalle en función del monto, objetivo del gasto u otra propiedad a determinar.

· Intervención de cargos y descargos, indicando los que debieran ser aprobados y los que correspondería formaran parte de un Requerimiento Conminatorio.

· Generación de Requerimiento Conminatorio (RQ), con su correspondiente pliego de reparos, donde se podrá hacer referencia a cargos y descargos intervenidos con observación e incorporar datos tales como comprobante, beneficiarios, fojas del expediente, requisitos a cumplimentar, importe observado.

· Registro de Notificaciones de RQ, indicando la fecha de recepción en la Jurisdicción.

· Registro de Dictámenes generados en DF, donde se podrán referenciar los reparos de los RQ e indicar la aprobación, total o parcial, la observación o la solicitud de interlocutoria.

· Registro de Notas enviadas a los Responsables.

· Registro de respuestas recibidas.

· Control de vencimiento de plazos.

3.2.2. Fiscalía General 

· Registro de Informes de FG, donde se podrán referenciar los reparos de los RQ e indicar la opinión de la FG compartiendo o no el dictamen de la DF.

· Registro de Notas enviadas a los Responsables.

· Registro de Respuestas recibidas.

/ / / /
/ / / /
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· Control de vencimiento de plazos.

3.2.3. Sala 

· Registro de Resoluciones de aprobación, emplazamiento, interlocutoria y formulación de cargo generadas en Sala, donde se podrán referenciar los reparos de los RQ involucrados y producir las actualizaciones de importes en los casos de formulación de cargo.

· Tratamiento de solicitudes de prórroga, permitiendo registrar la aceptación o el rechazo de las mismas.

· Registro de Notas enviadas a los Responsables.

· Registro de respuestas recibidas.

· Registro de pases a Fiscalía de Estado.

· Control de vencimiento de plazos

3.2.4. Plenario

· Tratamiento de Recursos de Reconsideración.

· Registro de pases a Fiscalía de Estado.

3.2.5. Seguimiento de Expedientes

El sistema permitirá la registración de la información identificatoria de los Expedientes, tanto para facilitar la ubicación física de los mismos dentro del ámbito del Tribunal, como para aglutinar la información referida a un mismo Juicio de Cuentas.

/ / / /
/ / / /
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3.2.6. Integración con el Sistema de Responsables

El sistema preverá la posibilidad de registrar la información del seguimiento de Juicio de Cuentas (Requerimiento Conminatorio, Dictamen de Delegación Fiscal, Informe de Fiscalía y Resoluciones), aún cuando los Balances, las Rendiciones, los Cargos y los Descargos no hayan sido generados a través del sistema de Responsables del SIPAF.

3.2.7. Consultas e Informes

Se hará hincapié en el desarrollo de consultas paramétricas que permitan agilizar la búsqueda de información y la generación de informes.

Se podrán realizar búsquedas aplicando filtros o criterios de selección con la utilización de operadores lógicos y establecer ordenamientos alternativos.

Asimismo, se proveerá de consultas “prediseñadas” o “fijas” para las solicitadas con más frecuencia.

Entre las consultas a realizar se deberá prever el control de vencimientos de plazo, tanto desde el punto de vista del Responsable (por ejemplo, para responder a un RQ) como del TCP (por ejemplo, para formular cargo). Estas consultas deberán cubrir las distintas instancias del Juicio de Cuentas: presentación de Rendiciones de Cuentas y Balances, Requerimientos Conminatorios, Emplazamientos, Formulación de Cargos, Interlocutorias, etc. 

También se podrán realizar consultas sobre Juicios de Cuentas por distintos criterios: Responsable, Jurisdicción, estado, montos, etc., como así también obtener listados resumen de la situación actual de las Jurisdicciones.

No se prevén desarrollar, en el nuevo sistema, las consultas que ya se encuentran disponibles en el sistema SIPAF. Los usuarios que requieran acceder a información propia del SIPAF, deberán acceder a los módulos contemplados en tal sistema.

3.3.  Adaptaciones al Sistema de Responsables

Se  describen  en  este  apartado  las  adecuaciones  que  se  deben  incorporar  al   Sistema   de 

/ / / /
/ / / /



RESOLUCION N°     048/06           - TCP


Continuación-Hoja 16.-

Responsables del SIPAF, para adaptarlo a las recientes normativas del Tribunal de Cuentas Provincial (Resolución Nº 008/06-TCP), en el marco de la Ley Nº 12.510 de Administración, Eficiencia y Control de Estado.

3.3.1. Renovación del responsable por cambio de director de la DGA

Actualmente, el SIPAF requiere la realización de una serie de operaciones muy trabajosas para atender este tipo de circunstancias; para lo cual, las rendiciones de gastos originados en la gestión del director precedente, se deben realizar mediante el desdoblamiento sucesivo del descargo manual inicial hasta rendirlo totalmente. Además, con esta forma se presenta el inconveniente de que no resulta fluido el acceso a las referencias a los procesos y documentos de gestiones involucrados. 

Se propone modificar la estructura de datos del SIPAF, para darle una mayor flexibilidad y simplificar este tipo de procedimientos eventuales. Específicamente, se modificará la relación de los Responsables de una UA como Personas Físicas,  haciendo que la relación se dé desde un Responsable con código fijo de la UA, y una nueva relación de este código con la codificación de las Personas Físicas y con los correspondientes Períodos de Responsabilidad.

3.3.2. Modificaciones en cargos/descargos

El SIPAF es un sistema de información automatizado, concebido para reflejar de forma integrada todas las transacciones de los distintos subsistemas que componen la Administración Financiera Provincial, los que deben ser implementados respetando un estricto orden e interacción, producto de la propia lógica funcional y organizativa derivada de las normas y procesos que se administran. 

Todo registro debe estar respaldado por un  documento de gestión debidamente identificado en el sistema, y afecta las etapas que correspondan en la ejecución presupuestaria de gastos y recursos, impactan en las tenencias financieras generando los asientos contables definidos. 

En el Anexo 1 de este documento, se presentan tabulados los diversos tipos de gestiones posibles, tanto las de origen financiero o no financiero, detallando sus efectos en la ejecución presupuestaria, el sistema de Contabilidad, en el Libro de Bancos, como así también si representa la generación de un cargo o de un descargo en el sistema de Responsables. 

Se propone la construcción de un nuevo esquema parametrizable, para que sea posible determinar, para cada caso, su efecto en el Balance Periódico de Movimientos de Fondos y  en  la 

/ / / /
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Contabilidad de Responsables (para lo cual se deberán completar las últimas columnas de cada fila expuesta en las tablas). La disponibilidad de esta estructura permitirá normalizar la asociación de las gestiones con las tipologías de cargos y descargos que se definan en función de esta metodología; y, a la vez, dar una mayor flexibilidad al sistema, ya que las posibles modificaciones o  incorporación de nuevos tipos de gestiones no requerirán que se recurra a los programadores para efectuar los cambios, sino que podrán determinarse parametrizando los efectos requeridos para cada caso.

Un impacto adicional de la incorporación de esta estructura, es que se busca eliminar la discrecionalidad en el uso de los tipos de descargos, por ejemplo en los regularizadores.

3.3.3. Cambio en la metodología para conformar la rendición del responsable

Se debe propender a que la rendición de un Balance sea única y no una por cada Expediente de rendición de la documental.  Un  ejemplo claro de la necesidad de modificar esta modalidad es la rendición, en algunas Jurisdicciones, de las deducciones por sellados o por retenciones de ganancias aplicadas en cada pago. Éstas se informan en el Expediente físico de rendición del gasto que la originó por ser rendidas dentro de la documental; pero, en SIPAF, se deben informar en un único pago y al momento en que se efectiviza. 

3.3.4. Balances Trimestrales

EL SIPAF está preparado para la generación de los Balances con una periodicidad mensual. Según las nuevas disposiciones, se debe pasar a una periodicidad trimestral. Por lo tanto, se deben realizar modificaciones tanto en la estructura actual de los datos, como en los controles que se realizan y en los procedimientos de generación, los que permitirán la emisión de Balances con periodicidad variable, en función de parámetros definidos por el usuario, para  determinar fechas de inicio y cierre del Estado.  

Éste es uno de los requerimientos con mayor prioridad.

3.3.5. Fórmula de exposición del modelo de Balance de Organismos Ejecutores 

Se debe adecuar la fórmula de exposición al Modelo propuesto en el Anexo I de la Resolución 008/06 del TCP (Modelo de “Balance de Movimiento de Fondos”). 

/ / / /
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Principales cambios:

1. Los subanexos del Rubro I y V -  En Poder de Subresponsables, en vez de denominarse “Documentación a rendir”, corresponde “Cargos a rendir”.

2. En los Rubros II y III se agrupan los  movimientos por fondos provenientes de la TGP y Recursos Propios (u otros ingresos).

3. En el Rubro III, se abre un subanexo especial para Terceros responsables ante la Administración (actualmente se informan, sin discriminar, junto con  los totales rendidos de Subresponsables).

4. Los Anexos y Subanexos reinician su numeración en cada rubro. 

Habrá que determinar si los detalles de los Anexos al balance mantienen su vigencia, en función a los nuevos informes que se proponen generar y atendiendo a la trimestralidad de la información a exponer.

3.3.6. Rectificación de balances

La detección de errores o de la necesidad de introducir cambios en la tipificación de cargos y/o descargos que ya han afectado Balances generados en forma definitiva, que además hayan sido presentados y aceptados en el TCP (lo que impide su anulación), o incluso con Balances generados en forma definitiva posteriores, ha exigido la incorporación de nuevos cargos o de descargos en los Balances posteriores, con la finalidad de rectificar aquellos Balances.

Para facilitar estas correcciones, se debería permitir modificar la tipificación de los mismos de “regularizadores” a válidos o viceversa, a pesar de que se encuentren incluidos en rendiciones o que hayan impactado en Balances ya presentados. Para esto se debe permitir generar nuevos cargos y descargos que referencien a los originales, con una fecha de imputación posterior o igual a la del último Balance definitivo del Responsable, y generar las correcciones necesarias en los registros de la Contabilidad de Responsables.

3.3.7. Dato del expediente del sistema S.I.E. en el Balance  

Se permitirá incluir el número de Expediente (según el SIE) en el Balance que se obtiene con el SIPAF.

/ / / /
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3.3.8. Modificaciones en el Anexo 4.2  del Balance de Movimiento de Fondos

Corresponde agregar el número de Rendición en el Detalle del Anexo 4.2 del Rubro III del Balance de Movimientos de Fondos. Para cada descargo rendido debe informarse el Número de rendición que lo incluye, el número  de descargo original (si proviene de un desdoblamiento) y la razón social del Beneficiario del descargo.

3.3.9 Libro de Cargos

Se desarrollará un nuevo programa para permitir la obtención del Libro de Cargos, según el modelo propuesto en el Anexo 2. 

3.3.10. Consulta de cargos y descargos

Se incluirá un nuevo módulo en el Sistema de Responsables, para permitir obtener un informe de cargos y descargos según el Modelo propuesto en el Anexo 3.

3.3.11. Consulta de Saldos de Entregas a “De” y  “Ante" la administración

Permitir el ingreso de una fecha de Balance que actúe como fecha límite de rendiciones a incluir, y así poder calcular los saldos para que concuerde con el total informado en saldos de Documentación a Rendir en Poder de Subresponsables. Adicionalmente, que tenga la posibilidad de seleccionar un beneficiario específico (el Subresponsable), que permita una consulta más rápida e impresión directa. 

Lo mismo para la información de saldos en poder del Responsable, con detalle del Beneficiario de pago.

3.3.12. Programar nueva función en las consultas de PCP 

Es necesario elaborar una nueva función, que muestre información similar a la consulta de pagos disponible en el programa de consulta de Pedidos de Contabilización Presupuestarios, pero con información relativa a los cargos y descargos correspondientes (excluyendo los desdoblados por el Responsable o TCP); es decir, los que se generaron partiendo de pagos y sus devoluciones y/o 

/ / / /
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nuevos pagos.

El formato propuesto es: 

	Ejerc.-Nº DP y Tipo  
	Fecha
	Nº DESCARGO  
	Nº RENDICIÓN    
	IMPORTE

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


3.3.13. Programar nueva función en las consultas de PCE

Función similar a la que se describió en el apartado anterior, pero en la consulta de los Pedidos de Contabilización Extrapresupuestarios.

3.4. Impacto sobre el SIPAF 
A partir del análisis de la información recibida, y con el propósito de satisfacer los objetivos enumerados, se advierte la necesidad de introducir ciertos cambios en los modelos de datos del SIPAF, sobre aquellas entidades y opciones que pudieran resultar incompletas o insuficientes, algunas de las cuales se detallan a continuación:

· Cambios en las relaciones establecidas entre responsables y cuentas bancarias, unidades de administración, beneficiarios, SAFoP y personas físicas.

· Nuevos atributos en entidades existentes, por ejemplo: Beneficiarios, Unidades de Administración, Responsables.

· Nuevas entidades en el Sistema de Responsables, para reflejar acciones tales como observaciones o reparos sobre cargos.

· Cambios funcionales para permitir observar descargos ya aprobados por el TCP, con el consiguiente impacto sobre la Contabilidad de Responsable.

/ / / /
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4. CAPACITACIÓN Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA

De la misma forma que se procedió con SIPAF, se hará entrega de todos los fuentes y demás elementos y archivos de configuración, así como toda la documentación correspondiente al modelado y diseño. De este modo, se asegura la transferencia de la tecnología empleada para permitir que, el futuro mantenimiento y la administración de los cambios en el sistema de Seguimiento de Juicios de Cuentas, sean llevados a cabo por la propia Sectorial del Tribunal.

Desde el inicio y durante todo el desarrollo, se asegurará la transferencia tecnológica en forma gradual y simultánea, con la participación del personal que designe la Jefatura de la Sectorial de Informática del Tribunal.

Para consolidar la capacitación, el Cronograma y el Costo contemplan la realización de un taller integral de capacitación para 6 personas, a dictarse en las etapas finales del proyecto, contemplando la participación de diversos instructores por un total de 150 horas. El temario detallado y la formación previa de los asistentes deberá ser acordado entre las partes, un par de meses antes de su inicio, de acuerdo a las necesidades de la propia sectorial, debiendo incluir los siguientes temas:

· Elementos del lenguaje Java utilizados en el desarrollo.

· Arquitectura J2EE aplicada en la solución.

· Herramientas utilizadas en el desarrollo.

· Manejo de formularios en pantallas y reportes.

· Elementos del entorno SIPAF relacionados.

· Estudio y práctica con programas típicos: actualización de datos, consultas, etc.

/ / / /
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5. PLANIFICACIÓN

5.1. Adaptaciones al Sistema de Responsables 

Se han agrupado las tareas en bloques, correspondientes a los desarrollos más importantes involucrados en cuanto a adaptaciones al Sistema de Responsables. Se ha dado prioridad, en el Cronograma y Organización de las Tareas, para que se pueda atender en el menor tiempo posible a la necesidad de contar con Balances Trimestrales y con los nuevos Libros de Cargos y Descargos.

· Balances y libro de cargos

Distintas adecuaciones que hay que realizar a los Balances y obtención del Libro de Cargos según se detalla en el Anexo 2.

· Reversiones/rectificaciones

· Adaptar la estructura para soportar generar un nuevo cargo/descargo apuntando a la misma gestión y al cargo/descargo original.

· Adaptar el tratamiento de estos cargos/descargos especiales en los procedimientos confirmación de los mismos, en la generación de asientos y en la generación de Balance.

· Adaptar ventanas de mantenimiento de cargo/descargo y consultas de cargo/descargo.

· Cambios estructurales

· Beneficiarios. Indicación de si se trata de un responsable y de que tipo.

· Responsables. Relación con personas físicas y con SAFoP.

· Cuentas bancarias. Relación con un único responsable. Relación con titulares de cuenta.

· Agregado de identificación del Expediente del SIE al Balance.

/ / / /
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· Parametrización en el tratamiento de documentos del SIPAF para la generación de asientos en la contabilidad de responsables y su participación en el Balance.

· Servidor
· Generar nuevas estructuras de datos para alojar esta información.

· Corrección de estructura de cargos/descargos para reflejar información utilizada al generar asientos y Balances.

· Corregir la generación de asientos.

· Corregir generación de Balance

· Cliente
· Correcciones en ventanas de cargos/descargos para reflejar información utilizada al generar asientos y Balances.

· Adaptaciones sobre rendiciones mensuales

· Corregir el programa para mostrar únicamente la cabecera y permitir agregar cargos y descargos, haciendo -de este modo- más sencilla la carga de información. 

· Consultas

· Consulta de cargos y descargos, funciones de consulta de seguimiento de inversión a partir de PCP/PCE, corrección en saldos de entregas.

/ / / /
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5.2. Seguimiento de Juicios de Cuentas 
En este apartado se enumeran las actividades y entregables previstos para el sistema de Seguimiento de Juicios de Cuentas.

	ETAPA
	ACTIVIDADES
	RESULTADOS

	1. Inicio
	· Entrevistas

· Análisis de información y casos “testigo”

· Análisis de impacto en estructuras de datos y procesos del SIPAF
	· Especificación de requerimientos



	2. Elaboración
	· Elaboración preliminar del modelo del dominio

· Elaboración preliminar del modelo de diseño
	· Manual de análisis (modelo conceptual y de clases)



	3. Desarrollo
	· Revisión de los modelos

· Diseño detallado y especificaciones 

· Programación de clases y elementos que intervienen en la plataforma 

· Cambios en el SIPAF 
	· Sistemas disponibles para etapa de prueba 



	4. Pruebas
	· Pruebas de integración

· Pruebas en laboratorio 

· Pruebas de usuarios en entorno de funcionamiento
	· Plan de pruebas

· Reportes de pruebas



	5. Ajustes funcionales
	· Ajustes en los modelos

· Ajustes en el diseño

· Actualización del desarrollo
	· Sistema disponible para implantación

· Manual de usuario

	6. Implantación 
	· Actualización de la base de datos de producción

· Puesta en funcionamiento del sistema
	· Programas fuente del sistema

· Sistema en producción 



	7. Capacitación 
	· Capacitación a usuarios funcionales

· Taller de transferencia tecnológica
	· Guías y casos de estudio


Cabe resaltar la importancia de la participación y el compromiso que deberá asumir el personal del TCP, tanto funcional como informático, en especial en la determinación de los requerimientos, en las pruebas y en la implantación.

/ / / /
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5.3. Cronograma 

En el Anexo 4 se grafica el Cronograma tentativo que se propone para el desarrollo del proyecto.

/ / / /
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6. RECURSOS TÉCNICOS Y HUMANOS

6.1. Responsabilidades de las partes

El equipo que el GLIS conformará para la realización de este proyecto asumirá la  responsabilidad de llevar a cabo las siguientes actividades:

· Análisis, modelado, diseño y elaboración de las aplicaciones del Sistema de Seguimiento de Juicios de Cuentas y las modificaciones al SIPAF.

· Actualización de modelos y de Manuales de Usuarios.

· Pruebas de las aplicaciones

· Migración y conversión de datos a la nueva estructura.

· Apoyo para la puesta en producción e implantación.

· Provisión de fuentes. 

· Coordinación de los cambios con los Responsables del mantenimiento del SIPAF en la Sectorial e Informática del Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Las actividades de desarrollo, modelado, documentación, de ejecución de las pruebas preliminares de los aplicativos, de migración y de preparación de los elementos para las instalaciones se realizarán en las instalaciones que, el GLIS, dispone en Parque Tecnológico Litoral Centro en la ciudad de Santa Fe. Allí se utilizará un entorno de trabajo similar al que se encuentra en operación en la Provincia. 

6.2. Integrantes del equipo y roles

El equipo de trabajo estará integrado por:

· Director

· El director del GLIS interviene en las tareas de relevamiento y análisis funcional, además de cumplir con sus funciones básicas de sostenimiento de la alineación de los diversos procesos del proyecto (desarrollo, requerimientos, planificación, implantación, etc.) hacia la consecución de los objetivos el mismo.

/ / / /
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· Líder Técnico 

· Atenderá la coordinación de las actividades técnicas propias del proyecto, bajo supervisión de la Dirección, trabajando estrechamente con el Responsable de Calidad, Planificación y Seguimiento. Tendrá un rol activo directo en las tareas de análisis de especificaciones, diseño funcional y de modelado de procesos. 

· Se ocupará del diseño de los sistemas, participando activamente en la especificación de requerimientos. Es responsable directo de la coordinación de las tareas de los programadores. Participará en el desarrollo de clases y componentes de programación de alto nivel.  

· Participará en las actividades de prueba, colaborará en la producción de documentación y en la planificación de las instalaciones e implantación ordenada de los aplicativos. 

· Comité de Contraparte.
· Tendrá la responsabilidad de articular el desarrollo del proyecto con las actividades propias del organismo, asegurar la disponibilidad de los recursos que se requieran en cada momento de acuerdo al avance, organizar las reuniones y las tareas de capacitación y transferencia tecnológica simultánea, participar en el seguimiento de las actvidades de diseño, desarrollo, pruebas y  planificación de las implantaciones, entre otras gestiones similares.

· Serán integrantes del mencionado Comité, los siguiente agentes del Tribunal de Cuentas, de conformidad a lo dispuesto mediante Resolución N 063/06-PTCP:

· Por Fiscalía General Área I:

Contadora Fiscal, CPN Graciela Brando de Vecchioni.

Contadora Fiscal, CPN Alicia Galli de Marelli.

Auditora Senior, Silvina Inverardi de Battauz.

· Por Fiscalía General Área II:

Contadora Fiscal, CPN Marta Zárate.

Contadora Fiscal, CPN Ana María González.

Contador Fiscal, CPN Marcelo Madoery.

/ / / /
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· Por Secretaría de Sala I:

      Secretaria de Sala I, CPN Norma Antuña.

· Por Secretaría de Sala II:

      Secretaria de Sala II, CPN Marcela Fontana.

· Por la Sectorial de Informática TCP:

      Licenciada Graciela Forzani.

· Coordinador Técnico:

CPN José Carlos Farías, actual Coordinador de la Unidad de Implantación y Mantenimiento del SIPAF (Resolución Nº 457/03-MHyF).

· Responsable de Calidad, Planificación y Seguimiento

Colaborará con el Director y el Líder Técnico en el sostenimiento de la visión general y detallada del proceso de avance del proyecto en cada una de sus etapas, sosteniendo los procesos vinculados al aseguramiento de la calidad. Participará en los procesos de verificación y validación del software, como así también en la verificación y control del material documental que se elabore.

· (3) Programadores 

Quienes se encargarán de la programación e implantación de los aplicativos y sus respectivas pruebas unitarias. Participarán, cuando sea necesario, en la realización de tareas de soporte técnico. 

· Especialista en base de datos

Un ingeniero con dedicación parcial al proyecto, dedicado al mantenimiento de los motores de base de datos:  participa activamente en las actividades de modelado conceptual y en el diseño del modelo de dominio y su materialización física. Tendrá a su cargo la coordinación de las actividades de implantación de los cambios en las bases de datos afectadas.

/ / / /
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· (1) Documentador/testeador

Encargado del mantenimiento de las guías de usuario y los textos de ayuda disponibles en las aplicaciones. u otras que resulten pertinentes. Participará también en la ejecución de pruebas.

· Analista funcional

Cumplirá tareas de consultoría, participará en el modelado funcional y acompañará el desarrollo de actividades de relevamiento y diseño funcional. Colaborará en las actividades de implantación operativa de los cambios, y, de ser necesario, en las actividades de capacitación de los usuarios involucrados por el cambio.

/ / / /
/ / / /



RESOLUCION N°     048/06           - TCP


Continuación-Hoja 30.-

7. COSTO

El costo para la contratación del desarrollo del proyecto asciende a la suma de $ 282.000,- (Doscientos ochenta y dos mil pesos).

Teniendo en cuenta los resultados de cada etapa y el Cronograma de Actividades presentado, se propone el siguiente esquema de pagos:

1º) 15 % (quince por ciento) luego de la implantación de los entregables previstos para el día (...) de diciembre de 2006, correspondientes a adecuaciones prioritarias en el Sistema de Responsables;

2º) 45 % (cuarenta y cinco por ciento) del importe total en cuotas mensuales iguales, a pagar a la finalización de cada uno de los primeros 14 (catorce) meses del proyecto;

3º) 10 % (diez por ciento) con la implantación completa de las adecuaciones al Sistema de Responsables, previstas para el mes 6;

4º) 15 % (quince por ciento) al inicio de la fase de pruebas del Sistema de Seguimiento de Juicio de Cuenta, prevista para el mes 10;

5º) 15 % (quince por ciento) con la finalización del proyecto prevista para el mes 15 (quince).

/ / / /
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8. GARANTÍA

 El software desarrollado estará garantizado por el lapso de un año, a partir de la entrega final, para la resolución de vicios ocultos que eventualmente pudieran detectarse.

                                           Fdo.: 
C.P.N. Nora R. Vallejos-Presidenta-TCP.


                             C.P.N. Angel Espósito-Vocal.-

 

C.P.N. Horacio R. Alesandria-Vocal.



C.P.N. José Luis Bettello-Vocal Subrogante.



C.P.N. Bernardo M. Salzman-Vocal Subrogante.



C.P.N. Adrián N. Escudero-DGAP.-

/ / / /
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ANEXO I - TIPOS DE GESTIONES – Usos y aplicaciones desde una Unidad Ejecutora

Origen Financiero

	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria Etapa

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad ( 
)
D: Debe

H: Haber 
	Mov. Libro Banco SIPAF
	Genera registro en Sist. Resp.
	Contabilidad de Responsables
	Se consideran genuinos en BMMF

	
	
	
	
	Ing.
	Egr.
	
	Si
	No
	Si
	No

	1 DP Original
	- Deudas preexistentes (Deu) o PC imputables a ejercicios anteriores
(
- Pedidos de contabilización presupuestario (PCP) 
(
- Pedidos de contabilización extrapresupuestario (PCE) 
(
- Deducciones y retenciones (DyR) 
(
- Retenciones en garantía de obra (RGO) 
(
- Devoluciones de Recursos: paga un DRP Negativo. 
(

	---------------

+ Gtos.Pag. 

---------------

+ Gtos.Pag 

+ Gtos.Pag 

– Rec. Perc. 


	D: Cta. Cble. Pasivo no cte.

D: Cta. Cble. Pasivo 

D: Cta. Cble. Pasivo 

D: Cta. Cble. Pasivo 

D: Cta. Cble. Pasivo 

D: Cta. Cble. Recursos
	
	√
	D
	
	
	
	

	2 DP Modificación de pago
	 Modifica el pago dado en ( Caso 1)

- Deudas preexistentes (Deu) o PC imputables a ejercicios anteriores
(
- Pedidos de contabilización presupuestario (PCP) 
(
- Pedidos de contabilización extrapresupuestario (PCE) 
(
- Deducciones y retenciones (DyR) 
(
- Retenciones en garantía de obra (RGO) 
(
- Devoluciones de Recursos: paga un DRP Negativo. 
(

	---------------

– Gtos.Pag 

---------------

– Gtos.Pag. 

– Gtos.Pag. 

+ Rec. Perc.


	H: Cta. Cble. Pasivo no cte.

H: Cta. Cble. Pasivo

H: Cta. Cble. Pasivo 

H: Cta. Cble. Pasivo

H: Cta. Cble. Pasivo

H: Cta. Cble. Ingreso
	√
	
	C
	
	
	
	

	3 DP Modificación de mov. bancarios
	Implica un cambio en el medio de pago
(
	No ejecuta 
	No contabiliza
	√
	√
	C y D
	
	
	
	


/ / / /
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	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria Etapa

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad ( 1)
D: Debe

H: Haber 
	Mov. Libro Banco SIPAF
	Genera registro en Sist. Resp.
	Contabilidad de Responsables
	Se consideran genuinos en BMMF

	
	
	
	
	Ing.
	Egr.
	
	Si
	No
	Si
	No

	4 DP de ingreso de devoluciones de PC Negativo. 


	Vincula movimientos bancarios con un Pedido de contabilización  NEGATIVO. 

Si es Presupuestario 
(
Si es Extrapresupuestario
(

	– Gtos Pag.

---------------
	H: Cta. Cble. Pasivo

H: Cta. Cble. Pasivo    


	√

√
	
	C

C
	
	
	
	

	5 DRB de Ajuste de saldos
	No se asocia a ningún documento de gestión

Si su signo es Crédito
(
Si su signo es Débito
(
	No ejecuta 
	No contabiliza
	√
	√
	C

D
	
	
	
	

	6 DRB de Percepción de Recursos de la UA
	Vincula movimientos bancarios con Documentos de recursos 

Presupuestarios (DRP)
(
o Extrapresupuestarios (DRE) 
(
	+ Rec. perc. 

---------------
	H: Cta. Cble. Ingreso

H: Cta. Cble del DRE


	√

√
	
	C

C
	
	
	
	


/ / / /

/ / / /
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	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria Etapa

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad (1)
D: Debe

H: Haber 
	Mov. Libro Banco SIPAF
	Genera registro en Sist. Resp.
	Contabilidad de Responsables
	Se consideran genuinos en BMMF

	
	
	
	
	Ing.
	Egr.
	
	Si
	No
	Si
	No

	7 DRB de Percepción de Recursos de otra UA
	Vincula movimientos bancarios con Documentos de recursos imputables a otra UA 

Presupuestarios (DRP)
(
o Extrapresupuestarios (DRE) 
(
	No ejecuta 
	H: Cta. Cble. Ingreso

H: Cta. Cble del DRE


	√

√
	
	C

C
	
	
	
	

	8 DRB de Transferencia de recursos percibidos imputables a otra UA 
	Cuando la UA actúa como Emisora

Este DRB debe asociarse a un Documento de Recursos (presupuestario o extrapresupuestario) que se registra para otra UA.  El tesorero lo identifica como un recurso que no le es imputable a la UA  (Caso 7)
	---------------


	D: Cta. Cble. de Ingreso


	
	√


	D


	
	
	
	


	9 
	Cuando la UA actúa como UA Receptora de la transferencia del apartado anterior

	+ Rec. Perc.
	H: Cta. Cble. de Ingreso
	√
	
	C
	
	
	
	


/ / / /

/ / / /







   

RESOLUCION N°    048/06           - TCP










Continuación-Hoja 35.-

	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria Etapa

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad (1)
D: Debe

H: Haber 
	Mov. Libro Banco SIPAF
	Genera registro en Sist. Resp.
	Contabilidad de Responsables
	Se consideran genuinos en BMMF

	
	
	
	
	Ing.
	Egr.
	
	Si
	No
	Si
	No

	10 DRB de Egresos no asociados a DP de la UA 
	Crea un débito bancario.  Este DRB es vinculado luego a un Documento de recursos NEGATIVO que puede ser 

   Presupuestarios (DRP) 
(
o Extrapresupuestarios (DRE) 
(

	– Rec. Perc. 

---------------
	D: Cta. Cble. Recursos

D: Cta. Cble  DRE
	
	√

√
	D

D
	
	
	
	

	11 DRB de Transf. financieras entre cuentas de un mismo responsable
	No se asocia a ninguna otra gestión. No admite cambio de fuente de financiamiento y las cuentas bancarias deben  pertenecer a la misma Unidad de Administración.
	No ejecuta 
	Genera asiento si las cuentas bancarias se relacionan con distintas cuentas contables.
	√
	√
	C y D


	
	
	
	

	12 DRB de Transf. financieras con identificación de gestión desde la  TGP
	Las gestiones a transferir pueden ser:

- Deudas preexistentes

- Pedidos de contabilización presupuestario

- Pedidos de contabilización extrapresupuestario

- Deducciones y retenciones

- Retenciones en garantía de obra.


	No ejecuta 
	H: Cta. Cble. Cta. Activo
	√
	
	C
	
	
	
	


/ / / /

/ / / /
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	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria Etapa

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad (1)
D: Debe

H: Haber 
	Mov. Libro Banco SIPAF
	Genera registro en Sist. Resp.
	Contabilidad de Responsables
	Se consideran genuinos en BMMF

	
	
	
	
	Ing.
	Egr.
	
	Si
	No
	Si
	No

	13 DRB de Devolución de transf. financieras con identificación de gestión a la TGP
	Los saldos a transferir por devolución pueden originarse en

- Deudas preexistentes

- Pedidos de contabilización presupuestario

- Pedidos de contabilización extrapresupuestario

- Deducciones y retenciones

- Retenciones en garantía de obra. 


	No ejecuta 
	D: Cta. Cble. Cta. Activo      
	
	√
	D
	
	
	
	

	14 DRB de Transf. por devolución de PC negativo
	Debe vincularse a un PC Negativo que requiera devolución a la TGP. Se transfiere la devolución registrada en (Caso 4).


	No ejecuta 
	D: Cta. Cble. Cta. Activo       
	
	√
	D
	
	
	
	


/ / / /

/ / / /
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	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria Etapa

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad (1)
D: Debe

H: Haber 
	Mov. Libro Banco SIPAF
	Genera registro en Sist. Resp.
	Contabilidad de Responsables
	Se consideran genuinos en BMMF

	
	
	
	
	Ing.
	Egr.
	
	Si
	No
	Si
	No

	15 DRB de Compensación de recursos entre distintas UA
	Cuando la UA actúa como Emisora 

Cuando una UA haya percibido - y ejecutado como propios - fondos pertenecientes a otra UA. Este DRB se asocia a un DRP negativo en la emisora y a  un DRP positivo en la receptora.
(
	– Rec. Perc.
	D: Cta. Cble. Recursos
	
	√
	D
	
	
	
	

	16 
	Cuando la UA actúa como Receptora de la transferencia del apartado anterior
(
	+ Rec. Perc.
	H: Cta. Cble. Recursos
	√
	
	C
	
	
	
	


/ / / /

/ / / /
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	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria Etapa

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad (1)
D: Debe

H: Haber 
	Mov. Libro Banco SIPAF
	Genera registro en Sist. Resp.
	Contabilidad de Responsables
	Se consideran genuinos en BMMF

	
	
	
	
	Ing.
	Egr.
	
	Si
	No
	Si
	No

	17 DRB de Regularización de gastos con cambio de fuente de financiamiento
	Se relaciona a un PCP Regularizador de un extrapresupuestario 

PCP Regularizador
(

	+ Gtos total (FF nueva)


	D: Cta. Cble. del gasto 

H: Cta. Cble. del PCExtra

Puede haber una registración adicional por el movimiento financiero dependiendo de las cuentas contables relacionadas en la matríz de relación con las cuentas bancarias y las fuentes de financiamiento involucradas.
	√


	√


	C y D


	
	
	
	


/ / / /

/ / / /
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	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria Etapa

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad (1)
D: Debe

H: Haber 
	Mov. Libro Banco SIPAF
	Genera registro en Sist. Resp.
	Contabilidad de Responsables
	Se consideran genuinos en BMMF

	
	
	
	
	Ing.
	Egr.
	
	Si
	No
	Si
	No

	18 DRB de Modificación o regularización de recursos con cambio de fuente de financiamiento
	Se relaciona a un DRP Regularizador  o DRP de Modificación 

DRP Regularizador 
(
DRP Modificación
(
	+  Rec. Perc. (FF nueva)  

+  Rec. Perc. (FF nueva)  

–  Rec. Perc. (FF original)  


	H: Cta. Cble del  Recurso

D: Cta. Cble del DRExtra

Puede haber una registración adicional por el movimiento financiero dependiendo de las cuentas contables relacionadas en la matríz de relación con las cuentas bancarias y las fuentes de financiamiento involucradas.

H: Cta. Cble recurso(nuevo)

D: Cta. Cble Recurso(viejo)

Puede haber una registración adicional por el movimiento financiero dependiendo de las cuentas contables relacionadas en la matríz de relación con las cuentas bancarias y las fuentes de financiamiento involucradas.


	√


	√


	D

C


	
	
	
	


/ / / /
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	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria Etapa

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad ( 
)
D: Debe

H: Haber 
	Mov. Libro Banco SIPAF
	Genera registro en Sist. Resp.
	Contabilidad de Responsables
	Se consideran genuinos en BMMF

	
	
	
	
	Ing.
	Egr.
	
	Si
	No
	Si
	No

	19 DRB de Reversión de transferencia

Transferencias entre cuentas de un mismo responsable 
	Permite generar un DRB con movimientos bancarios de signo contrarios e igual importe que la transferencia que es revertida. Va asociada a una nueva transferencia, por lo que se requiere la confirmación de la misma.

Cuenta del Mov. Emisor
(
Cuenta del Mov. Receptor
(
	No ejecuta 
	H: Cta. Cble Activo  

D: Cta. Cble Activo
	√


	√
	D

C
	
	
	
	

	20 DRB de Reversión de transferencia

Transferencias entre distintos responsables
	Permite generar un DRB con movimientos bancarios de signo contrarios e igual importe que la transferencia que es revertida. Va asociada a una nueva transferencia, por lo que se requiere la confirmación de la misma.

Cuenta del Mov. Emisor
(

	No ejecuta 
	H: Cta. Cble Activo  

D: Cta. Cble Activo 
	√
	√
	D

C
	
	
	
	

	21 
	Cuenta del Mov. Receptor
(

	
	
	
	
	
	
	
	
	


/ / / /

/ / / /
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	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria Etapa

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad (1)

D: Debe

H: Haber 
	Mov. Libro Banco SIPAF
	Genera registro en Sist. Resp.
	Contabilidad de Responsables
	Se consideran genuinos en BMMF

	
	
	
	
	Ing.
	Egr.
	
	Si
	No
	Si
	No

	22 DRB de Reversión

 Se admite cuando el DRB que se revierte  no se encuentra asociado a otra gestión de ejecución Presup. y,  si es una transferencia, ésta no se encuentra aceptada por el receptor. Los mov. asociados a una reversión, no generan cargos ni descargos.


	Se asocia a un DRB   que se quiere anular, o cuyos movimientos bancarios se quieren anular.  Los movimientos que se generan afectan a  la misma  cuenta bancaria, y por lo tanto no requiere la intervención de otro responsable. Casos posibles de reversión de DRB:

Percepción de recursos (anula con contramovimiento casos 6 y 7) 
(
Egresos no asociados (anula con contramovimiento caso 9)
(
Transferencia de recursos de otra UA (anula con contramovimiento  caso 8) 
(
Transf. por devolución de transferencia financiera de la TGP (anula con contramovimiento caso 12)
(
Transf. por devolución de PC negativo  (anula con contramovimiento casos 13)
(
Compensación de recursos entre UA (anula con contramovimiento caso 14)
(
Regularización de gastos (anula con contramovimiento caso 15)
(
Regularización o modificación de recursos (anula con contramovimiento caso 16)
(

	No ejecuta 
	
	√

√

√

√

√

√

√
	√

√

√
	(2)
	
	
	
	


/ / / /







   

RESOLUCION N°    048/06           - TCP










Continuación-Hoja 42.-
Origen NO Financiero

	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad (3)
Cuenta contable Debe

Cuenta contable Haber
	Genera registro en Sist. Resp.


	Contabilidad de Responsables
	Ingreso Genuino

	
	
	
	
	
	Si
	No
	Si
	No

	1 Ejecución simultánea de Gastos y Recursos
 DP que ejecuta con recursos. 


	Si el Documento de pago se aplica a un Pedido de contabilización Presupuestario

Documento de Recursos  Presupuestario
(
Documento de Recursos Extrapresupuestario
(
Si el Documento de pago se aplica a  un PC extrapresupuestario se lo puede asociar a un: 

Documento de Recursos  Presupuestario
(
Documento de Recursos Extrapresupuestario
(
	+ Recursos Perc. 

+ Gto.total

+ Gto.total 


	D: Cta. Cble de Gastos

H: Cta. Cble de Recursos

D: Cta. Cble de Gastos

H: Cta. Cble de DR Extra
	C

D

C

D
	
	
	
	

	
	
	+ Recursos Perc.


	D: Cta. Cble de PC Extra

H: Cta. Cble de Recursos

D: Cta. Cble de PC Extra

H: Cta. Cble de DR Extra
	C

D

C

D


	
	
	
	


3 Cuenta contable: es la que corresponde según la matriz de relaciones establecida con los distintos nomencladores, y que actúa como contrapartida de la cuenta contable definida para la cuenta bancaria. 

/ / / /
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	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad (3)
Cuenta contable Debe

Cuenta contable Haber
	Genera registro en Sist. Resp.


	Contabilidad de Responsables
	Ingreso Genuino

	
	
	
	
	
	Si
	No
	Si
	No

	2 IPP como percepción en DRP/DRE 
nicamente


	Se lo aplica en una percepción de un Documento de Recursos

Presupuestarios 
(
Extrapresupuestarios 
(

	+ Recursos Perc. 


	H: Cta. Cble de Recursos
H: Cta. Cble de DR Extra

	C

C
	
	
	
	

	3 IPP como percepción  en DP de ingreso de devoluciones  
	Se aplica el IPP al DP de devolución El IPP actúa como movimiento de ingreso en un  DP es negativo. El PC negativo puede ser:

Presupuestario
(
Extrapresupuestario
(
 
	· Gto total  


	H: Cta. Cble. Gasto

H: Cta. Cble. PC Extra.  


	C

C
	
	
	
	

	4 IPP como medio de pago únicamente 
	Se aplica el IPP  un l DP que cancela deuda. El IPP actúa como movimiento de egreso en un  DP.

Presupuestario
(
Extrapresupuestario
(

	+ Gto Pag.
	D: Cta. Cble. Pasivo

H: Cta. Cble. Pasivo
	D

D
	
	
	
	

	5 IPP como medio de pago  y luego como percepción  en un DRP/DRE de la misma UA


	Se aplica el IPP al un DP que cancela deuda presupuestaria y luego es tomado como percepción de un DR

Si pago un PC Presupuestario
(
Si pago un extrapresupuestario
(
Si el recurso es presupuestario
(
Si es extrapresupuestario
(

	+ Gto Pag.

+ Recursos Perc.
	Aplico al pago

D: Cta. Cble. Pasivo

H: Cta. Cble. Pasivo 

Tomo luego como recurso

H: Cta. Cble de Recursos
H: Cta. Cble de DR Extra
 
	D

D

C

C
	
	
	
	


/ / / /

/ / / /
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	Documento generado
	Documentos asociados
	Ejec. Presupuestaria

± Recursos Perc.

± Gtos.Pagado 

± Gtos Total(Pag-Dev-Def.-Prev)


	Contabilidad (3)
Cuenta contable Debe

Cuenta contable Haber
	Genera registro en Sist. Resp.


	Contabilidad de Responsables
	Ingreso Genuino

	
	
	
	
	
	Si
	No
	Si
	No

	6 IPP como medio de pago  y luego como percepción  en un DRP/DRE pero en otra UA.

Ejemplo: Certificados de cancelación de deuda


	Se aplica el IPP al un DP que cancela deuda presupuestaria y luego es tomado como percepción de un DR

Si pago un PC Presupuestario
(
Si pago un extrapresupuestario
(

	
	Aplico al pago

D: Cta. Cble. Pasivo

H: Cta. Cble. Pasivo 
	D

D


	
	
	
	


Sin gestión asociada

	Documento generado
	Documentos asociados
	Genera registro en Sist. Responsable
	Contabilidad de Responsables
	Ingreso Genuino

	
	
	
	Si
	No
	Si
	No

	1 Ninguno
	Ninguno
	C Manuales

D Manuales


	
	
	
	


/ / / /

/ / / /
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ANEXO 2 - LIBRO DE CARGOS

INSTITUCIÓN y Unidad de administración   


Código: Apellido y Nombre del responsable directo

Operatoria Inversión  Se informa de cada cargo con saldo por rendir, sus totales.

	Año
	Nº
	Fecha
	Rendición
	Cargo

(1)
	Pagado

(2)
	Devoluciones a la Tesorería Ministerial

(3)
	Devoluciones a la TGP

(4)
	Fondos en poder del Responsable

(5)
	Rendido

(6)
	Saldo por Rendir

(7)

	
	
	
	Nº 
	Fecha
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	Rendición donde se informó el cargo 
	Monto del cargo  proveniente de DRB de Transf. de la TGP
	( Descargos por pagos de gestiones relacionadas al cargo
	( de devoluciones asociadas al pagado
	( descargos por DRB de dev. c/ident. de gestión asociado al cargo
	(1) ( (2) ( (3) ( (4)
	Lo rendido de cada columna

 (2) ( (3) ( (4)
	(1) – (6)


Información analítica de la composición de saldos del cargo por inversión

	Cargos
	Historial de descargos por pagos y sus devoluciones

	
	Año
	Nº
	Concepto
	Tipo
	Apellido y Nombre
	
Fecha
	
Importe
	Rendición

	
	
	
	
	Final
	“De”
	“Con”
	
	
	
	Nº
	Fecha


	2006  PCP    código
Descripción cód. de gasto                       Importe

 PCE
  Descripción cód. de gasto
 Ded.
  Denom. de la deducción

 Ret.
  Denom. de la retención

 RGO
  Descripción de la obra

 DEU
  Concepto de la deuda

Por cada gestión incluida en el cargo, se informa la historia de lo realizado por la UA en cualquier estado en que se encuentre.


	Pago si es DP-O  

Dev. de beneficiario si es DP-M

Dev. a TGP si es DRB Tipo 1

La información se debe presentar  ordenada  POR FECHA en los DP-O  y DRB de dev. de Transf. con identificación de gestión. Los DP-M se informan agrupados por DP-O que modifican y ordenados por fecha.




/ / / /
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Operatoria Recaudación para otra Unidad de Administración

	Cargos
	Descargos 


	Año
	Nº  
	Fecha
	Es recurso de
	Rendición
	Año
	Nº
	Fecha
	Importe
	Rendición

	
	
	
	
	Nº
	Fecha
	
	
	
	
	Nº
	Fecha


	 U.A. de imputación del recurso 

	


Operatoria Recaudación
	Descargos


	Año
	Nº
	Concepto
	Tipo
	Apellido y Nombre
	Fecha
	Importe
	Rendición

	
	
	
	Final
	“De”
	“Con”
	
	
	
	Nº
	Fecha


	Pago si es DP-O  

Dev. de beneficiario si es DP-M

Dev. a TGP si es DRB Tipo 1

La información se debe presentar  ordenada  POR FECHA en los DP-O  y DRB de dev. de Transf. con identificación de gestión. Los DP-M se informan agrupados por DP-O que modifican y ordenados por fecha.




/ / / /
/ / / /
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ANEXO 3 – PROPUESTA DE  CONSULTA DE CARGOS Y DESCARGOS

Propósito: La consulta muestra toda la información cronológica de cargos y evolución de estados de descargos del responsable seleccionado como de trabajo.

Condiciones:

Ingreso de rango de fechas de imputación de cargos y descargos

Desde:      /    /        Hasta:      /     /                      Agrupado:  Responsable
1 

Cuenta bancaria
(         


Fecha de imputación
(
Incluir información de tipo:                                    (Financiera, No Financiera o Todo)

       

 / / / /

/ / / /
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Resultados

INSTITUCIÓN  y Unidad de administración

Responsable 

Reporte Financiero / No Financiero / Total

Cargos
	Ej.
	Número
	Fecha
	Operatoria
	Importe
	Libro banco
	Nº Rend.
	Fuente de financiamiento
	Observaciones

	
	
	
	
	
	Cuenta bancaria
	Nº de mov
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Total  por FF

Total  por Operatoria

Total  Responsable

Total  por Unidad de Adm.
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Descargos Financieros

	Ej.
	Número
	Fecha
	Operatoria
	Importe 
	Libro banco
	Concepto del descargo
	Destinatario
	Tipo de responsabilidad
	Estado

	
	
	
	
	
	Cuenta bancaria
	Nº de mov
	
	
	Final
	“De”
	“Con”
	Fecha
	Estado
	Nº rend./resol

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Total  por FF

Total  por Operatoria

Total  Responsable

Total  por Unidad de Adm.
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


/ / / /
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ANEXO IV  -  CRONOGRAMA  (SISTEMA PDF)

ANEXO IV – CRONOGRAMA  (SISTEMA PDF) 



















� Cuenta contable: es la que corresponde según la matriz de relaciones establecida con los distintos nomencladores, y que actúa como contrapartida de la cuenta contable definida para la cuenta bancaria. 


� Cuenta contable: es la que corresponde según la matriz de relaciones establecida con los distintos nomencladores, y que actúa como contrapartida de la cuenta contable definida para la cuenta bancaria. 


2 Si el movimiento original generó registro de responsable, debe generarse el cargo o descargo en el de reversión. En caso contrario, no se genera ninguno. 
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