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Dictamen 69

Santa Fe, 31 de marzo  de 2014

SOBRE LA INSPECCION GENERAL DE PERSONAS JURÍDICAS 

VISTO:


Que en diversas ocasiones el Consejo Consultivo emitió dictámenes aconsejando descentralizar el quehacer de la Inspección General de Personas Jurídicas para facilitar las gestiones ante la misma a los habitantes de distintos lugares de la Provincia.


Que el Dr. Ricardo Silberstein, profesor de Sociedades y ex Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, ha sido designado como titular de la misma, habiendo iniciado una serie de acciones tendientes a facilitar la descentralización aconsejada.


Que la importancia del buen funcionamiento de la Inspección General de Personas Jurídicas es indiscutible, habida cuenta que para la constitución de asociaciones civiles, fundaciones y sociedades anónimas es menester la intervención y aprobación de la misma, encargada asimismo de fiscalizar su correcto funcionamiento institucional.

Y CONSIDERANDO:


Que conforme a lo dispuesto por el Decreto 1029 del 15 de abril de 2008 que creó este Consejo Consultivo, ratificado por el decreto 1420 del 4 de mayo de 2012, el mismo es competente para emitir el presente dictamen (Art 2, Punto 2.2 del primero).


Que se ha avanzado en materia de descentralización, comenzando por la ciudad de Rosario, donde existía ya un embrión descentralizador aunque históricamente limitado.


Que resulta conveniente avanzar con la descentralización, comenzando por los restantes tres nodos (Reconquista, Rafaela y Venado Tuerto), para lo cual es preciso que la I.G.P.J. cuenta con personal capacitado y lugar para el desarrollo de su labor.


Que las actuales oficinas de la Inspección General de Personas Jurídicas en las ciudad de Santa Fe y Rosario son manifiestamente insuficientes, tanto desde el punto de vista del espacio como de la funcionalidad y mínimas comodidades acordes con la importancia de la función.


Que la actual conducción de la Inspección General de Personas Jurídicas ha elaborado un estatuto tipo para las cooperadoras escolares, que permite a cualquier grupo que desee constituir una, utilizarlo sin necesidad de actividad profesional alguna, o en todo caso mínima, para comenzar a trabajar en forma orgánica y sin que los integrantes se vean obligados ya sea a desembolsar dinero para la constitución o a asumir responsabilidad solidaria con la simple asociación creada sin personería jurídica. 


Que dicha elaboración fue públicamente elogiada por los cooperadores escolares en una reunión con importante concurrencia, realizada con autoridades gubernamentales de la Provincia, en la ciudad de Santa Fe.


Que el Inspector General ha informado al Consejo que se encuentra trabajando en la elaboración de otros estatutos tipo que faciliten la constitución de otras clases de organizaciones no gubernamentales.

EL CONSEJO CONSULTIVO PARA EL CRECIMIENTO DE SANTA FE,  RESUELVE:

1) Manifestar al señor Gobernador la satisfacción del Consejo Consultivo por estas medidas, que constituyen avances ciertos y positivos en la tarea de reforma del Estado en el área específica.

2) Señalar que todas las medidas que tiendan a facilitar a los habitantes de la Provincia canalizar en forma orgánica su voluntad de trabajar por el bienestar general en cualquier área del quehacer social, como sucede con los estatutos tipo y los avances en materia de descentralización, deben ser bienvenidas, pues contribuyen a impulsar la participación popular.

3) Manifestar que la Inspección General de Personas Jurídicas debe fortalecer su tarea de fiscalización efectiva, para evitar los abusos de las figuras jurídicas de asociaciones y fundaciones, con propósitos ajenos a los declarados, colaborando con las autoridades de las entidades que sí proceden de manera honesta y transparente, a cuyo efecto convendría estudiar la manera de establecer mecanismos consultivos puestos a disposición de esas entidades sin fines de lucro.

4) Aclarar que también es preciso facilitar la tarea de constitución de sociedades anónimas, herramientas fundamentales para el desarrollo económico, cuyo funcionamiento correcto debe también ser controlado. La descentralización, en cuanto se refiere a estas entidades, tiene también importancia profesional, pues permite a las personas ser asesoradas y atendidas por sus profesionales habituales, cualquiera sea la región en la cual la sociedad vaya a radicarse.

5) Aconsejar al señor Gobernador se incrementen los recursos materiales y humanos para que la I.G.P.J. pueda avanzar en el proceso descentralizador, preparar estatutos tipos para vecinales, cooperadoras policiales, clubes y otro tipo de instituciones, e incorporar personal altamente calificado que permita a la misma desarrollar su labor tradicional y la de asesoramiento a las entidades sin fines de lucro que aquí se aconseja.

6) Finalmente, manifestar que resulta muy importante que la I.G.P.J. asuma el papel trascendente que le corresponde para colaborar en la tarea de facilitar el quehacer de las organizaciones no gubernamentales, asesorar a las mismas en lo pertinente, posibilitar la constitución de sociedades anónimas a lo largo y ancho de la Provincia como vehículos apropiados para la actividad económica, y, finalmente, para fiscalizar eficaz y oportunamente a las entidades sometidas a su control para asegurar que cumplan con los propósitos de su creación y aprobación.


Tal es nuestro Dictamen preliminar sobre esta materia, que sometemos a la consideración del señor Gobernador.
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