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Dictamen 65

Santa Fe, 24 de febrero de 2014

REMUNERACIÓN POLICIAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA

VISTO:


Que los problemas vinculados a la seguridad constituyen una de las mayores preocupaciones de los habitantes de la Provincia y su Gobierno.


Que los recientes problemas planteados por un sector de las fuerzas policiales, al acuartelarse, inquietaron comprensiblemente a la población.


Que, como ya lo ha señalado este Consejo en dictámenes anteriores, existe un generalizado reclamo de un mejor desempeño estatal, que resulta prácticamente imposible sin agentes más motivados y comprometidos. 


Que el Gobierno provincial ha hecho un significativo esfuerzo tendiente a incrementar las remuneraciones de los funcionarios y agentes policiales.


Que, sin embargo, es menester reconocer que el mero incremento salarial no garantiza, por sí solo, una mejor gestión estatal.


Que los aumentos de sueldo otorgados de manera generalizada e indiscriminada generan un círculo negativo de desaliento, pues quien trabaja más y mejor, ve que gana lo mismo que quien no trabaja o lo hace sin entusiasmo ni compromiso.


Que la actual gestión política considera fundamental, para mejorar la gestión estatal, otorgar mayor participación a la ciudadanía.


Que una situación de tensión y desconfianza entre la población y la policía encargada de su seguridad es negativa para ambas y para la sociedad considerada como un todo, constituyendo un imperativo obtener una reconciliación basada en el cumplimiento de la ley y de la función policial específica, que muestre a los integrantes de la sociedad que existe una mejora cierta en la seguridad ciudadana.


Que las mejoras salariales, aún cuando estén plenamente justificadas, implican para la población un incremento de la presión tributaria que requiere, para ser soportado, que existan resultados palpables, que en cuanto atañe a la seguridad se evidencian en la disminución del quehacer delictivo.


Que se ha creado el sistema único de denuncias, que entre otras cosas, permitirá llevar estadísticas independientes de los delitos dentro de cada espacio geográfico provincial.


Que se ha planteado una reforma en las juntas de evaluación de ascensos, introduciendo la representación ciudadana, y la fijación de puntajes objetivos para valorar la idoneidad requerida para ocupar cada puesto.

Y CONSIDERANDO:


Que conforme a lo dispuesto por el Decreto 1029 del 15 de abril de 2008 que creó este Consejo Consultivo, ratificado por el decreto 1420 del 4 de mayo de 2012, el mismo es competente para emitir el presente dictamen (Art 2, Punto 2.2 del primero).


Que resulta indispensable tomar medidas que permitan resolver los problemas atinentes a la remuneración policial, de manera tal que resulten satisfechos tanto los requerimientos de los agentes en cuanto a contar con una remuneración más apropiada, como la que ha sido recientemente otorgada, como los de los contribuyentes, que esperan que la mayor presión tributaria que deberán soportar para hacer posible los incrementos salariales, tenga como contrapartida un incremento palpable de la seguridad pública.


Que a fin de canalizar la inquietud ciudadana en torno a los problemas de la seguridad, deben aprovecharse los canales existentes, así como también crear otros nuevos.


Que la puesta en marcha de los Centros Territoriales de Denuncias constituirá una herramienta importante para el conocimiento de la evolución de los delitos desde un punto de vista cuantitativo.


Que la ley de creación del Consejo Provincial de Seguridad permite la creación de Consejos a nivel regional o local.

EL CONSEJO CONSULTIVO PARA EL CRECIMIENTO DE SANTA FE,  RESUELVE:

1) Recomendar al señor Gobernador a través del Ministerio de Seguridad se analice la posibilidad de otorgar incrementos salariales a equipos territoriales, regionales y provinciales de la policía, vinculándolos a mejoras objetivas de la seguridad en sus respectivas jurisdicciones. Es decir, que parte de la remuneración adicional esté vinculado al desempeño y sus resultados concretos.

2) Manifestar que en caso de aceptarse la recomendación del punto anterior, se vincule la medición de resultados con los datos reunidos por los Centros de Denuncias.

3) Sugerir que los índices objetivos sean conocidos y evaluados por la ciudadanía, tanto a través de la publicidad como en el seno de los espacios de participación existentes en los Consejo de Seguridad.

4) Aconsejar que mediante reglamentación se constituya en el área de alcance jurisdiccional de cada comisaría, con ciudadanos y entidades representativas de ese ámbito, un Consejo de Seguridad específico, que garantice la proximidad de la población a las fuerzas policiales encargadas de su seguridad., que puede además otorgar puntaje –aunque sea en forma tentativa- para la calificación profesional, sirviendo para determinar o coadyuvar a fijar el orden de mérito para los ascensos.

5) Manifestar que debería repensarse el rol de las cooperadoras policiales para potenciar y apoyar el nuevo esquema.

6) Hacer saber que el Consejo Consultivo considera que sería útil requerir al jefe de cada área, que con participación de los fiscales presente un plan de acción para el año siguiente, cuya ejecución se evaluará en el seno de cada consejo de seguridad a la luz de los resultados estadísticos obtenidos.

7) Expresar que sería interesante estudiar la posibilidad de constituir un fondo para el otorgamiento de premios anuales, a financiarse de la manera en que el Poder Ejecutivo y la Legislatura consideren conveniente, a fin de otorgarlos a los equipos policiales que hayan demostrado capacidad y compromiso con la seguridad en su jurisdicción.

8) Explicar la opinión del Consejo Consultivo en el sentido de que debe otorgarse al Consejo Provincial de Seguridad y a los Consejos regionales de cada una de las regionales, la tarea de evaluar periódicamente el desempeño específico, con la colaboración de los Fiscales.

9) Recomendar, finalmente, que se estudien los sistemas de capacitación a distancias para los equipos de agentes o agente individuales, que quieran resolver problemas particulares propios de cada región de esta vasta provincia, para lo cual podría utilizarse como eje el ISEP.


Tal es nuestro Dictamen preliminar sobre esta materia, que sometemos a la consideración del señor Gobernador.
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