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Secretaria de Estado del Habitat
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RESOLUCION NRo. 0 0 0 %
SANTA FE, "Cuna de la Constitucion Nacional”
0 6 MAR 2013
VISTO:

La nota de fecha 05 de Marzo de 2013 mediante la cual el Secretario de
Estado del Habitat propone una normativa que contemple la integracion de
asentamientos irregulares de las ciudades santafesinas, garantizando el
usufructo equitativo de los beneficios y los bienes urbanos y la inclusion social
de la poblacién mas vulnerable.

\Z
CONSIDERANDO:

Que resulta prioritario mejorar la calidad de vida y contribuir a la
inclusién urbana y social de las familias de los segmentos mas pobres de Ia
poblacién que actualmente residen en asentamientos irregulares.

Que es necesario abordar esta problemdtica de manera integral y
planificada, coordinando con las areas de gobierno de los tres niveles del
Estado, Nacional, Provincial y Municipal, incluyendo la participacion de otros
organismos como instituciones, organizaciones de la sociedad civil, empresas y
los propios beneficiarios, sumando capacidades para el cumplimiento del
objetivo de mejorar la calidad de los pobladores de los asentamientos
irregulares y su entorno.

Que en ese abordaje se entiende por integracion fisica y social de
asentamientos irregulares al conjunto de acciones que, de forina progresiva,
integral y participativa intervengan en el mejoramiento ce un barrio:
construccién y/o mejora y ampliacion de las viviendas, provision de

equipamiento social, infraestructura 'y espacios publicos, acceso @ los servicios,
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eliminacidon de barreras urbanas, fortalecimiento de las organizaciones sociales,
mejora en la accesibilidad y conectividad, saneamiento y/o mitigacion ambiental
y regularizacién dominial.

Que para los proyectos de integracion de asentamientos irregulares,
fundado en la declaracién del interés social y/o urbanistico de |a intervencion,
es necesario en ocaciones, evaluar y establecer condiciones especiales en las
normativas locales y provinciales para el mejoramiento y/o urbanizacién del
barrio.

Que la ley 13240 (modificatoria de la ley de ministerios N°® 12817) cred la
Secretaria de Estado del Habitat, y le asignd entre sus competencias especificas
las de: “entender en la promocion de acciones tendientes a la gastion del suelo
a través de herramientas ae normativa local en el marco de una planificacion
estratégica regional y provincial, integral e inclusiva en lo urbano, atendiendo
principalmente a la funcion social del suelo; entender en la administracioh de
Jotes con servicios instalados, combinando esfuerzos entre creas, para dar
oferta de localizacion a sectores excluidos de los circuitos formai2s de acceso al
suelo y a la vivienda; intervenir en el desarrollo de planes de vivienda digna,
colectiva e individual, respondiendo a las necesidades habitacionales de los
diferentes sectores, actuando en coordinacion con la Direccion Provincial de
Vivienda y Urbanismo, priorizando los proyectos que apunten a /a radicacion de
mano de obra, alentando de esta manera el desarrollo industrial y productivo;
entender en el fortalecimiento de la planificacion regional y urbana con una
firme estrategia de conectividad entre las regiones que permita gestionar una
oferta alternativa a los asentamientos vulnerables en las grandes ciudades;
entender en la planificacion de acciones de coordinacion y cooperacion entre
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entidades publicas y privadas y con comunas y municipios, con €l objetivo de
atender a las necesidades de acceso a la vivienda digna, mediante estrategias
de relocalizaciones temporarias y definitivas.”

Que habiendo intervenido la Direccidn General de Asuntos Juridicos y

Despacho, no formula objeciones de caracter legal.

Por ello y de conformidad a las facultades conferidas por la Ley 13240
(modificatoria de la ley de ministerio N° 12817)
EL SECRETARIO DE ESTADO DEL HABITAT
RESUELVE:

Articulo 1°: Aprobar la modalidad operativa, de gestion y acciones para
la integracion fisica y social de barrios marginales mediante el "PROGRAMA DE
INTEGRACION DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES”, conforme cl Anexo que se

agrega y pasa a formar parte integrante del presente decisorio.

Articulo 2°: El PROGRAMA DE INTEGRACION DE ASENTAMIENTOS
IRREGULARES actuara en el marco de las politicas y directrices determinadas
por la Secretaria de Estado del Habitat y se ejecutara en forina concurrente
con la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo en el ambito de sus

competencias y operatorias especificas.

Articulo 39: Invitese al Sr. Director Provincial de Vivienda y Urbanismo
a adherir y hacer propio el presente PROGRAMA, adecuando sus operatorias

afines y complementarias a las previsiones del presente.
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Articulo 49°: Registrese, publiquese y arq«vese.
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“PROGRAMA DE INTEGRACION DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES”

1. Objetivo general

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién y la
democratizacién del acceso a la ciudad, a partir de la urbanizacion de los
asentamientos informales y de la mejora del acceso al suelo urbanizado de las
familias que estan fuera del mercado formal de tierra 'y vivienda en municipios y

comunas de la provincia de Santa Fe.

2. Alcance.

A los fines del PROGRAMA, se entiende por Asentamiento Irregular o
Asentamiento Informal, a los agrupamientos de vivienda generalmente
precarias, instalados en terrenos que no son de propiedad de sus ocupantes, en
condiciones sociales u ambientales deficientes e irregularmente distribuidos en
el suelo, discontinuando la trama urbana.

Se entiende por integracion fisica y social de asentamientos irregulares al
conjunto de acciones que, de forma progresiva, integral y participativa incluyen,
entre otras, las siguientes acciones: construccién y/o mejora y ampliacion de
las viviendas, provision de equipamiento social, infraestructura vy espacios
plblicos, acceso a los servicios, eliminacion de barraras urbanas,
ortalecimiento de la organizacién social, mejora en la accesibilidad y
conectividad, saneamiento y/o mitigacién ambiental y regularize cion dominial y
posesion segura del suelo.

La integracién fisica y social de asentamientos irregulares, asi como su

urbanizacién, mejora en la calidad habitacional y de servicios, se -4 considerada
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como un bien meritorio de alto valor social para la comunidad, promoviéndose
desde el Estado provincial y local, la articulacién y esfuerzo compartido de toda

la sociedad en su abordaje y solucion.

3. Objetivos particulares

Crear un Registro Provincial / relevamiento de Barrios y Asentamientos
Irregulares

Promover la integracién urbanistica y social de los habitantes de
asentamientos irregulares de las ciudades en la provincia de Santa Fe.

Generar alternativas de respuesta a la demanda de las familias de
recursos insuficientes.

Disponer de normativas y herramientas econdmico-financieras que

faciliten el acceso al suelo urbano de las familias de recursos insuficientes.

4. Obras y acciones financiables

El PROGRAMA promueve la creacion de un registro que tendra las
siguientes finalidades:

Constituir un instrumento Unico de relevamiento y toma d= datos para la
integracion fisica y social de asentamientos;

Articular funciones y acciones con municipios y comunas;

Conocer las caracteristicas urbanisticas y condiciones scciales de cada
barrio y mantener actualizada la informacion;

Promover proyectos de urbanizacion y/o dotacion de servicios;
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Promover programas de integracion social, en forma conjunta con otros
entes competentes del Estado y en el marco de las prioridades establecidas por
el Gabinete Social.

El PROGRAMA avanza en la definicion de estrategias de mejoramiento
urbanistico en asentamientos irregulares priorizados por el Gabinete Social
Provincial y / o la Secretaria de Estado del Habitat y que pudieran ser de interés
de municipios y comunas. Seran acciones posibles de financiar en el marco del
PROGRAMA:

Sistematizacion de la movilidad y accesos.
Identificar y ejecutar condiciones adecuadas para Ia movilidad

sustentable de los habitantes de asentamientos, de modo de promover su
integracién fisica a los equipamientos sociales —educacion, salud, cultura,

esparcimiento- y al resto de los sectores de la ciudad. '
Recualificacion del sistema de espacios publicos.
Regenerar el sistema de éreas de uso colectivo como factor de
/\ integracion fisica y social en un asentamiento, entendiendo que en el ambito

del espacio publico los ciudadanos participan en la vida social, politica y

| econémica de sus comunidades y que representan el espacio fisico de

/ intercambio y vida urbana.

/
/
4

Equipamientos comunitarios

e

Dotar al barrio de los dispositivos fisicos de equipamiento sanitario,
educativo, social, cultural y/o recreativo, garantizando umbrales adecuados de

Secretaria de Estado del Habitat
Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo
San Martin 1407 — Santa Fe
Tel. +54 (0342) 457 3581/82 | Fax. +54 (0342) 457 1947
viviendasf@santafe.gov.ar | www.santafe.gob.ar




PROVINCIA DE SANTA FE
Secretaria de Estado del Habitat

ANEXO RESOLUCIONNRO. (000 ¢

calidad de vida mediante la disponibilidad del equipamiento de interés social,
igualando de esta manera las oportunidades de acceso a los servicios publicos.
Infraestructura y servicios

Promover las condiciones habitacionales y ambientales para el desarrollo
humano, mediante la presencia y funcionamiento de los servicios publicos y la
infraestructura necesaria para tal fin — agua potable, energia eléctrica, drenajes
pluviales, desagties cloacales, etc, coordinando las acciones de gestién con los

entes/empresas responsables de las prestaciones.

Mejoramiento habitacional

Promover el acceso a recursos que posibiliten una mejora en las

condiciones habitacionales y constructivas de la vivienda.

Regularizacién dominial :

Instrumentar dispositivos de seguridad juridica en la posesién del suelo y
la vivienda en funcion de garantizar el acceso a la ciudad y a la vivienda.
A los fines del PROGRAMA, se promovera la identificacion y captacion de

suelo vacante urbanizado y/o urbanizable en cercanias de los asentamientos

irregulares previamente registrados, la generacién de mecanismos de gestion
sociada de urbanizaciéon mediante el cual los propietarios privados del suelo
aporten dicho bien en un esquema consorciado, y la asignacion ce los lotes con

";servicios a familias afectadas por operatorias de relocalizacién producto de
L/apertura de calles, construccién de equipamiento social y/o esponjamiento de
areas densificadas.
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Para los proyectos de integracion fisica y social de asentamientos
irregulares, fundado en la declaracion del interés social y/o urbanistico de la
intervencion, se podran admitir condiciones especiales y diferentes a las
establecidas en las normativas locales y provinciales de parcelamiento,
edificacion, ocupacion del suelo, accesos y circulacidn interna, siempre en el

marco de lo autorizado por la normativa local municipal o comunal.

5. Modalidad operativa y de gestion

El PROGRAMA actia en el marco de las politicas y directrices
determinadas por la Secretaria de Estado del Habitat -SEH- y se ejecuta en
forma concurrente con la Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo
-DPVyU-.

Avanza, en forma no excluyente, a partir de la formalizacion de
convenios marco y/o especificos de colaboracidon y articulacion de politicas de
hébitat y vivienda entre el Estado Provincial y otros niveles y entes del Estado
Nacional y Municipal o Comunal, siendo también sujetos del convenio las
instituciones de la sociedad civil legalmente constituidas (gremios,
cooperativas, organizaciones no gubernamentales, civiles, religiosas, etc) que
tengan entre sus principios y objeto la promocién de politicas y acciones
orientadas a promover mejoras en las condiciones del habitat y la vivienda.
Podra incluso adherir el sector empresarial y los diferentes actores del sector
privado en general, en tanto acuerden su aporte y contribucién en el marco de

las herramientas de gestién de habitat promovidas desde el gobierno provincial.
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A los fines del Programa se implementara una unidad ejecutora para la
intervencion fisica y social en los asentamientos irregulares priorizados, y
operara descentralizadamente a través de equipos territoriales que seran
conformados por técnicos provinciales y locales, designados ed hoc por las
partes del convenio. La unidad ejecutora estard a coordinada por la Secretaria
de Estado del Habitat y articulara intersectorialmente las estrategias de las
politicas sociales a implementar y las acciones a desarrolla en funcion de la
problematica particular del asentamientos irregulares priorizado y de lo
establecido en el convenio.

Se promoveran instancias de participacion multisectorial en la
planificacion y gestion de las intervenciones (organismos del Estado,
organizaciones barriales, empresas de servicios publicos, empresas
constructoras, colegios profesionales, organizaciones de la sociedad civil) y
trabajos especificos de investigacion y capacitacion a profesiona'es y/o equipos
técnicos que intervienen en el territorio. Se procurara la gestion mancomunada
en la solucion de la problemdtica y el aporte de cada parte con base en su

competencia especifica.

6. Localizacion

El PROGRAMA promovera la intervencién en barrios priorizados por el
Gabinete Social Provincial y/o la Secretaria de Estado del Habitat, en
concordancia con planes y directrices locales, identificando y delimitando
aquellas que tengan especial interés urbanistico y social, contribuyendo a
incrementar la cohesion social y priorizando los sectores mas vulnerables de la

sociedad.
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Los proyectos de integracion fisica y social de asentamientos irregulares,
fundado en la declaracién del interés social y/o urbanistico de la intervencion,
podran admitir condiciones especiales y diferentes a las establecidas en las
normativas locales y provinciales de parcelamiento, edificacion, ocupacién del
suelo, accesos y circulacion interna; analizandose la eximicién de cargas cuando

el Estado asuma el mejoramiento y/o urbanizacién de suelo privado ocupado.

7. Montos y plazos

El monto a financiar por el PROGRAMA vy los plazos de inicio y ejecucion
quedaran establecidos en el convenio especifico en base a un plan de trabajo
acordado, y a lo determinado por anadlisis social, econdmico, computo y
presupuesto de las acciones a implementar para su completo cumplimiento.
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RESOLUCION N°
SANTA FE, “Cuna de la Constituciéon Nacional”, 17ABR 2013

VISTO:

El Expte N° 15201-0162124-7 del Registro del Sistema de Informacion de Expedientes de
la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo, mediante el cual se tramita la adhesion de esta
Direccién Provincial a la Resolucién de la Secretaria de Estado de Habitat Nro. 0009 de fecha 06
de Marzo de 2013, referidos al Programa de Integracién de Asentamientos Irregulares y;

CONSIDERANDO:

La Resolucién Nro. 0009/13 'y Anexo respectivo, dictados por el titular del
Organo mencionado més arriba, establecen la modalidad operativa, de gestién y acciones para la
integracion fisica y social de barrios marginales.-

La Resolucién y su Anexo fueron sucriptos por el Sr. Secretario de Estado
del Habitat de la Provincia de Santa Fe, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley 13.240,
articulado y demés plexos normativos vigentes y concordantes.-

Asimismo, el mencionado funcionario publico invitd al Director de esta
Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo de la Provincia de Santa Fe a adherir y hacer
propias las previsiones de la Resolucién y Anexo citados, y adecuar, por consiguiente, las
operatorias existentes y las modalidades de funcionamiento de este 0rgano publico autarquico a las

previsiones contenidas en la Resolucion 'y Anexo respectivos;

Por ello y de conformidad a las facultades conferidas por el Articulo 8vo. de la Ley 6690;
EL DIRECTOR PROVINCIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Adherir y hacer propias las previsiones establecidas en la Resolucién Nro 0009
del afio 2.013 y Anexo respectivo, dictados por el Sefior Secretario de Estado del Habitat de la
Provincia de Santa Fe.-

ARTICULO 2°: Instrumentar, €n forma gradual y progresiva, los procesos de analisis y consultas
pertinentes, a fin de proceder a revisar y adecuar las operatorias y procedimientos de la DPVyU en

los aspectos que corresponda y con base a las herramientas que habilita la Resolucion respectiva. -

ARTICULO 3°: Registrese, comuniquese y archivese.-

Arg. -~BLO HERNAN ABALOS
PROVINCIAL



