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El arl. 134 del C.P.C.. remitiéndose al arl. 133 contemplaia
posibilidod de acumular idénlicas pretensiones de dislintos sujeles, digicas

coniro una misma porsoncx 4.

tlo ocunre desde el momenio Gue 1cl _posibilidad es
admisible per via de acumulacion de procesos previsto en al arl, 340 del C.P.C.

La ;umpuuclcncm lambién ho admilido ﬂslo acumulacion
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£n el prasenie caso se dan-los requisitos exigidos por o
norra ante “Hodon por suonbe que tedos los aclores demantion por s

dator y nequicios e ‘vv\ sulfido respecio de uin miimo hecho, cuya

rasponsahilidod es aliibuida of misa demgandado. _
Todos son vecings de la provincia ‘de Santa Fe, v todas ks

prolantonos, ol cuondo varan en jos munlosy ubros reclamados, obedecern

e cowsa juiidica, qua seqln veremoes es la impuiocion de o

Talewn st 2d Do e obror negligente, omisivo o (.ulposo de la Provm sia dv
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Culir wr Sevicia de sonta Fe, poridéntica causo y similar objeto.

En el AMEXO I quﬁ larrbién acompcinamos comio pars

iniegronte ae esto demendo, se individualizan-los inmuebles afectados por W

ihundacion v los rebros reclomados por cada uno de los aclores, en base a las
considarucionss cus

?

nes cue se formuiaran en esle escrito.
IV. RECLAMO ADMINISTRATIVO PREVIO .

T han esid que o ley W° 7234 y sUS moditicatorias exigan
como rec oudo previo ¢ la promocion de demandas contra el Estado, tormuke

o -J.an.r.:nte ‘hoizer precedido lo reclomocion de-los derechos condroverlic os

fide el cadel Ejecwivo..” (ot 1°), 1o que involucra la presentacion del
rér..mmc:. enporar freinta dics, insior el prenio despacho, para luego de yuince
s L o evsedita o vic judicial. ' .
Muesiros mandanies han formulado individualmente el
ccrréspond!en!e reclamo adrmnistrativo previo en su tolalided, pero no 1odos

Mus kon inslado el oertinente pronto despacho en atencion a que no han

~anscutido los treinta’ dias hdbiles ‘adminisirativd’ exigidos por la ley, al punio,

Yo et LTl Sl "Tailieia fsien sadenee 000 YOS FS T Y pag 473, Ed. Rulazal Culzoni.
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T queen algunos casos los reclamos ddministxaﬁvos han sido inlerpuesio hace
¥ escases dias o bien el dia de la fecha,
. Tol circunsionciding: puédé ‘Bonstituir un Obice a eslo
preseniccién por clos motivos fundéméntclas. " _

. En primer lugar, porque nuesira porle ha promovido
simultéineamente con esia preseniacion, sendos pedidos’éde corla de pobreza
para todos los aclores, circunstancia ésta que impond o sbsperwién del trémil .
del juicio principal en virlud de io dispuesio en el arl. 333 del codigo ritual.

Conlo cucl al momento de inslarse el poceso principd,
hebrd frenscunrido con creces el plato anles indicadso, v el necesaric pora ic
Frovincio para expedirse en los octuaciones adminisholivas, cumpliéndose i
elrequisito impuesio por lo ley 72344 ‘ '

‘ En segundo luger, el frdmile de esic demandio o mpas,
dcheno «ene ufeciado invecandose un posible incumplirniento o dicho lay,
desde el momento que es publico y nolorio au: la Provincia de Suﬁlc Fe fiens
una posicion Iomodc respectn de nuestros preienéiones ~las.aue han merecicio
incluso dcclorocuones publicas a irovés de los medios de comunicacion-
congsientes en soslener que los reclomos. son m"orocodentes por Sl QUi

los-demniiicados-han rentinciado o sus delecho& o} rec'omor Po? dchos
pefuicios ol aceplor los "subsichos" de la ley 12.183.
Este posicicn ha sido :et!eroda ademds en los dislinias
' p'esentamones judicicles hoy en curso onte fos esirodqs judiciales, e inciuso an
§urismudencm relacuoncoo con algunas acciones de amparo prese'i'picdcs jzon
peisones ofeciodos por la inundacion. , '

En una palabra, si el obieuvo de io Iey 7234 es brindarle lu
oporlunicicd al Estado de revisar sus proptos oclos en sede adminisirativa v
evitar de 1al modo el dispendio jurisdiccional que importa una accion judicial,
lol recoudo carece en el coso:de"iodo senlido practico, pues en el presenie
caso la posicion de la Provincia de Sonta Fe ha sido clora: ;noﬁeys\‘td dispuesio a
hucgr lugar a los reclamos que se le formulan.

V. HECHOS ‘

Bicn podriomos mitarmnos en este capilulo a declk que

" nuestrcs mandanies fueron une de los tantos miles de damnificados por la
inundacion provocodo por la inopia del gobierno provincial {y no por el

L dockzide et o Saladu), que mier.ias -escuchaban por lo radio que el
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| o fdf‘ﬁbién pcdﬂomos eifbunscﬂbtmos & sefalar que
_- t‘m arlﬁrés abﬁhds blcdhztﬂon a sowéﬁ\g Wdo* y lct de sus farmbiias, y que‘

) bmﬂﬁfbﬂ tééwﬁtﬂ' d su hogir slno hdﬁﬁ sbués de varios mesés, cuando el

t‘idUo Yo, hubka escmridc. el rigsgo de conidglo de pesles y onfermedodes '

cosd, v \odo (pdredeq Iéchc&s, mslclocmnet eléclricos y sanitorias, muebles,:
glc.} permdnecia impregnado de un lo ~1c» FSPUGNQN S ~= =i e =

Sin embarga, creemos que mos dalid del cargcler publico
\/ hﬁloﬂo de la. inundacion ocuridd en lc ciudad de Scmto For ‘|debido a la
r‘oberluuo pencd.shcq a nivel narionol) es perlinente y Olil relerimos a 1o

herhos remonléndoncs a vcrnoa mcsr anles del suceso danoso, a fin do
/valn\

verificar gque g Iralaba de un ccon!ecvnm o previsible, en el que la larea del
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zslado, cor el minimo. de prudencin y de ideneidad lécnica y poliico

frecuisitos indispensables pora o-:;cecie:-r'o un ccrgo publico). pudo prever o k
eaanlesido. o C , S -
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Pf)ro eliu. nos -nmlmembs a enumerar los principales

fiiularas y noiicias qel Diario '&I L'lorol" de aon.o Fe. cuyos orchivos de la
::.--f;gino;u:a c.":mpﬂﬁqmus oMo nrur'ha 7 ue don cuenia de la cromcc. oo
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‘¢ Migrcoles 4[1 2/02: "Bl EXCESO™ O UWUVAS YA’ TRAE Ptmuutnos AL AGRO". EL ING.

MODESIO MALVASIO, DIRECIOR GEN[RAL DE ANALISIS DE LA PRODUCCION AGROTEGUARIA,

, ORGANISMO QUE DEPENDE DEL MAGIC, NO OCULIO SU PREOCUPACION PORQUE LAS

PROYECCIONES DE LLUVIAS PARA EL \aenANo se ENCUENTRAN “POR ENCIMA DE LO NORMAL CON
“PROMOSIIC QS DE TEMPORALES Y AMENAZA DE GRANIO™. ¢

TENDENC[A. CRECEN LC3 RIOS. ENLOS I’QOKIMOJ DIAS SE ACENTUARA LA ONNA DE CRECIDA

FREMTE A NUECTRAS CCGSTAS, A ESTAR DE LAS PREVI.,IONE HIDROLOGICAS. BN ALTAS CUENCAS DE LGS RIOS

PARAGUAY, PARANA & IGUAZU tAS F‘ZFCIPITACION‘o SE SUCEDEN CON ACUMULADOS QUE EN ALGUINOS

CAZDS HAN SUPERARO 1 50 MILIMETROS. RS .
0 Mércolas. 1[!2[ 2: B AI‘ROYQ Cuu,w SAL[O DE CAUCE E INUNDO VARIOS CAMPOS EN
Eu:« LOS PRODUGIORES 'AFECTADCS POR LAS' ULIIMAS LLUVIAS EXIGEN SOLUCIONES A LAS
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C on"una d@ Elisa * convocc:ron dn~< posodos a representcntes de lg’ Darecc:én
Provincic! de Hidigulica, pare, mos!mﬂef e! problema y 5% compromelieron &
‘lrabo;or en pos de solucioncr esle anc.onvnmenle No obsianie, los producicres
alectados solicifon gue se regule el drogcdo de conales en el curso superior del”
arrove € 1l v e redlicon log abias complemen .a.. ‘en ¢l curso inferior del
mnsmo RYe) ch es evidenle’ qup se soluc:oné el problemo de olqunos en.,
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we - 1 0 Jueves 19/12/02: BARRIOS BAJOS SE ANEGARON:POR LA LLUVIA, PrOTESTAS, (Se refiere o lo
7 - cludad de Sania Fe). -

Lt Con

que "Hasta el mediodia, regia para lo 20no un aleria meteoroldgico. Fl agua se concentrd
2 el -~ . en asenlamientos del suroeste de lo ciudad. Los mds afeclados fueron la vila de!
- . . Centenario y Chalel. El 70 % de Sanlo T, é vedo singiiergla eléclrica. Poco a poco
des - esta mafiano dislintos bamios de! suroes " la cludad comenzoban cuperar sv
. fisonomia iras el anegomienio pror'ucido como consecbencias de bs{%ﬂros de
: .E huvia regtslrados desde las primeras horas de hoy .
les '
€5, Un hecho poco comun se dio cuando unas cuantos !omﬂm; de lu w‘llo del Cenfencuio,
o desesperacias anle la inundacién de sus Srecarios viviendas, asmaton.un piquele en lo
. : avenida Mar Argenlino, a lo alturc: de rse asenlamijenlo. No reclomaban ni un plan de
ico i _trabaje ni alimentos. Pedian una bomba mévil que colabore con el escumimiento de!
la agua en ese seclor. La sofucion legd pasado el mediodio y, poulatinamehle, el nivel
comenzé o bajar. :
fos ,
de Otro bariio muy afectado fue.Chale!, donde los vecinos amanecieron con medip metro
h . de agua denlro de sus viviendas. £l problema en fodo ese seclor se derivd por fallas en
del . una linea de media tensién que alimenla las casabombas exhacloras vbhicadas en ia
Circunvaloclén Qeste, las que no funclonaron hastas la media mafiano de hoy.
cQ - ;
o En Ian!o. descdle aproximadamente &m 3. un vaslo seclor de lo ‘c:udud de Sanin Tomé
‘ se vio alectado por lo lollo detl suminisiro de energio - eléctrica, lo cval fue
. {“ : reeslableciéndose en lorma pavloline desde las 7. En Santa Fe, bartios del nofoesle
fes : quedaron sin el serviclo energéﬂcc: "
I~

" “Las fallos delectodas en un coble de medic lensidn sobre el lerraplén ingayven que

Jo : lleva eleciricidac 0 lo 20n0 suroeste de Santa Fe inlerrumpfo la almenlacison de
= © eflergia oe casobombas extractoras N° | y 2 [ubicadas en lo Circunvalacion Oesie).
Esto significé que olgunos: seclores cle los Eomios Chalet, $an Lorenzo, Estrado, sanlar
Rosa de Lima y porle del Cenlenario se anegaran como consecuencias de los €5
milimelros de lluvia que coyeron desde las primeras horas de la mOdmaoda

Lo zona que Hevd lo peor parle es la villo del Cenlenario, cuyb's vecinos posaror gran
parte de la noche en vela, fratando de scivtr lo poco que lienen. Por lo menes medio

Ag 1eiro de ague eniré a las precarias viviendas, moiando mobiliario y colchones y
) delondo o los chir,os sin dormi' desde temprm)o'. x

Enojadas, varias modres con sus hijos en broros, fueron dmcto o la ovenida Mar
Argenlino-y olli ormaron un improvisado piquete con rcmas de ‘drboles, para exprosar

G, su maleslar y reclomor ayvda.”
w
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e . "Frenfe a nuesira costas termina la onda de crec.da. El Senvicio de: Alerio Hidrolégico
A estimo ol filo del mediodio de hoy 3ue el rio en el hidrémeiro del dique dos del puerto
5 sanfalesino puede llegar el préxoma dio 26 a 4,78 metros, marca ligeromenle por
8 encina del promedio - de diciembre  de Jos . ultimos 25 - afios.

Indicaron .desde el INA que hay quc estar otenfo; alas Ruvius uglonales probables
N para esla época sobre diferéntes ramos, cuericas allas y tpeql[m de los rfos Iguazy,
.8 Parand y Paraguay. Es factible que Jos acqmu’gdos generen mnvcs ondus de
g : zrecfente alge mcyores a-los ordinoiios duranie & verano y comienzos del olofio

. i ... lavando lo marca de la escala en Santa Fe a los 5 melros o aigo mw. cerca de los 5,30
£ metios, cuondo se pone en marchd el di:posiﬂvo de qteﬂal srevio dl de evm:uqcién.

. Ld inesiabllidad persisie en la region Horal y g_;ugnqa F raguaya y de alif la
- posibilidad de crécidas .bajo 'influeiitia de dbb&! flendmeno de El Nifio
S2zn.udc) comiv usl en la Cuenca dei Fiala - onde las Huvias vlenen alcanrando
inusitada intensidad y elevados milimetrajes.
ﬂ;,espelo <ie la faguna Sefvbol se ha evtzndido sobremonera cubﬂendo banados y
b(yos Lo corriente acentuada d portir del incremento del nivel mds el aporte de- agua
£ provoca, Ia UQ derivo de, grandes masas de camalotes.” i




Cayeron en el interior. Al ciemre de eslu ed:uén hablan caidc(‘\oy,mme;,os en
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o EI mismo diq, se publica unc: nolo de mveshgomén, Hitulada “LAS

DEEFNGAS PROBLEMAS Y RFSPUESTAS" que bien vadle lo pena ser
|'cnscnptq en SU. totcltdod
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finonciocién exlerna. Debe crecer la concuenhzocndn de ia. poblacion que vive en un
Srea de rie:go. highcd. Las delensas conir as inundaciones son una mvuestra clara de
=6mc el Esludo debe hacer inversiones @ fiempo’ y racdidhaimente frenie o los
demanidas de'la seciedad. El nimero ce evacugdos y de dreas urbaniradas anegadas

-y su- consigyiente- gasto para PI/ seclcr pubhco y pnvodo- d:smmuyo sensiblemente
ouror:le lo emergencno hidncc de 1998

Su ronrlruccwn c_c..:b.é un pcnora'nn mpnf'do ante cada cremdo' movimienlos de
svelo de vrgenciaiy ailos cos!os, inlentos nor parar las: ‘aguas con medios rudimenlcrios,

masivg asistencia climenloria pora evacuados, eIc.. que d:sn'unuycron sensiblemenle
grocias -k <delensos . _ LR e

Enias dreag profegidqs crecié verliginosomente la oc upac?én dei suelo y el valor de Ias
propisdaodes, aupque es cierls que Jombidr se desoralié- . ung sybdivision de las
porceics sin una debida p!an'hcaf‘rén Las cifros son.elocuenies: mienlras que o nivel

arevincioi 6 e! promedio de crecimiento poblocxonal es del 7 % en la zona alcanzady por
ias aulenem ésfe :.uc;u oi 50/0 -

Sin cludas-se _Irgf'c' de lo inversion ‘estalnl que rds-imversiones privadas generd, con un
.cosfc;-ir,)_iciol de medic millon de pesos por i:ildme-lr‘o de delensa.

IS
Ins ie:raulones y prepc.rarlos con los costos mda adecuodos pora las pericdicas riados.

Los aulon‘dodes’ de la Direccién Provinriol de'ObfaJ Hidrrjulicos son conscienfe¢ de que
el problema del mcmenim:enfe peimanente de Igs defensas no estd resuelto, lo misino
que la conc'enhza\.:on necesuno para que no sean Ios propuos bene!.. iaros quienes las
donen., ‘ . .

Lo bueno es que sobre ambos lemos hay acéiones:-concretas en desarrollo. Estd en vias

directos, y se trabajd en dos direcciones para.que lo poblacion sepa qué significo vivir
en lbs. anillos, medionle dos canvenios de Hidrdulica con la Facullad de Ingenieria y

Ciencias "lldﬂCOS de la Universidad Nac:onol 'det Litoral y con el Inslituto Nacional del
Agua. . .

lnienio;yr_e’sulfcpﬁs' B

v
, -

Desde que se: consiruyeron las defenscs hubo distintos intentos por consolidar un

esquema Institucional §ive gorantice su manieniriento cofidiano (estd claro que las
inversiones sobre defensas que impliquen obras de lngemerfa deberdn seguir ccirgo
de ia D°O tal como ha ocurrido hasta ahora).,

T:ernpo otras se procurd hanslerir esle asoeclo -el del mantenimiento . diario- 0'5 los
comunas y municipalidades que se beneficiaron.con las inversiones, pero el propio
director de Hldréuhca Racardu From reconoce que el resu.tado fue dnspar

B
A TR

E! ‘uncronono desfacé espe siaimente lo posmvo de Io expenenc:c en dos cosos; lo

: "Mc.-ric:polrdr : d«a Santo, Tome. que lom¢ a su cargo esta problemdtica y-en la med:da

T v,

et ea e i s o

"Las obifos’ de profecc!on se hncveron en I'J décado de—k)c '90 con acceso

Al dcsm*cho en wn'n'nos de ingenieria y obros dené sequirle oiro, .en pos de preservar

de lograrse un huevo esquemao institucional para: el mantenimiento, lo que requeriré de |
una nueva leglsloc:én provincial y una mayor parlicipacién. de los beneficiarios

UM ST TTT 7T amIERLL. e N e SRR,
i MLy

gy v /2""{_/ S T e & R

i

J -,,_._&4’_.—. SAme T DU R RRERRT 2 N Lt

gy




»

de sus posibilidodes econémicas- lo comuna de Arroyo Leyes que creé un comité con
‘ese objelivo,
Por nuesira parle, cabe un pdrralo opar!e paro el municipio san!a!esino es el unico
AS f que hastu ahera no ha firmado:ni.siq . corwepla. con Hidrdnlica pora osumir
. : eslas lareas. Y tampoco ha puesto en ptdc ica redolfciones y ordenanzas del Concejo
ser ; Municipal lendientes a cuidar los lenaplenes como Ia initidlive de crear un cvemo de
; guardadelensas, incluso aprovechando los recursos humanos que generan los planes
i sociales.
—_— ftems a resolver
) CJ ! .
' un Si se tienc en cuenia que las ;unsdtcuones en las que se “hicieron delensos son nada
*,J"f menos que una decena, y que esian distantes a cienlos de kildmetros, resulla evident:
do- que la DPCH -creado para disefiar y hacer obras- no pueds eslar en forma colidiona
\n"’es vigilancio y manleni¢ndolas.
A los conocidos pioblemas sobre cepiedacién de arena, uso incdecuado de los
. de ) lemaplenes y deshuccion de la pioleccion vegelal y erosion nolural, el aclual allo valor
qios. - de las inslalaciones eléclricas y los melales ha causado un nuevo dolor de ccbeza: el
'm ,; vanddalismo sobre las eslaciones de bombeo, que fienen que estar aunque las crecides
o ~ i no preocupean; son lmprescmd:bles para evacuar los excedenies hidricos pluviales
" 1 cuando el iio repunta y se cierran los desagies de pendienfe nafurol {como en asle
: momenio). :
zlord o .
:]ic“:,’ - | A esos problemas, se suman los propics de una crecienle urbanizacién desordenada:
'\ DoOr los municipios tienen que. lomar con mds conslancia occiones respecic de los
P desagles, mejoror su drengje para no lener que hocer reparaciones de urgencias vy
.1 thonlenerios constanteménie. £l suele es arenoso, y crecen .planfas.que lapan los i
cancles.
N un .
Los pluvicles ya son msuhcoenles en muchas dreas delendidas. Hay un cambio lan
grande del uso del suelo que se ho aumentado la superficie impermeabilizado y en
avor consecuencia los anegamientos por luvias, que en ocas«ones unos vecinos oxosionan
as. a oftros."
ig:‘; L La hoio, que refiere a lo problerndlica general de las
s las - cwdodes riberefias de rios de llanura, evidencia el grado de conocimiento del
C ' ‘ problemo y la necesidod de rmaniener las defensas adecuadas en coso de
vias : inundaciones.
3‘\_,.
aros . : o ‘ .
vivir - o Lunes 30/12/02: La noticia da cuenla de la preocupacion de los vecinos
ray| . : y .
! d;, : . sobre el comportamiento de las defensas. Y en estos términos se relaia la
: crénica:
- “La siluacién de las defensas preocupa o los habitantes de la zona costera debido
; -a la crecida del rffo en los ullimas semanas, Al respecto, el minislro de Obras
run g5 Poblicas, Edgardo Berli, asegurd que ‘estiuciiciments las defensas responden
> las ' perfectamente a un potencial evenio hidrico' De lodas manergs, indicé que lo
Ago = -. _Direccion de Hidraulica de 'lo provincio "esid lomando a licitacién para encarar
: " fareas de manlenimienio menores, nc de gron lmportoncia pero que von a
3 coniribulr aque no tengomos problemas onte una crecida .ie imporioncia”
1 las e : ., Ty
opio b. memmmmm
sl “MQﬂQJALQlLQ_Q El del’lO EI morcnl informcn que la crecido del 1io Sclado
lida s .
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eslibo pesle del puenie carretero, que dfecla las defensos del club

Vlolldcd Nacional.

0 Jueves|23/01/03: Segin los experlos del INA, el fio Parand tendria un
‘ compq ricrﬁienio normal pero se inlensificarian las lluvias a parlir del mes
de majze. Es lo que manifestoron a El Liloral los especiaiistas Dra. Dera
Goniadizki, Ing. Juan BorUs y Bac. Gusiave Almeira del Insiiluto Nccional
del Aguo l‘gr‘mdoron un informe sobre los posibles escenarios hidrolggicos

en lo guenca ciel Plala duranie el primer semesire del corrienle anc.

0 Marlep 28/01/03: H Litoral 'muesiru que la desidia de la provincia no era
solo gn la civdad de Sanila Fe. Asi surge -de las declaraciones del
presicdentie comunal de Pozo Borrado, Riécrdo Tolkachier, asegurd que el
wrobigma generado en los distritos saniafesinos que limiton con Santiago
ael Gilero, por el espurrimienio de los aguas derivadas de terditorios

vecinos, era previsible y se hubiera pocido contro]or con la ejecucion de

. algunas obros histéricamente reclomadas '

c. Febrero de 2003. A Ires meses de la inundncidn

o Los primeros dias de febrero hubo varios episodios de lluvios que

dempstraron el iregular funcionamienio de las eslccnonPs de bombeo,
lo que ocasiond que el agua ingresara en las r‘osos n algunos b"rnos
deln 6roesig de la civdad; y los barrios Chaiel, Cenlenario, Sun Lorenzo y
El Arenal. | o

c La eldicién de El Litoral del 10/02/03 ya da cuenta que las luvios caidas

son llas mas altas que se registran desde 1973 y_supeian la rhedioh
hisidiica. '
o Lo

preocupacion de los vecir_woles se hace senlir. Acusan gue el
anegamiento de los barrios se produce ante la mds minima lluvia,?
producto de que'los estaciones de bombeo no funcionan, los desagies
_b!'.l inles estan topados y los reservorios de agua estdn en estado de
abdndono (El Litoral 17/2/03). '

d. Marzo de 2003 . A casl dos meses de la inundacién

Los experibs del INTA Castelar, ‘pronosiicobon para esie
! mes.y. pgra abril, .en.c.incidencia con ofros esludios, que las lluvics |bcm o

. confinuarly que h0b|u gue tomar los previsiones del caso.
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 Los primeros dias del mes, se PdeUlefOﬂ “W‘QS en el norte,

v en reguones mbutcnos al rio Salado, lo que impoﬁa!;a el necesario
crecimienlo de su caudal. -
%W“ g. ; %‘

Lunes 10/3/03: Producto de la crecidu‘ del Sclado se'delectan problemcns en el
terraplén de la Circunvalacion Oesle, en la uia é {Esperanza) y en la rvla 70.

Dice El Liloral. “El talud que. prolege la avenido cawe serio pelkigro:
La inusual crecida del ro Salado encendié en las Gliimas horas la primera alarmo en
nuesira civdod, cuando lécnicos de Vialidad provinciol y nacional deleclaron la
exislencia de socavones en el Ialud delensivo de la avenida de Circunvalocion Oesle.

Con el antecedenle Iresco del desmoronamiento de un‘lramo de la rula 168, se
dispuso un amplio operalivo de seguridad -con el apoyo de ] policio- y de Iraboijos
técnicos para observor el comporlamienio del rio durante las préximas horas’y prevenir
complicaciones mayores, como el colapsu tepenlino del lerrapién.”

A la vez, el Instituto Nacional de Limnologla marcaba ese dia una allura
de 5,26 m, evidenciondo -segur: el diario- un crecimienio de imporkincia
comparado con los 4,44 m. del jueves anierior.

Consullada por H Liloral, la directora del INALL {inslilvio Nacional de

“Limnologia), MSC Juliela Parma,. advidlé primeramente que por razones

presupuesiarias, ningin organismo esid haciendo algin esfudio especial o

monifoteo de lo cuenca y que no ‘se poseen bases_ de conirol como las
esiablecidas en el Pio de la Plala o en el Parand.

o Mairles lugzga La Direccién Provincial de Vidlidad onuncia lo decisién-
de adquirir piedras para reforzar la defensa Oeste sobre Avda.
. Circunvalacién. Su Director, José-D'Ambrosio, alertd que si centinuaban

las luvias en el noriet la situacion se lbo a agravar.

. B dia miércoles 12 y los’ stgmenies. con la crecido del
Salado, se inundaron “distintos  barrios, provocondo lo .evacvacién y
dutoevacuacion de las viviendos. v lo inocua oyuda estcnol 'de enlrego de
bolsas de arena pora improvisar defensos en las puertos de Ias vIvnendos

AUN cuando los dias posteriores se. nolé una- ooia del rio,
en olgunos barios habia manzanas rodecxdos de ogucr cerrando el mes con

L

nuevas precipliaciones.

4

e. Abriide : mshsmmmmmﬂsm

- g Lgng_;__qQ__Qu_dg_m En decloroc-ones af Llioml el mmnstro de Obros'
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cada ocasion. La lluvia provoca el coite c’Se'qu. y el corte de luz impide

que funcionen las “casabombas” {bombas exiractoras de aguay), lo gue
irmpide el drengje-de los aguas.

ril

: Las lluvias provocaron el desborde del
Salado en la localidad de San. Justio; y la inundacion de varias
localidades del norte santafesino. Pofr primera vez desde su creacion se
reUne el Comilé de Emergencia Hidrlca.

- i
o Sabado 26 de Abiil de 2003: El Gobernador sobrevoid en helicdpiero lag i )
, V erosiv
zonas ofectadas por la mundocuon y cailifica la situacion de catastréfica. i Lo
v e i
Enla (‘IUdCld de Scnto Fe algunos barrios estén en situacion comphcado £, '\ i
!.' >antac

y 25 wvuendcs fueron evacuadas en el bario de Guodolupe i
prondstico del fiempo mchco que las lluvias continuaran.” :
&) Q_Q[mr_y_go 27 de Abril de 2003: Las Huvias provocoron e! ingreso del agua
. en viviendas de disfintos barrios de la ciudac. Muchas viviendas fueron

‘evacuadas. Hay cuadros de henalilis e infecciones respiraiorias. Segun

*« los experiy: del INALI El rio Solado crecid 33 cm. an .dos dias. &l

i

intendenle de |0 uudaf‘ oun evoluqh 5 declcrur o ne e esddodo da

Juom
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emergencia..... EI inlendente de Sanio Tomé pelea con i de Sauce
' que

Viejo por la aperiura de cendles para que las aguas escurran al rio
Corondo. ' ’

f. Duranie la inundacién

o lunes 28 de abil de 2003; La ciecida del Salado provocd el
' onegdmie‘nto de barrios enic-‘os. Bl Infendente declara lo situacion bajo
emergencia sohitaria y zona de desasire, pero ‘admite que no hay
posihilidad de UE)iccr a todos los evacuados, que son 200 segun E Litoral.

Informa ademds que el agua ingreséd por el corle de la Avdo.
Circunvalacion oeste.

La siiuvacion es dramdlica. Los vecinos fueron sorprendidos
por el agya sin p05|b|hdod de evacuarse ni de poner a seguro sus perienencnos

Las pérdidas son totales. Familias .enferas que no pueden ser evccucdos

permonecen en el techo de sus hogcres esperando ser rescatados.

' Ese mismo dia se le pide a la Empresa EVARSA que redlice aforos del rio T
- Solado y mediciones periéducas dc la ‘escala en Ruta 70, que cl medlo dia . 3}

B o
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A regisira una altura de 7, 48 m (coudol csﬂmcxdo del orden de los 2800 0 3000
m3/s}. con la cual el rdo se encuentrc lotoimente desbordado. acupando fodo
su valle de inundacién. La rula quegla %uQigqu@g ‘agua, con el kénsilo

interrumpido.
S A Bl agua llegaba a la localidad de Recreo, salian del aire las fransmisiones
5 : ~del Canal 13 de Sanla Fe y de I rodno LT9 cuyas, plcmtas se ubicon a.lo vera
e de lo rula 70 en las cercanias de Pecrpo

El puente de lo aulopisia eslo sometlido a una gran presuﬁn ya procesos
erosivos en margen derecha que hocen peligrar su esfribo oeste, pordo que el
1ronsnlo’fue mlerrumpldo concenirandose lodo por el viejo. puenle carrelero o

° Sanio Tomeé.
El ‘ ,
Se producia la inundacion parcial y evacuacién de las zonas UblCGdOS
o( ™ . al norte de! Hipddromo, barrios Cabal, San Agusliny La Tablada
L | | |
n ) . El agua que ingresaba por el exiremo norle de la defensa hacia el sur
Bl ocupobo looos los zonas bajas, se trataba de impedir el anegamiento de
o ' "Goroshcgc B Secrefario ‘de Obras Pdblicas de la” Municipulidod Contador
o Juon José Maospons declaraba “..ef agua cae of reservorio y ali hay bomoas
o i que esion lu':c:onondo pcfo devolveﬂa &l nio, pero el ccudoi de :ngreso es
mucho mayor que el de salida"
Segun la informocnbn periodtshcu de publico conocimiento, a medio
-.moﬁona. Personcl Técnico de% INA se fedne con sv simlier de Ia DPOH flevando
i Ios planos de érecs de riesgo donde se’ observo 10: zona que puede ser
c\ f comprorelida en coso de que no se logre controtor el lﬁéreso del agua Segun
1 | |o declora a los medios perodisficos el'ex Hiular de il DPOH, Ing. Ricardo Fratii,
> ! con esta informacién concumié ol medio dia @ und reumén del Comiié ce

/ -, Emergencia, donde informa sobre esta sﬂuucién

F0

o El dio mares 29 de abill por la mafiona técnicos del INA comenzaron.a
sugerir a los funcioncrios de la DP’OH fa necesndod de’ obﬁr brechos enla

velocidad con que el agua se 6e$ptazdbo en el redmo | v

defensa para permilit la saido def d@uo ccumulodc. onie el cumenio |
de agua que ingresaba por &l exifemo norte y teniendo en cuenta la |

/\l.\
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pocas horas en alcanzor niveles suficientes para impedir la circulacion &8

. i 2 g0 . . BRI B : ooty
peatonal, mientras se producia una cadtica evacuacién de los vecinos. ]

A las 12 hs. se registra en la ruta 70 un nivel de 7.86 m {caudal estimade STE
del orden de los 3500 a 3700 m3/s}, con lo cual todos los problemas se agravan, 3
A esa hora la masa liquida se encontrabo a 100 m de la Av. Lépez y Planes e T

invadia Villa del Parque. La amenaza a los barrios del suroesie y al Hospital de oo
Nifios era imparable. _ _ =

. o
A . -

Segln lo maniiestiado a medios petiodiislicos por el ing. Ricardo Fratli, g
luego de haber declarado durante dos horos ante el juez de instruccién Diego '
" v o " . 23y ’.x;
de la Torre, "El martes 29 aliededo: dei medio dia en una reunidn en RiEuvEE: ¢
" . . . . - e o
Gobernacion, les informé a las ouloridades provinciales y municipales hasta  =Sesaidiets ;
donde llegaria el agua unas horas despuas” . i syee &
. : ’ . ) ST 7 TARRY ¥

Cercano a las 15 hs. foda lo ciudad se quedc sin luz v con ello se AR

interrumpen’ correos elecirdnicos y se dificultan comunicaciones leleféricas.
- Aproximada.nente entre fas 18 y 19 hs. en nueva reunion técnica en la DPOH,
s¢ reiterc la necesidod ‘de cortes en el teraplén de defensa, en lo cudl s
coincide plenamentie, pero dado la hora se decide dejar su implementacion
para el dia siguienie

~ Durante lo noche del maries 29 el agua ingreso en el Barrio Centenaric
{en el exiremo sur-oeste de la ciudad) con cotas de terreno natural en las

. 'zonds mds bajas de 13 a 14 m {IGM), cubriéndose rapidamente con 2 a 3 m de
agua.

o El mjétcplgs 30_de abill debe ser considerado como el dia piéo de lao
inundccién pues és en esla fecha en :a que se produce el nivel maximo
en ei hndrometro de ruta 70 con un valor de 7,88 m al medic dia y en un
atoro de caudales realizado en horas de lo' tarde por EVARSA, aguas %

.debgjo de la autopista, se midié un caudal de 3100 m3/s.-El hidrometio |

ubicado en Sanio Tomé, aguas ariba del puente cametero, en la
margen derecha del Salado, berteneciente al INAU {instituto Nacional
de Limnnologfd) arrojo durante ese dia un maximo de 6,37 m. |

Cerca del medio dia se alcanzaror. las maximas exiensiones de zona -
inundada en la zona centro, con cota de mundacuon dentro del recmio de
16,80 a1, 90 m, mlenfrds que fuera del recinto él rio Salado tenfa un mvnl de’
: "“agua- del ordén-de’ 14, 65 (altura en el Hidrometro del INALI de 6,32 m), o sea

'.--desniveles superiores a los 2 m. La apertura Jde brechas comenz6 pasadc e!.'v" :

-iu.... -
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medio dia y a los pocus horos de comenzdr a funcionar, comanzé o

presentarse una mejoria.

Las discusiones entre funcionarios p%’gﬁmimles& ipales, que son de
publico conocimiento, respecto o la implementacién .de medidas de
emergencia y Qiﬁbuyéndosé enlre si lc responsablidad sobre los errores
cometidos, asi como los mismas declaraciones del -Sr. Gobernador
denunciondo haber sido amenazado “desde la oscuridad” por sv intencién de
abrir brechos en la Avenida Mar Argenlino, eximen de mayores comeniarios
respecto a sus aclucciones. | ' '

o El dig jueves 1 de mayo a primero hora las aguas hc'abicn‘ descendido
mas de 1 m en el }ecinlo, sin embargo tue riecesogio, insislir en realizor
otra-apertura en la avenidc de circunvalacién sur, ya el agua dgl bqnio
cenienario no salia por ninguno de las brechas abierlas hasta ese
momento {por la conji:rmdcién ubana indicodc),J Cerca del médlo dia
la lectura del Hidromeiro de rula 70 fue de 7,78 y de 623 en el -
Hidrémelrc del INALL. Después del medio dia se p(ocedib al corle y porla

* .noche la mejora era sensible. | ‘

..o El dig viemes 2 de mayo c las 10 hs. de la madana. la lectura del
Hidrémetro de rula 70 fué de 7,69 y de 6,07 en el Hicrémetro del INALI. EI
ogua en lodo el recinio habia descendido ‘notorflamente, estando
cercano ol limite de safida por grovedoﬁ con und c:b1c de unundocnén
remoneme de 14,80m oproximodomeme S

Vi
'PROVINCIA DE SANTA FE
“Los principios morales aprisionan a los
~ seras tanlp como los peincipios fsicos”
‘ Fedor Dostolevski
1 mw_ngm;sj_é_

No caben dudas que la responsobiﬁdod del Esiudo enel
evento encvadra dentro de la closificacién de responsobuﬁdod
xiracontraclual. ' o : _

. ' Ahora bien, teniendo en’ cﬂémd qw‘fd cb‘e‘%én"frolda a
Involucro gntecedenies fbclk:os. técnicos Y iuridlcos que se remontan a

oy '} ‘k‘
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responsabilidad tanto desde la optica de la’ responsabllldod por culpa o dolo
de los érganos del Estado (aplicacion del art. 1109 C.C.), como desde la éplica
e la omisién o el cumplimiento iregular de un servicio 0 una funcién piblica

arts. 1074 v 1112 del C.C.}); y por qué rio,_ de la posibilidad de invocar, en
ciertos aspectos, la aplicacién de la teoria del riesgo creado (art. 1113,
gundo parte del C.C.}.

Ello aiin cuando debcmos destacar qua en el estado
acluai de la evolucion de la feoria de la responsabilidod del Estado resulia
innecesario recumir G la idea de cu!pd 0, de riesgo objelivo ~p§opio de o
" docirina civilisio—-poro fundar aquélia; por cuanio que el fundamento de dicha
' responsoblludod se halla en el Estado de Derecho y en el complgjo c's pnnmploc

]UndICO‘S conslilucionales. que le dan sustento, segun los cuales se recuire a'los

normas del Cadige Civil soélo por analogia.? .

Sin dejar de senalar que en virlud del principio ivra novil
curige, serd V.S, quien seleccione la norma juridica aplicable para fundar la
responsabilidad estatal, anadlizaremos igualmente a continuacidén toda la
,normaiive gue o nuestro enlender resulla relevonie para determinar en qué
supuastos nos enconframos frente a olgunos de 1os- tipos -de responsabilicad

arriba onunr‘ucdos

Expondremos en cade capitulo 1ante las nomos dicieda:

cor antetioridad ai evento que motivc el presenle juicio, y que de algun modo
se relacionan con él; como las normas dictadas duranie y daspués de lo

- inundacion de 2003.

“~

Al finalizar con el andlisis y descnpuon de las nermas,
efectuarernos un estudlo del coso a la luz de lo responsobmdod que cabe
alribuile a la Provincia, segin comesponda por aplicacion de lo
responsabilidad por el obrar culboso o doloso; por,la omision antijuridica; o bien
-segln los supuesfos- por el riesgo creado.

2.- EL MARCO lEGAL APLICAB E_Qy!: ESTABLECIA UNA OBUGACION DE

ek | S

a) En primer lugar tenemos Ia ley 8094 (8.O. 18/8@ de "Defenso Civil",
que eslatuye el régimen de actuacién de los poderes pUbllCOS frente a los
desasires naiu uows O los sigcios de las gueras {ari. 1°).

La regulocuon comprende, y eslo es importante, tanto la tarea

- preventiva, -como la conduccién de las operaciones de emergencia, cuya .

.Jf"-.~

sianhoif, Mguel Angul 'Traladcx de Dereche Admh*'-tm"\c ,Ed Abhilzco Pairet sevin adiclén, pan, 728
y sgles.

. L."..cér v Marin “Tratado o Darecho Adminivdratlvo' t. 1°, pag. 240, Madrid 1943, “cilado per.
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' .. " c) Disponer la Inlegracion de sistemas de alarma y fe!ecomunlcuclones, en-
- coordinacién con los sistemas naciondles.”

“}) Disponer la realizacién de estudios e invesfigaciones relaﬁvos a las zonas
susceptibles de ser afectadas por desasires nalurales.”

“l) Adoptar toda ofra medida necesana para limitar los'daiios a la vida y lu
propiedad que puedan producirse por efecto de. la guerra o desasires de
cualquier origen.”

e e ns vt emeems

Como puede verse, se trala de obhgocnones mpueslcs
lonto pora la faz preventiva de un desasiie, como pora la etapa posleuo«
B

Para poder cumplir con sus obligaciones, la ley faculm al
Poder Ejocuhvo {ort. 5°), entre olras cosas, para:
a) Crear'los drganos de asesoramiento, ejecuc¢idon y c.ontro! de la defensa civil .
én el nivel proviricial y autorizar su creacién en el nivel municipal y comunal.
d) Declarar en 'estado de emergencid’ o parie o la {olalidad del lerritorio de la
provmcia y disponer su cesacién”. .

los Intendentes munlclpoles Henen dentre de. su
]urlsdlcclbn la misma responsabliidad que el gobemador y deben cumplir las
direclivas e instrucciones que esle le imparie (art. 7).

TSP - | Ensegundou!gou!enemos«loleymlmlao 26/11/87)
de Minisierivs, que con anlerioridad a la reforma introducida jusiamente luego
de los inundacitnes de 2003, tenia previsto ‘deniro de la esfera de los
reSPonsobitidodes det ,@Q/%siro\ge()grg\s/ Se@@p{f@kw Nivienda, ia
conslrucciéon' y mantenimiento de lo infraesiructure bdsico a cargo del

Gobierno provinciol, y en especiol - : —

l reglomenlando las acfividades que puedcn !
desarroMorse en zonas de inundacién que correspondon al -temitorio de lo |
provincia;...

8. Entender en los acuerdos mterjunsd:ccionales que se promuevan pora la
planificacién, regulacidn y ejecueion de las obras relofivas al manejo de fos '
sistemas hidrolégicos comporﬁdos, . el subruyado es nuestro) A

c) En 1ercer lugor 1enemos |o Iey N LT (8.0.
‘.biente y ‘Desarofio Susientoble. que

] ri l° enire otros:

. . ‘ .'
Py al Poder Ejeculivo a
s lanie la Ley 11.876 (B.O. del 8/03/01) de Prasupuaslo del afo 2001 se facultd
’?r y ro'::zdai‘ las modl{lcadoms prcsupuqstariu qua resulten panincn\as por apkaclbn de la Iey 11.727, para
mmmauuy T o

uon-.- Smnst  mes W am s = mets Geem Mt maRSw A#E  te cadk s 58 Wb b hes telf o . ,.»1.“&‘ -;n w e e v




"..e] La proteccién, preservacion y gestién de - los recursos hidricos y I
prevencion y conirol de inundaciones y anegamienlos.”.

@}'ﬂ@f La ley designa como cuiondod de ophcccion ala

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio Sustenioble, que hene. entre oiros,
lo funcién de:

"g) confrolar en forma permanenie el estado del medio ambiente y de los
recursos naturales...”

inundables dentro de la jurisdiccion provmcnal.

§ “f) instrumentar un sistema proﬁncia! de Informacién ambiental, como b‘ase de 3
dalos Intersectorial que retina' la Informacién existenle en aleria ambiehtal % "5 de for
del sector pUblico. mynicipal o comunal, provinclal, naclonal e intefnacional, el E Lorgoni
que debera ser acfua"zado. de libre consvliq, Y de difusién publicc.” i
£
d) En cuarto lugar fenemos la Ley 11.730 (B.O. 25/4 "’dOO) E = )
que orelendid eslablecer un régimen de uso de bienes situados en las areas 4 L;)i .

. . & ‘ " Id D"* . ‘: ..:.
Decirnos pretendid, porgue la lev no se aplicé nunca, y )
1ecign se reglamentoé por el Decreto N° 3695/03, eslo es, luego de la Inundacién
que ocpo ruestra dtencién.”

Esta ley establecié que el Ministerio de Obras, Servicics
.}" - Publicos y Vivienda, es la auloridad de “aplicacion de la normaliva,

wy\ . "derogdndose toda ofra que hubiere reconocido incumbencias a oiganistios y
. g - . . ' ) -
1-.,\(- / terceras persondas en relaclon a la problemdlica de Inundaciones y daiios

¥ e
y\ ero:lvos provocados por accion de las aguas...."”

.

La ley establecia ademds, que debia hacerse una
cartografia que closificara las Greas segin el riesgo de inundacion que
pudieren tener y que lal clasificacion debia aparecer en los boleids del
ihwpuesto inmobiliario q los fines de su publicidad. ) " '

£l art. 17° dispuso que:

"El Poder Ejecufivo es el responsable de reglamentar y ejecutar politicas
ach’vas en el ambito de la Jurisdiccidn Provincidl, des'iﬁodas a compatibilizar la
convivencia enire la actlividad del homb re, sus bienes, y el comportamiento
natural de las aguas comprendtdos en zonas inundabies. Fara logiar sus fines, &l
Pocler Ejecttivo promoverd acciones con plazos y destinos concretos de

ordenamienlo, incentivando el cumplimienio de las melas fijadas."”

Entre las acciones fijadas por lc ley, enconirarnos:

--""2) ‘Disenar planes habitacionales en zohas no inundables a fin.de. promover la
... .reubicaclén de pobladores en ofras Greos.” e

“3) Favorecer el libre escurilmiento de las dguas pud:endo demoler las obras
- consrrun'das en violacion a las disposiciones de estaley..
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En su articulo 21°, la'ley esiablecﬂé qve

"El Estado provincial elaborard un plan de qnclann parq qmergpnclas po:
inundaciones para enfrentar situaciones lmites. En el participarén todos los

o .- claramente las

responsabmdades fcmlo del Estado como.,

) Por si no quedobdn dudas del mandato legisialivo, el art.
25° declaré “genéricamente de ulilidad péblica y sujelos-a exproplacién los
inmuebles de cualquler naturalexa cuyo dominio fuera menester disponer para
el cumplimiento de los fines de la ley, y de oquellos que resullen necesarlos
para la construccion, reconstruccion, conservacién y/o mantenimiento de
obras de defensa conira inundaciones, de evacuacion de excedentes higricos
y de las obras complementarias que el Poder Ejeculivo, o fravés de sus
organismos cenlralizados o descenfratizados decida ejecuiar...”

En esle primer nive| de andlisis, hemos citado las “leyes '
marco", es decir aquellas que aperian las herromientas adecuados para que

al presentarse, o al preverse cuaiquier silvacién de emergencia, el Estado

pudiera ebrar con plenas facullades.

Como puede verse no se 1rolc de una Unica fey, 'sino de

fodo ,un marco. juridico que exigio un obrar en un.sentide concrei> ¥ no”

'genenco, ¢on la finalidad de evilar los Inundaciones, o al menos de amincro:

las consecuencias dohosoé que ciclicamente ocasionan, 7

= En el siguiente «acapite veremos como . esie marco
normalivo se. dilola a la luz de la experienéid histérica, lo que dé‘mue‘strq que
mas alié de la intensidad del fendmeno, las inundaciones han side siempre un

hecho previsible para fodos les qunfofesir;c»s: Y cémo a lo largo de los afios e!

. Estado, pese a.diclar nomiqs-especﬁ‘cog, no las cumplié como debia.

-

Prueba de ello es. Io protusu normdﬂvo exlstente que

' regislira fidedignamenie. los disfintas inundaciones wuu&dus en las Ollimas
-décadas en la ciudad de Sania Fe, a fravés de normas due siempre aparecen

orc ardiomente para | infentar reparor los daﬁos, ort como una expresion de
deseos cuando crean comlsiones Yy reglamemos pcaro prevemr [ solucioncr los
causas de los desos!res _ o
Sin  6nimo de agotar la_tista, y a. mulo meromente
emplif'cohvo podemos seﬁator las slguienies namas

, ebles. ofectodos por lmnd@dones.

).La ley 9477 (B.O. 3/10/1984) que dispwso un, soﬂeo especial de la loterfa que
Gbminlstra o Caja de Asistencia social de io Provincia, para recaudor foados
gricn afeclados d la atencién de los damnificodos.

N® 9500 (B 0. 9/11/84) que declard “de interés provincial y de urgente_
¢ la lmms dwlu c,mqq de sanla Fe y,zonm oy
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aledaiias, especlolmenle en los seclores Oesie (banados del Salado) y Esle ”

(slslemu de la Laguna Seldbal).” en donde la Provincia se compromelié (dice
“acudird en ayuda”) a ayudar a la Municipalidad ya sea anticipando fondos,

‘acordando subsidios, avalando empréstitos y/o facultando al Banco Provincial

de Sanila Fe a financlar tolal o parclaimente el estudio final, proyecto y las
distintas etapas de las. Se faculté ademds al Poder Ejeculivo a acudir al Estado

‘Naclonal pdra ayuda técnica y/o financlera.

d) La Ley 9751 (B.O. 14/11/1985), que esiablecio la pnondod enla cd;udncccnon
de planes de viviendas provinciales a los vecinos del Barrio. “El Fozo" de la
civdad de Sanla Fe, afectados por las inundaciones de ese afio.

e) La Ley N° 10.823 {B.O. N° 26/07/1991). referida ya a la inundacion del aio
1991, en donde se. crea una Comisidon con el objeto de elevar al Poder

Eleculivo en el plazo de 30 dias un Informe sobre: a) los trabajos urg'jentes que -

debian realizarse en dislinios barrios de lo ciudad de Santa Fe; b) los trabajos
de medio y largo alcance que slivan con -senlido permanente para. la
proteccion definitiva de dichas zonas; c) gesiiones que deberian redlizarsc ante

organismos nacionales; d). toda otfra acciéon que juzgue convenlenle a los
objelivos de laley.

‘Laley determunobo que la Comision estaria integrada por
un represeniante del Poder Ejecutivo, el interventor dela D.P.V. el direcior de
la D. P. de Hidr&ulica, un representante por la Cdmara de Senadores y uno por

la de Diputados, y cuatro represenitanies de lo Comisién de Trabajo’ "Gue

.corformaron las enfidades intermedias .de la ciudad de Santa Fe {arl. 27),

“inviidndose a participar al Departamenio Ejeculivo municipal de la ciudad y a

su Concejo Deliberanie (ari. 3°).

~ No tenemos conocimienlo de ningin dictarnen producido

por esta Comlsién, por-lo que solicitaremos como prueba se remita el informe
producido.

f) Siguiendo con.la creacién de Comisiones, la Ley 10.825 {B.O. 8/9/1992) cred
una nueva comisién, esta vez, con el objelo de "a) El seguimiento de todo
polilica, disposicién o medida inherenle a la problemdtica de.inundaciones y/o
dafios erosivos provocados en las mdrgenes del sistema Leyes-Setubal, b)
Asesoramiento sobre el fipo de obras que s:gnmquen una solucién definitiva a
la problemdhca, para la cual recepcionard con lo. frecuencia que el .caso
requiera informes ‘del equipo designado por la Direccién Provincial de Obrds
Hidraulicas creado como consecuencia de la Ley 10.623. ¢c) Rece,.cionar del
orqganismo designado parg la eiecucion de los estudios o proyecios, segn estos
covunturales o definitivos, el cronogromo de coda una de las etfapas,
quedando facullada parg formular las sugerencias gue estime necesarias pora

el _replanleo_de los_mismos. Ademds deberd informar fehacientemente en .

forma mensual sobre el avance oblenido en cada proyecto y/u obra en
gjecucion, reclizancc lcs gesfiones necesarias para el logro de financiamiento
exferno " {el subrayado es nuesiro).

g) Lo ley 10.789 (B.O. 14/01/92), tiene una importanie relaciéon con el tema que
nos ocupa, pues establece una fuente de financiamiento de la Unidad Técnica
de Inundaciones, al permitile acceder a los créditos que la Ley 10.413 (B.O.
23/1/1990) de creacidn del “Prograoma Global de Desarrollo Urbano” habio
establecido facultando al Poder Ejecutivo. a endeudarse y recibir

" financiamiento de hasta unimporie de U$S 40 millones, para la ejecucién de .
. obras publicus en el marco de los contratos de préstamo Nros. 206/IC -~ &Ry
514/CC- AR suscriptos ante la Nacién Argentina y el.BID; crédito que, como

- veremos mds adelante, no fue uillizado para este fin, sino que por .»zcreto del

. Poder Eeculivo de duclosa constitucicnalidad; se descrerio de su origen .

primario y deshnodo a Rentas Genergles.
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= ¢l diclado de lo Ley 10.818 (B.O.-21/8/1992); se faculté al Poder Hecutivo .o,
- suscfibir con la Nacién, las modificaciones que resullaren necesarias para
adecuar el "Convenio de Préstamo... ,:gdum“ _suscripfo con el Gobierno
Nacional y aprobado por Ley N° 18#3¢: ,'co del "Programa de
Saneamiento Financiero y Desarrolio’ @cmbmlco te 1as'Provinclos Argentinas®
.. (suscriplo el 9/6/91), al “Proyeclo deRehabiltiacion para.io Emergencia de las
= Inundaciones” convenido con el Eslado Nacional y el BIRF, manteniéndose la
afectacién de la coparilicipacion federal de Impuestos dispuesla en el arl, ¢
~delaley 10.739 cilada.

A fravés de la |ey 10818 se foculié cl Poder Ejeculivo a
suscribir un coniralo en el marco del convenio ocordodo entre la Nocxén Y el

Inundaciones”, autorizandolo a endeudarse por un monio de USs 59 miliones

mas Inlereses, con omphas poléstiades de ulllizacion de ios recursos y en un
marco de ‘control muy laxo.

h) En el morco de la ley 10. Ble te soncmné mas tarde o Ley 10.958 {B o.
13/01/93) en la que se aulorizd a expropiar los bienes inmuebles y lo
afectacidén de inlerés general de los bienes destihados a la construccion,
reconstruccion, conservaciéon y manienimiento de lps "Teroplenes de Defensa
conira inundaciones - Distrito San José del Rincén y Santa Fe Deporiomento
“La Capitat”.
1) Dos ahos mas iarde, mediante o Ley 11.181 (B.O. 4/9/1994) se aprobd el
; . aclerdo suscriplo erilre el gobierno nacional y la Provincia, por la cual el
‘ primero “transfiere la suma de $ 2,5 millones con la ﬂnclidod de «.cubir
desequilibrios financieros y emergencia de Inundaciones.
}) Medianle la Ley N* 11,515 (B.O. N° 23/12/97), se aulorizd ol Poder Egecutivo
Provincial a suscribir un acuerdo can el Esiado Nacional y submﬁorse a ésle en
los derechas 'y obligaciones acordados con el BIRF'en el Convenio de Préstémo
del "Proyecto de Proteccién coniro Inundaciones” (Préstomq. Neo. 4117-AR) -
oforgado por dicho orgonismo y con’el “The I“:‘xpoﬂ-\mport Bonk of Japan
(JEXIM)" en el mismo convenio; fijondo como fope a reciti como préstamoia
suma de U$s 55 miliones, con la positiidad de aumentario hosta un 20%.
Lo ley dispuso. que ld Suﬁ'"\lrﬁdod Provincial de

Coordinacién poro la Emergencia (S U.p. C‘ﬁﬂ) sada lcx Umdad Eiecumm del
Proyecio de Proieecién contra Inundoelones

: - B o, 10° de o ley. esloblemé qua el " Poder ajpcunvo
Provinciol implementard los mecanismos Mcesuﬂot pw Mdm twa {os fendos de
cohtroparﬂda provincial destinados al ‘Proyeclo de Profeéclén conim lnundaciones

sean lmns!efidos ala S.U.P.C.E. con la anﬂclpocién y regularldad necesarias para la
adecuada ejecucion del Proyecfo
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k) Declorada la emergencia econémica, financiera y previsional de lo
-. . Provincia a través de la L%l 696, el. Poder. Ejecutive. dictd el. Decrelo, N°
g‘\ﬂ“ﬂm 8.0, del 27104} «-»Ad\a m C; 8973& mgw‘-que Mm we'
: Uro_nte lo vigen*uc de io £ ‘ | . Tesoro | :

e

=% -la medidc de}é a soivo clertos programas-sociales y ofras - - -

tos ¢ con enﬂdades financieras internacionales para administrar los fondos
2, ) CUYOs convenios se estob!ecen cloromenie'
#add ‘m:cm“' ~notesuih '

R ?ag‘biendo commﬁnmcmmﬁfom ¢abé mendionar qu"e"éon h

BIRF deniro del "Proyecio de Rehabililacién para la Emergencnc de las '

especiaies presupuestarias creadas como ¢onsecuencia de convenios .

IK)

e s 2ol

KYT WLl

L eves
e o e —




viable la ulllizacion de los probables saldos-no invertidos en un ejerciclo, dado
que ello implicarfa violar. convenlos Inlernaclonales aprobados por leyes de la
Nacidn, y d los que no se puede superponer leyes provinciales aunque éstas

-estén enmarcadas en una emergencia econémlca” (v. considerandos del

Decrelo).
~ Pero fan ponderable actlitud de mesura y control no duré

demasiado. - '

En-- efeclo, anles que se ferminara de ejecutar el
presupuesio 2001, el Poder Ejeculivo dicto el Decreto N° 1746/2001 {B.O. del
27/7/01), medianie el cual creé el "Comité de Raciondlizacidén y Gontrol del

Gasto PUblico”, en el cual no dispone ya de los iondos de origen provincial,

- sino también .de los- créditos previstos .en el presupuesto a alenderse con

" incorporando los siguientes organismos y Cuentas Especioles:

recursos afeciados de- origen naclonal, a los fines de su desalectacioén e
lncorpdraclén al Tesoro Provinclal, conforme a la facultad previsia por el art. 28
de la ley 11.876¢ (art. 3°).

'Y el articulo 10° dispuso:

“"Ampliunse las excepcilones dlspués!as en el ar. 2° del Decrefo N° 1064/2000,

.. = Fondo -Provincial

* pura la Asistencla de Produclores Afectados por el Denominado Fendmeno El Nifio."

“Pero no sin antes decretor, enel art. 1197
"‘Delerminase que los fondos no ulillzacos por el ‘Fondo Provincial para la Asistencia de
Froduclores Afectados por el Denominado Fenémeno El Nifio' a la fecha del presente

decrelo, deberdn ser ingrésados al Tesoro Provlnclal dela Jurlsdicclén respectiva.”

La planila Anexa que da cuenta el arl. 3° se compone
enire ofros, de los siguientes rubros:

“Jurisdiccién 35:09 Programa de Proteccién confra las Inundaciones. Inciso 4°
Bienes de Uso. Fuente de Financiamienio 401: Ley 24.621 Infraestructura basica

Social. § 982.514; "Fuente de Financiamienio 404. Ley 23.964 Fondo Obras
Poblicas: $ 1.436.706; ' |

-

. 1) En fecha 30 de diciembre de 2002 el Gobierno de la Provincia de Santa Fe

suscribié un Convenio Marco con ia Secretaria de Obras PUblicas de la Nacién
con el objelo de -establecer las condiciones que regiran la ejecucién de las
obras hidricas del Plan Federal de Control de Inundaciones {convenio inscripto
bajo el N° 1.689, al folio 46 del Tomo IV, en fecha 3/3/03).

Esle convenio fue ratificodo por la Legisiatura santafesina recién el 6 de
enero de 2004 medianie Ley N° 12.235.5

Una répida operacion aiitmética nos permite sefalar que para el

cumplimiento de las obligaciones legales de rec:lizar la obra pUblica necesaria

' paro evﬂcr lc:s mundoc:nones hosic antes de Ics lnundQCIones que mohvon esfe

v e m e e

- A El art. 28'de la loy 11.876 eslablecia "Facullase  al Poder E]eculivo a adecuar el Presupuesto oo .
consecuencia de la liberacién de recursos afectados cuya habmhcbn fuera aulorizada por ley nacional,

_dando informes trimestrales a las Honorables Camaras Leglslativas®.

5 Omitimos ‘menclonar.en esto analisls la Loy 9419°(B.0. 27/1/83) .quo fue'la que dispuso desarmar ol

puenie colgama 'Candlou'oon la promesa de volver a levantado Se... inencionada mas adelante cuardo
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ingreso de los aguas a la cwdcd dd"*S@‘ lti Fe_f )
miensidad con que se produjo el Ienomeno

Pero como veremos mas adelonle wwmmm_un
puenie, cuya unlgo fi ngluggg erg __Q__de 1epoxor un

_gsumpji_gung_ﬂgugg_d_gjgﬂxg.oie

_menqs en la fotma e

m) No podemos dejor de mencionar. como.un dalo relevante del acluar:
omisivo de la Provincia de Sanla Fe, lo Nola N° 190, fechada el 6/9/199%
preseniada por la Municipalidad d;s Sania Fe a la Direccién Provincial de
viglidad, en lo que se solicitaba I incorporacién —deniro de la obra “Avenida
de Circunvalacion-a la ciudad de Santa Fe"- la conclusion de la obra de
Detfensa contra Inundaciones del secior Oeste. |
El pedido se fundé en los sigunentes iérmmos |
“Esta obru resulta de vital Impodam:ia para. fqda la cludad Es el Unico

sector ‘por el cual podria lngresar el aguq provenlente. de vna crec:}da de
mediona recunencia. '

PO

ejeculando podria verse seriamenie compromglda. NQ SOLO LA OBRA, SINO
LA CIUDAD TODA." (el resohodo es nuesiro)

oy PSS TP Y oo -

la inundacién de 1998, ya due solo se reouzé un cleme. provisorio. que sirvio. pmc

v remame

contener la crecido de dicho afo, pefo.al ser desmontelada; meda la.

inundacién, dejo la situacion en el m:sma eslado en que se enconttobo on
sephembre de 1996, es decir, con la civdad en sero. fiesgo frente.a cuaiquier
mundcc:én.

—— -

W

1 s Lo hasta aqui, 9xpuesto damuesl(q que el ﬁm«a@ mam se

[y

E_---- encontraba obllgodo. por las normos por éhdicigdas- mweﬁaﬁdemm
' las recumrentes inundaciones de la cludad de SontafFe, - ..
m .Y si no lo hizo, fue producto de su negligencia e inoperoncia, uvesio que

c"ontobo con los recursos esondmicos y lecnicos: que: especlﬁcamenle se

‘r"‘ o

3¢iron para ello.

",

Si no se procede ala ejecucion de dicho cierre, la obra que.se estd .

"~ Como se-Vecé en el cdpﬂula corre;pondieme, egta gbra np,se hizb y en .

n




_ _'. Decreto se hene en cuenta:

» .

Ocuriido el desastre hidrico en la civdad .4 Santa Fe, se
‘repilié 'u.no vez mds como vimos en |os oniecedénfe; resefiados el s capitulos
precedemés, el quehacer normativo de los Poderes Ejécutivo y Leg ‘alivo, en
una suverle de actividad regulatoria que preiéndio remediar lo imeme ‘able y
disimular lo indisimulable. '

Veremos a conlinuocién'como una vez'mc’Js la Provih 7
se dedica a crear comisiones, a estoblecer progromos prevenllvos. en un.
suerle de autopromesa de que lo ocurrido no OCUFird Nunca mds.

Lo legislacién que expondremos_ qqui pone en evidencia
que los hechos eran previsibles y los dafios eran evitables en su totalidad.

. a) La declaracién de emergencila

A pocos dias de la inundacién; y cuando las aguas aun
‘permanecian en los inmuebles de los damnificados, cuando no se sabla a

ciencia clerta cudntos eran los evacuados, autoevacuados, y el caos reinonte

" exhibia uno imogen patélica de personas deambulcndo por la ciudad en
':.usquedc de sus ‘seres queridos (porcibe lodo las pertenencias se habian
pudldo) por los disfinfos lugares acondicionados como refugios, seé publlc:on en

el Boletin Oficial distintos Decretos del Podcr Ejecutivo Provincial que se ocupon :
_de la situacién de emergencia.

BRI n

El prirnero de ellos“. publicado en el Boletin Oficial n® 22.397
del 8/5/03, es el Decreto N° 0943, dictado el dia marles 29 de abil -es decir, el

.msmo dia en que la inundacién ya era un hecho consumado y en progresién—

que establece: -

"Art. 1°: Declarar ‘en estado de emergencia’ de conformidad con lo dl'sb(‘JeSfOA
por la ley n° 8094 (articulo 5° inc. a y d) al Depdrtamento La Capifal y los
distritos afectados por el fenémeno correspon&lenfes a los Deparfamentos: San .
' Cristébal, Las Colonlas, San Justo, San Javier, Garay, 9 de Jullo y Vera. Arl. 2°
" Solicitar al Gobierno de la Nacién la ayuda econémico necesaria para paliar el
desasire hidrico producido por este fenémeno meteorologlco sin precedentes
y la colaboracién internacional si las circunstancias lo fornan necesario.
Art. 3°: Requerir a las instituciones intermedias el estricto cumplimiento de las
disposiciones conlenidas en el arl. 8° de la ley n° 8094. |
- Arl. 4° Apelar ol tradicional espmiu solidario del ciudadano sonlafesuno.
recomendando de manera especial mantener la serenidad fccmtando el
accionar de la fuerzas de seguridad y de defensa civil y permaneciendo en el

" émbito familicr una'vez finalizadas las tareas diarias.” ‘ LT

Resulto relevom‘e destocur que en los con;ndercndos del

d
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.. “Que los pronésncos elaborados por los serv!clos mefeoroléglcos prevén
la confinvidad de las actualés condiciones por varios dias més,

.

Que los organismos técnlcos que, & fggguzaniolmguud‘al el Rlo smauu v

A :’ )Q»v,

esliman que la snuaclén flende a agra’i/arse“bues el ‘picb de la creclenle adn

"' no ha llegado”.

Vale decir que la Provincia® 1enic| elemenios técnicos y
estaba en conoc:mienio que la sifuacién se iba o agrcvar y sin emborgo lejos
de disponer lo evacuaciéon de las zonas en peligro Ie recomlenda a la

poblacién permanecer en sus hogares jjit .

. . Lo paroddjico -del coso es que dos dias antes se
publicaba (B.O. N° 22396 del 6/5/03) el Decreto N°® 946/03 diciado el 21/4/03
Jolete dios antes del'comlenzo de la tnuhducléh’) en el cual se declara en
sltuacién de emergencila y desastre agropecuorlo a disfintas Iocoladcdes Y
departamentos perjudicados por “enfre otras causas- el desborde del RIO
Salado; y se los incorpora dentro de los beneficios prewslos enla ley " 297
(8.0. 29/ 12/95) que cnohzoremos en ¢l capitulo sagufenie Y que prevé enire
oiros cosas, la condonaclén de devdar’ Imposlllvos. que en el caso se exhencle

o Ios impuestos devengados-a la fecha de’ ﬁnoﬁzacién de oquetlc: sntuccién {v.

5

art. 5°). |
Es decir, el Poder Ejékcutivdvf’rd\}inddl‘j ya sabiat lo que
esiaba ocuriendo en el Rio Salado’ ogods““drr‘ibd o al mends debia soberio o
través de “los orgamsmos ‘técnicos que ‘analizon el caudal dél Rio Salado"
mencionodos en los considerandos del dec:eio en cuesiién

e . FPE N et
. R s . E TR i ST

.. L En fecho 6 de mayo de 2&3 el Poder Eieculivo dictc el
Decrelo N*® 0975 med!onte el cuct deja sin efeclo el Decreio n" 0084/99 por el
cual se designara al Ing. Ricardo A. Frdm como mtecior Ptovlnclul de Obras’
Hidrdulicas, yse dispone la lnlervenc\émde la cifado reporiicnén designémdose
al correspondlente interventor. ‘ ’

Para cdopiar fcn drésﬂta medida el Gobemudor
Reuiemonn tuvo en consaderuc»én odemés de lo ofectocfén “lnusuol" (sic) de
la vida y la propiedad de la poblocién | '

1Que resulla. imprescindible en virlud de Ia magnnud de los dahos ocasionodos

2. establece: los responsabiidades que pudieran comespondede a cquelios funcitinarios

que desde la érbita oficial no pudieron o no supleron arbifror los medios conducentes |

 sino a evitor, por lo menos-a anficipor o legada de semejonie mosa hidricc y encosar '

’lus medidas comrectivos que pudiera corre;ponder en el menor ﬁempo posible."

"".‘, .

)

.é w

<

——

“r vmsgm ey o g SupenTs Si——




N

Vale decir que el proplo gobernador admite la
responsabilidad de los 6rganos de gobierno, y en esie caso ni md@s ni menos
\ que del Director de Obras Hidr&ulicas.

,./

<
\TQ

*w

-
-

oo . Més alid de los lecturas politicas que esie decreto admite
{en la evidente necesidad de enconirar un "chivo ekpiotorio") lo clerfo es que

importa reconocer la responsabilidad estatal en el evento.

T

Grave es lambién, que el propio Gobernador habia
. admilidd (Dlo. 963/03) que la gravedad del caso se presentariu dias después
!

! del 29 de abril, y sélo afinarc a pedir irdnquilidod a la civdadania y que la
gente no saliera de sus hogares. '

-~

e

i, CQ’NQLUS'IONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL

1. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR OMISION
Sin perjulcio del fratamiento que le daremos a la cuestion
Lo desde la 6ptica de la imputacién de un obrar culpcso o hegligente del Estado
ﬁ sanfafesino, analizaremos en el presenie ia responsobmdcd desde la éplica de

. la om.suén anfijuridica relevante. ’

Comencemos por sefialar que en |c| doctrino francesa, a
partir de los casos "Blanc” y "Pellefier” la responsgbllldcd del Estado se apova
en la idea de falta, eniendida ésta como el funcionamienio iregular o

defeciuoso de la funcnon adminisirativa,

" La misma se funda no en relacién a la culpa del agente,
sino de acuerdo alas leyes y reglamentos que rigen la funcion (el servicio).

"En el derecho pUblico argentino, la. evolucién

jurisprudencial siguié el mismo derrolero, en el sentido de desprender la’

- atribucidn de responsabilidad de la idea de cuipa, instituto propio del derecho
civil, si bien lo hizo aplicando primero ei art. 1109 y 1113, luego sblo el 1113,
hasta llegor finaimente a la aplicacion del arl. 1112 C.C. [casos “Devoto”,

s

FFCC Oesle_,y“\/adell" respec.wameme) S
La cphcocuén del art. Il 12 del C.C. en el caso “Vodell"
partir de 1985 importa la aceptacién del criterio de la responsobmdcd direcia

a~! Estado por el ejercicio imegular de la funcién publica, sin necesidad de
conectarla con la responsabliidad indirecta de! orf.- 1113 del C.C.

e ....En.tal sentido la doctrina mayoiitaria ha entendido que la N
" responsabilidad estatal en -los supuestos que .estamos analizando - defe -

i burvarse, fundomcntol'mente. en los -prinCipios. .del derecho . publico, Y. .»

T cont. Cassegne, Juan Carlos “Deracho Adminlslraliv_o L1, pag. 268ysgles ' T
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eventuolmente recunir por analogia a las normas del Cédigo Civil 0 a los
pﬂnciplos generales del derecho.

En dicha norma -dice- oplicoble por analogia (coq\f arl.

F 16 C.C.),se reguk: la cuestién siguiendo la fuenie doc!rinuria froncesa, y no la

~ del derecho positivo, pues Vélez Sarsfield se fundd en la docirino de Aubry y

Rau y no en el exto del ort. 1383 del cédigo civil troncés que tiene una
redaccion dislinta a la del codigo argentina.? '

Ello permnle dnshngunr sequn el reconacido - autor

. mendocino, la aplicacion del art 1074 respecto del o, 1 ! 12 del mismo Cédigo

Civil,

De la lecluro de ambos preceptos, surgita que_en el
primer caso, por la omplilud de su redaccion comprende’ o involucra a o
generalidad de los supuesios omisivos, mientrds que el'art. 1112 conlempla los

~ supuestos pcrhculares o especfficos de omisiones, que la dockina froncesa

denommorc "faute de service", releridos al comporiamiento de funcionarios
pubhcos en el ejercicio de sus funciones. .
" Esta distincién es 1mponqnie -puésto que permite obvior la
discusion juridica acerca de los c:k:ances del.conceplo de servicia publico al
que la doctrina de la falto de seivlcio recure; s!endo simplemente la “aclividad
adminisirativa general” entendida como “funcion’ y nc el supuesla nqmc;ular
de “servicio” el que generala responmbﬂidad )

La’ discusén dactmorio ‘en toamo a lo prec:slén de los

- ae ey

. coracterés de Io omisaén estalal necesaﬂos pora tener relevahclo iurldico se vio

fielmente reflejada en el caso “Torres, Francisco c/Pcig. de Mendozo" resvelio
por la Suprema Corte de Mendoza el 4/4/89.° . ‘

Mas alla del resultcxdo de dicho foua -—conlrano a las
pretensiones del aclor- el p;onunciamlenio recoge gl estado actual de lo
dbctrinc al odmiiir la posiblidad gue se reconozca lg rasponsabilidad estatal

~oun eén cusencu: de URQ nOMA . expresa. que . immnﬂﬂ un determinado

prcceder;uridico mmpre que: se reunan fres e

2 1) la configuracion de un interés jut mmmavmmu en la relacion

cualitaliva o cuaniifativa; 2} ta necesidad material de dcluar en proteccldn de
dicho interés Y 3:la ]

mmﬁeﬁbsﬁén cuando recune ol

1

i '“Wm
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Cassagne. al comentar el fallo en cuestidn rescala esle ,

. avance de la jurisprudencia, y fundamentaimente la confirmacién del principlo

de la igualdad ante las cargas publicas como pnnCIplo esencial fundante de lo
responsabilidad de! Estado. -

En fecha reciente ia Corte Nacional ha resuello un caso - ¥
similar en que se atribuia a la Provincia de Cérdoba la responcabilidad en la
“omisién de hacer obras hidréuticos de defensa frente las inundaciones.

Luego de disiinguir que el caso no guordobc analogia

la exnstencm o no de una omisién anlijuridica, por ser este el primer presupuesio
inexcusable del deber de responder,

Precis¢ ademds que lbs normas citadas por la ociord

_ tantfo enla ey Fundamental come en la constitucion provincial ponen a cargo
de lo auloridad el ejercicio del deber de policia sobre las aguas a fin de no
afector la salutridad poblica ni la seguridad ‘de los personas; de ningun modo
imponen especificamente ai Estado la obltgocnén de construir efechvomenie
las defensas hecesarias para asegurar los bienes de los habitanies. A
Y agregd, ademds que lampoco surgia siquiera -

implicitamente, el deber juridico de realizer las obras aludidas. .

Este prohunciomienio que fraemos a colacion, viene a
nuesiro entender a confirmar la postura doctrinaria mayoritaria que entiende,
como lo sosfiene Cassagne al anolar el fallo antes citado, que para que surja <l
deber de responder del Estado frenle a la omision de su acluacion, eslo es,

pora gue la omisién sea antijuridica, no es necesario la existencia de una
norma expresa, sino que puede provenir de lo que algunos autores como

Linares han dado en denominar lo razonablemente implicito'!.

Si bien este qulor uliiza el concepto para referirse a la
potestad del poder administrador, es perfectamente traspolable a la idea de

responsabilidad por omision, en la medida que la conducta reprochable retfiere

a cusstiones que hacen competencias y facultades que el.Estado tiene y que

no \.nci'Cé, convirtiendo fal omisidn en'una conducta aniijuridica.

Marienhoff, luego de sefalor que cuando el art. 1074 CC
refiere a lo "ley" debe enlenderse en sentido lalo, agrega que "Io obligacion de )

cumplir el acto —que entonces generaria responsabilidad- puede resulfar de un texio-o

de la razén (cila a Demogue). Esfo  depende. _de.Jas Siréunsiancias concretos del caso,

e e 2

cuyo andlisis l2 compele al /uez que miervenga en la r hs, pero eI pnnc.pxo expueslo

§ B ey o 47—, 4 dnmt

gue a en pie: la razén si ex:sle puede ser dECIsIVO en Ia espec:e. delerm:nando si

- —

PR

P

“10°Causa |, 88 XXV, "Ilurbe. Nora del Cafman y olra ¢ Peia. de Cérdoba s/Dahos y Perjulclos . rlo. el
12/€103.

n Linares Juan F. en « La lulela de los entes descentrallzados », LL 1983-8 892
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 el_cumplimienlo. de vn hecho o oclo es o no responsable por las

gnlecedentes normaltivos

| 35 H Teniendo en venta los
"”.T, expuestos en los capitulos precedentes; quadaem evidencia ko responsabiidad
"'.:? estatal. “

f:' : Se dan en e} caso todos los presupuesios necesarios para

" que la misma opere, a saber:

a) mwwwmmmm
d.e.Es,gﬁo -en ejercicio o en ocasion de sus funciones .
Toda la normaliva analizada afribuye responsobmdod ol
Gobernador de la Provincia, a sus ministros y funcionarios,  organismos
cenirdlizados o descentralizados, tanfo para lo tarea gle reclizar las obras
plﬁbliccs necesarias para evitadr la inundaciéon de la ci&dod detsantcyFe, como
la torea de conducir la situacion de emerggncia, .declarar la situaciéon de
desdstre. ordenor la evacuacién de las personas y en definjtiva . adoptar
cuontas medidas fueren necesarias pora miligar los efecios del evento y
procurar la ayuda necesaria para la festitucion de las cosas a su estado
" ainferior. ' S . ‘ ., '
En lodos los casos analizados, es lo Provincia lo
encargoda de hacer o sjecular las disposiciones que la norma esiablece.

"Los normas que hemos onalizade exigian por un lado fo
reclizacién de los obras hidraulicas necesalios para, emadicar el problemo
recumrente de la inundacién de la ciudad de.Sanla Fe.

Las leyes ,:_‘es'lgib!‘eciq(bn g creacion  de sucesivas
comisiones que lenian la. mision de orientoy Y psam[qr,,cl“ Gobiemo en la
&’ adopcion de los medidas necesoricas pgm slio.
| Las mismos layas a;tablecip;on Aambién las porlidas

1 esupuestanos necesarias para -alender.los ' gestos que ias obras  de

AAA

i fraesjructiura demandaren, o bien | ‘aulorizaren ol -Poder - Ejecutivo G

‘L

a  epee ot eeen
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| de la intensidad del fendmeno, lejos de iniciar las tareas de evacuacion {que

}\ El Estado provincial omilié realizar las obras necesarias
para evitar el daio, puesto que no termind el cierre de la denominada defensa
"Oeste", pese @ que estabo en conocimiento qué la obra inconclusa

importaba un riesgo pora toda la ciudad, mucho mayor que el que se hubiera
presentado de no haber existido defensa alguna. A

i
1

Ello se ve patentizado con los informes existentes del afo
1996 {v. Nota N° 190) que ya alertaban sobre el riesgo qUe implicaba maniener
una brecha en ese lugar, '

— . Lo omisidn anlijuridica se: presenta larnbién en la
actuacion de los. funcionarios duranie la emergencia, puesto que adverlidos

hubiera evitudo las muerigs y disminuido las pérdidas de bienes muebles y

efectos personales de allo valor afectivo), se limitaron a solicitar calma a la
poblacién y que ésta permaneciera en sus hogares. h

También hay omision relevante en la demora incurrida por

i los tuncionorios en udoptar las medidas necesarias para“contrarresiar el efecio

"dique" que lo defensa "Sur” generaba en el onegamic?nio. cuando ol impedir

el escumimiento de ‘las.aguas, provocd un aumento artificial de la altura del

ogua, que fue superipr ol del .curso natural del rio Salado ’que'sl tenia

condiciones de escurrimiento.

- Esla omisidn —constituida por la demora- se ve patente

" porque la decision de obturar el terraplén lrigoyen y otro sector al sur de lo
ciudad ~y cen ello permitir el drenadje de las aguas- se produjo recién dos dias
L. después de que las aguas estaban estancados en la ciudad.

c) La existencia de un doiio cierlo en los derechos del recl nie

Tal como se verd en el capilulo correspondiente, nuestro

mandonte sufrié la inundacion de su propiedad en forma inesperada y
repenting, lo que le impidié sacar siquiera sus efecios personales, contando
solo con la pOSIbﬂIdOd de salvar su vida y la de su familia. )

Lo exisiencia del dafio esld suﬁcnentemenle comprobodo
conla pruebo documental que acompaiiamos, los videos documentales, v la
cmpllc coberiuro periodistica que tuvo el hecho. -

La gravedad y extensnon del mismo, también es un hecho
notorio, y de ello dan cue..la los numerosos informes preporddos por
.organismos publicos y énﬁdades privadas que intervinieron en la ayuda
humcxnncno prestada alos damnificados. - -~ - T e

' En-el caso porticularizado de nuesiro mcndonie, existe un

dcmo inre‘ipsa, que es el dafio n.ural psicolégico y espiritual padecido durante

-y después de la lnundocion. que &5 consecuencia directa de dicho fenémeno.
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: Los doﬁos moienoles, tombién se Conslatan™ c’féﬁ"“lu
"Zpruebc acompafiado por nuestra parte; y serén coroborados c*dﬁ la prueba
v ﬁque ofrecemos para su produccién en Ia %gpp oporl ngl,

~e »5.-...n U W omgpge v

- d) Lﬂmmlé&mmm_hmmmmmm

No caben dudos que el daofo se provoco por la
' inundocnén y que ésla s6lo oturié porque la Provincia no odopié en los OMinfos
veinle anos las medidas necesarios para complelar las obras de defensq de la
ciudad que previeion un evento como el que ocurid en definiliva: y
fundamentalmente porque, no hizo la obra de cietre provisorio de la defensa
due hubiera impedido el ingreso del agua ala civdad. |

En. res_bmen, la accién defecluosa por un lado, v lo

i omision antijuridica por el otro, conslituye el nexo causal ;equerido.

La fesis de la Provincia de deslindar su responsablidad y
cargdrselo al hecho de la Naturaleza imprevisible e irresistible, pierde sustenlo
por.dos molivos fundamenioles, que lombién estan ocreditados en esla

- demanda. ’ ' | o |

D ki X U —

B primer molivo es que la Nalurolezo "avisd" con
suficiente antelocién lo queiba a ocumr '
=] relcio de los hechos que hicimos en el capitulo
' correspondienie, da cuenio de lo$ innumerables signos quo ‘demostrabon; que
| los continuas lluvios en e Norte, en las regjones ﬁlbu?qrios del Rio ‘Salado,
terminarian necesariamente por cumentar el caudal det mismo.

" Las predicciones de los orgonisios lécnicos  dabon
cvento ademds de que el ponorcmc era desatenmdcr en términos de mejora
del clima. ' -

Ello situaba indefechblét‘neﬂw a'ld Previncia enuna doble
obhgoc»én o) La pnmero. que era la obiagoc%n de prever un crecimierilo del
rio en iérminos de cmenozo de Io segurfdad de tas’ pob'&tms riberefias, en
especial la ciudad de Santa Fe por ser o més dénsamente pobloda: y b} 1a
segunda que era la de hocer\cesor el rlesgo creodo coﬁ o esﬁs‘rencia de una

7

gt
i

»

= ) defensasmienmnor
En efeclo, la defensa norte de la Circunvolocsén estaba

. inconcluso. lo que anunciaba lc existencio de Una bréc‘ho por ‘don.'e w.b‘ iy
ngresoric el agua o la vez que indicaba que sin el cieme complefo de la e

| fenso, todo construccién resuloba’inittil en témiliios'de pratéccién. - ’“ - | %ﬂ” |

La forma en que se sucedié el fendmeno, esio es el -

habla defensa y no por’ desbordar luv' .
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defensa existente, demuestra acabadomente la ‘existencia de un nexo causdl

enire el hecho -a inundacién- y el dafio ocasionado -el deterioro de las
.. . o R
viviendas-. -

2. ESI;O BILUDAD DEL ESTADO POR EL OBR ’uu'o;o
T | Si bien a nuesiro entender la responsabilidad del Estado se
agolaria en la figura andlizado en &l Gopilvio” précedsnte; también-podric
seleccionarse la figura de la culpa o negligencia en el obrar estaial; figura
comprendida por 2! arl. 1109 0 1113 del Codigo Civil. !
Sobre ki bose de la documentiacion aporiada por nuestra
parte, el obrar »eghqenfe de| Estado se exlerioriza en dos aspeclos
fundomentales.

' El primero es el conocimiento acabado de los
3 4 funcionarios estala. 5 acerca de la existencia de una brecha en cercana a
Jockey Club que r<nian en peligro la civdad toda, haciendo inocuo el
funcicnarniento de =. ~quier defensa.

-z complementa esle aspecto con los indicios de las
lluvias que anunciab - . un seguro desborde del rie Salado.

.1 acluacion en este punto es harlo negligenie. pues el
«  Esiodo no organizd . revib ningUn sistema de evacuacidn que permitiera que

los vecinos en riesgo ¢ = inundacién pudieran hober dejodo sUs Casas ontes y

haber salvado al meno. los efectos personales.”

gl obrar es negligente también en los mornenios previos a

ia mundocnun de lo ciuvdad. c_ucndo los funcionarios en vez dlertar a los

vecinos, transmitieron una falsa calma, invitdndolos a permanecer en sus
. hogares a la par que conocian que el agua enfraba en la civdad.

e : El obrar es negligente también porque el Estado sabia -
e (Q‘“h "“-,porque ya habia ocurido con antericiidad en repetidas ocasiones- que las
/O\‘W ‘xy)"l' S ~eslaciones de bombeo eran insuficientes, o bien no funcionaban con los
1 63:)6( ,\ ‘ o' inevitables corles de luz.
. K j L4 . - H segundo aspeclo que revelo la actitud negligente del
er AN

N Esiutiv santafesino, fiene Gue ver con el 'r_pqn_gjp de los fondos ptblicos.

. , Hemos acreditado con las normas citadas, que las obras
bdsicas de infroestructura que hubieran permifido un cierre efeciivo de la
defensa de la ciudad, no se hié:ieron. ora porque los fondos F[ueron
mclgcslados, ora porque el Estado suspendié —alegando una silvazidén de

‘emergencio- todas las.contrataciones de tal naturaleza.

L0 - Sin-embargo, --las. normas .y, convenios miernccronales
cdcdos 1cmbién .ayui . demuesiran (*ue el Estcdo se habia endeudodo

-

»
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' peclﬁ;omeme para reaiizar obras’ de lntraeswmwc ‘enla cwencu “del
olado; y que dostrqo es0s fondos para destinarios a Rentas Genetales. N
" Y lo més grave del caso. es que ldizé fondos para 1ealizar

‘m--obros que no lenian la misma imporlcncnu ni ur’gendo que aquéllas; como lo 7
i‘:3551';;(-: el goslo destinado a la reconsiruccién del puente colgante de lo ciudad
'. ..r-de Sania Fe, en el mes de sepliembre de 2002; obra que fue provec%ado Yy
7 licilada en plena crisis econémica, '

Cerramos esle capilule sefalando que la culpa ha sido
‘admitida expresamenie por el enlonces goberh’cdor de la Provincia de. Sonta
Fe. Sr. Carlos A. Reviemann, quien al diclar el Decréio N°® 975/03 por el cual
hace cesar en sus funciones aling. Fratli, cons»deré necesario “....eslablecerfos | g’\.o
. responsobmdades que pudaeran correspondene a .aquellos funcionarios que’ .
desde lg 6rbila oficial no pudieron o no supieron arbifrar los medios +
conducentes sino a evilar, por lo menos a oﬁﬁc{pmta Hlegada de semejante
masa hidrica y encarar las medidas correctivas que pc_:dlera corresponderen el
henor tiempo posible.” (el resaliado es nuesiro). .

-

-

La Corle Naclonal ht aplicado et arl. 1113; 2do.- péirafo

del C.C.. v.gr. en los supuesios en que se rolobade accidentes ferroviarios con
‘renes en movimienio (Fallos, 321:700 ~ofio 1998+ 3241134 y 3618, oo 2001,

enire muchos otros).

LR RS2 e
© e .' .

: o
En el presenie coso, dicha figura podria encuadiar en el «® -

estncto andlisis de la utudcubn generada a podi de la existencio de una obra 4

inconclusa: . . . Loy g 0 b j,g

E dictameryﬂoﬁ(:id acompaiodo'pornuesira parte pone o 'f 3

" en evidencio lo que ya surge en ofros estudios realzados por otras’ M) [ALRAN

" reparficiones: que el agua ingresé por la brecha eadﬂeme cen la obfa -
| inconclusa. 3
Y atui lmpork: tasanor algo’ que iya hemos: ‘expuestb :
cntenormente- carece de significancia la-contidad de aguq coida poruvias, y - -
- el caracier de exiraordinario que pretende asignéneie ohevento, ‘
Bllo osi pues 1a ausencla 'de und' “pared" que clerre por
completo la defensa, mpoﬂc reduck fa cofa de'nivel de ingreso del agua
hasta el nive! del suelo en aquel lugar donde falta esa consiruccion,
De este modo, la defensa no opera como tal y poco sirve

| g
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Y lo que es peor aun para la Provincid, es que la ollura 'del ™
agua alcanzada por el fio nunca superd la coid de nivel de la deféhsa
existente, por lo qué hober estado cerrada [como lo estuvo provisoriamente en
1998) la consecuencia de las lluvias, mas allé de su magnitud, no hubiera

provocado la inundacién de la ciudad, porque el rfo no hubiera superado la
defensa.

Es a-todas luces evidente que una defensa inconclusa
imporia generar un riesgo, que a la posire cuiming en el desasire; dicho riesgo

fue ocasionado por la cctuccién riégligente de lo Provincia de Santo Fe que

nunca quiso ni advirlié ~pese a los avisos- de los daios potencioles que se
ocasionarian.

la documenial qQue acompaiiomos con la demdndo. m_ELcwsm

demesira que la Provincia, a fravés de la nota cursada por la D.P.V. ya en el
afio 1996 estaba en conocimiento de los gravisimos efectos que producia la

. obra inconclusa, y si reacciond a liernpo en 1998 al construir la defensa
‘ orowac-'m no lo hizo en el 2003, exponiendo al riesgd de la inundacién a 1odo
o civdod.: - - . h
Producidos los dainos a cousa de este motivo, en forma

‘excluyente, corresponde que la demandada responda por ser la Onico
responsable de tal situacion.

4.- LA INEXISTENCIA DE CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR

La pros)incio de Santa Fe, ha alegado en distintos
discursos de algunos de sus érganos de gobierno, la imprevisibilidad def evenio,
al punto de configurar un nuevo concepto en materia ambiental: .Ic formenia
subita.

Con este razoniamiento, pfeiendié justificar anle la opinion

- publica sus desaciertos.

Va de suyo que la definicién detart. 514 del C.C. del caso
fortuito, ni la eximente del art. 513 del mismo cuerpo legal resultan aplicables a
la siluacion yue se presenia en avlos. _

Desde una 4plica unitaria del concepto de culpa, Y
aplicando en el caso el art. 512, C.C. se alude alas "diﬁgencias que exigiere lo
naluraleza de la obligacidin y que correspondiesen a las cieunsiancias Je kas
personas, del tiempo y del lugar” .

e st s e e --Se..refiere..siempre a |a Jimprevisibiidad razonabile, . de;

. acuerdo a las: curcunsioncnos aludidas en el crtlculo 1rcmscnpto, de persona,
" fiempoylugar.. . .. .- :




o Parliendo de la 'Gasé” qué” eﬂorﬁ&”‘&ﬁdﬁx&" "&a
[ £ Aconducia de la Provincia de'Santa Fe, o Esmdo prwindial no cabe duda que

.....

ﬁel teber de obrar con prudencia, de odoptor Ias prevk;»}oneiﬁ del caso era més
4;,’,_9)dgible que en cualquler olro caso. :

Vimos ol analzar los normas existentes ol momento de
,,'"ocumr el evenlo, que la Provincia contaba con las heromienias técriicas
N necesonos para prever con la debida antelacién que el rio Salade iba a tener
. .. una crecida enorme, y fambién sabia la Provincia los riesgds que ello troia
- aparejado. ' '

e
: sediih

3 Hemos acreditado también que la Provincia com;cio el
estado 'dé los defensas del sector oesle. que se encontraban inconclusas, y
también conocia.que es lo que habia ocurrido en 1998 con la defenso
provisoria sobre el secior del Hipédrom y el campo de Goil propiedad del

3| Jockey Club.
a C | Sabia, o al menos debid representarselo, cudl seria el
o aefecto que provocaria el desborde del: Solodo sobre ese sector ahora
Z\““ ©  desprotegido. '
: No era un acontecimiento imprevisible.
a '. ) ‘ _
a La justificocién ensayada por la Provincia aparece pueril

5

a lo Wz del andlisis normalivo que: hemos realizodo, en donde se puso de
relieve lo existencio de una profusa normaliva que le exgia la reclizacién de
obras tendientes a finalizor las defensas de la ciudad de Santa Fe.en lo-morgen..,

oceste.

' la nota N* 190 del affo 1996- de que una defersa inconclusa, dejaba de ser

N una defenso para convertirse en uno' frampa mordat; .

El tnforme técnico que acompaha nuestra parie como
pruébo documenital, es también ‘Topldario s este senfidox i inundacién de la
cuudod de Scmo Fe, con' la gmwdmd ¥ mm:mud gue se ‘dio, pudo: ser

= evilada.

=
Y

g régimen de fuvias eximordinario como una ctse forulto con mmu suficiente

para eximir de responsabifidqd. R
i Maxime cuando ia piopia provinclo estoba en

o
i
ergencia en las zonas donde las Iluvios ocasionaban el desborde de los nos

-
de varios meses antes. '

./“7:

, Y erq un doto conocido por las aularidades el hecho —
Ct puesio de moanifiesto por o Municipalidad de la ciudad de Santa Fe medianie

No hay eniancé‘s posibilidad* u&gunu de invocar i

Onocimienio de la stiuacién aguas ariba y ademds venlg, declarando 1o

L



- B -punto 'cUlminante es el piimer decrefo que la propla
demondcda dicta cnie la emergencuo en donde en el decrefo 963/03 admite

que el pico de la crecuda del rio adn no habia Ilegado (v. considerandos
trcmscnptos punto 4.ainfra). . .

Ysia ello se le 'ogregon las crénicas de los diarios que Nt
dcbcn cuentc de o que estaba ocurnendo ya desde varios meses antes, no B Eurisprocs
cobe duda que lc responsobmdod es inexcusable..

Vale recordar ogui que NUESTRO MAS ALTO TPIBUNAL turistc:

tiene dicho que: . _ . !

repsi=-

"Resulta insuficiente la " alegacién de malos 'iiémpos para acredilar la o
eximenle de fuerza mayor si se advierle que la propia aclilud de la [ ~Tque & °
demandada obré como causa eficiente ‘ del dafio y que los hechos ~los iz

denunciados no reveslian el cardcier de‘irr;previsibles o inevilables (art. 358 &
de la ley 20.094)."13

Lo expuesio nos lleva también ¢ descartar la invocacién

de la inevitabilidad del evento. Y para ello es preciso formular -algunos
distinciongs: - . ‘

Las argumentaciones expuestas por lo Prdvuncvo con
pos.enondod al evenlo en orden a descargar sus responsabilidades en Ic:

Naturaleza, entrafian una confusién en forno o los hechos que merece un
cornentario.

La Provincia alegd que no podia responsabilizarsela por la
cantidad de lluvia caida los meses anteriores, por el ciclc htmedo que se vive
en la regién, por lo saturacién de las capaos fredticas que impiden absorber el
agua de lluvia, por el crecimiento sostenido del caudal de los rios, efc.

- intenta, vanamente, centrar la discusion en un punto en el
que no hay discusion, o al menos, s6lo hay diferentes lecturas técnicas, que son
explicadas en el informe técnico presentado por nuesira parte.

' El punto cenfral radica en "que nuestra parte no
responscbiliic a la Provincia de Santa Fe por las lluvias caidas en exceso, hi por
ia suluracion de ias napas freglicas, por la crecida de los rios. o

' La responsablhdcld radica,” es obvio, ‘en la acfitud
neglugente adoptada por la Provincia, que pese al conoumnenio que tenia de
los hechos, que dsbia tener en base a los recursos técnicos, cientificos y
econdmicos con que coniobo, debid prever la magnitud del evento, y sobre
W-To previsuén adoptar las medidas prevenhvos que exigian la realizaciéon de las

fyobros de .ciemre de- las- defensas del {ramo  inconcluso -de- la.. Avdt.
.+ Circunvalacion

" " Falios, 1. 311:111 (1988).




-.sf,&.

e

e i e me s mm el oty b % e more g e aewn - e

El hechc de la Naturaleza en sl rewmidc; pénatos, anies,
= no se erige como un excmente de responsabifidad, puesto que mas om:: delo .
mognitud que pudo 1ener el evenlo, I%ngunsmqm de tiempo vy lugor
7 enguun su previsign,

i :; ‘ Valga cilar como ejemplo, un precedente de la

) = jurisprudencia ekiranjera, como fue el caso del Hurocdn "George" que azolara

_: los cosfas del Caribe, que molivé uno reclamacién de dafios por parle de
turistas que se vieron afeclados en sus vacaciones, y que reclamaron lo
reparacion de los daios sufridos a las companias operodorcs de iurismo. ,

’ La Audiencia de Barcelono, al lallor en el caso, enlendié

Y que el caso lorluito debia descartarse, debido a la relaliva predictibiidad de
s ¢ losciclones lropucoles“ | ;
3 - " Del mismo modo, no puede pred|carse en el presente
(.\ caso el cardcler iresistible del dafo, puesio que se pudleron haber cdoptodo
h las medidos conducentes para evilar la inundacién precipitada y agrcivodc
" que ocasiond los donos sufridos por nuesiro mcndome jumo a miles de vecinos.
3 : Y la prueba mas coiegérico de Io que venlmos oflrmondo

|
i .esel sumple hecho .consiatado en el cursus del evenlo donoso. que la defenso

n oeste de lo Avda. Circunvalacion -en la parte que estaba - constiulda: uned
la fue superada por las aguas que hnbmn desbardudo el lecho del rio Salado. )
n - Este punio exige una especicl refiexion.

Segun surge de la documental ocompcrhodc por nuesira
a ' parte, -en especiol las crénicas del diorio El thorcd resefodas en el capitulo
correspond’enie al- relalo de los hechos, ex:shcm nummqsps pwebcs que
3| cl anticipoban con suﬁctente iiempo que un fenémeno de esiq mognﬂud se

_presentaria. . o Ceo o
2y B rio Salodo, venﬁé‘_ q;gsqocddndo U éaui:e eri voﬁos
n h localidades al norte de la Provincia, los pronésﬁc?s de ‘ﬁempo onunciabon

lluvncs para el mes de marzo y abril, los episodios de diciembre de 2002.y
) ' postenores dobon cuenta que en cudo %ormeniq se corlapala vz, y que sin luz

.

é las estocnones de bombeo dejaban de operar, por lo que el pgua no era

;é desagotada. S ey L
' El Informe técnico de, nuesm gme. pg;,l@pigmo,a la horo

de extraer conclusiones sobfe laresponsabilidad.,. .,

La respuesto a jos inlerroganies que se pkmmeo. ertibc

da posiblidad de esgrimir una causal de.exencién de responsablidad.

" a) LPor qué se Inundé Santa fe en ia zona oesle?” "

', Barcelona, sec. 17° 27/6/00, recurso 578/2000, ponents Sra, Mateo Marco: {v-

RIS




-

Porgue el Rio Salado presenté uho crecida exiraordingii
que provocé el desbordamiento de su cauce y la ocupacién de su vcz!le de

mundccién que en muchas zonas ha sido ocupado por el desarrolio urbano.

. Porque en la zona oeste de la'ciudad existe un teraplén
de defensa que se desarrolla casi en el medio del valle de inundacién, que

presentaba una cola de proteccion de 17,50 men casi foda su extensidn, pero

concluia en correspondencia con la zona delhipédromo a cola aproximada
15 m por donde ingresé el agua desbordadad del rio.

Porque la defer;ko cesle es complemeniada por la
defensa sur que conslituye la Avenida Mar Argentino, dando lugar a un anillo
cerrodo én el éxiremo suroeste que actva como una presa 'deA embalse del
agua que ingresaba por la zona del hipddromo, sin ningunc posibilidad de
salida, provocondden la ciudad mayores niveles que en el propio rio.

b) ¢la defensa oeste existente eslaba correctarﬁéﬁlé
conceblda y concluida? '
. . No, debido a que enla concepcidn y disefio de las obras
hrimé el cardeter de Obra Vial por encima del de Obra de Defensa contro

inundaciones de la ciudad de Sania Fé. Solamente asi se puede tratar de

. enfender la aberracién técnica cometida de proponer y aprobar un proyecto

de tramo de defensa que quedara abieria, sin llegar a la misma dllura de
proteccién del cuerpo principal de defensa.

c) ¢Algulen advitié sobre la situaclon de la defensa y/o
propuso soluclones?

Si, entre otros:

1.- Lo advertencia reohzodo en sepliembre de 1996 por el
lng Jonas {Nota N° 190). Lo Municipalidad de Sania Fe entre oclubre de 1997y
marzo del 2000 elaboré y presentd un Proyecto para terminar eI framo
inconcluso de defepso y subsanar la grave situacion imperante.

2.- La DPV disponia de otra propuesta elaborada por una

“consulforia encargada por dicha reparticién.

d) (Se sabia que la zona que se Inundd era un drea de
rlesgo hidrico? V

Si, el gobierno de la Provincia disponia desde 1992 de los

mcpas de nesgo h&dnco de la ciudad de Sonta Fe, pero no |os hlZO pubhcm

como debia hacenlo a quveq del hnpues!o Inmobiliario.

w

7 Te)gkra previsible una crecida como la que se produjo?
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En 1érminos esladisticos ero previsim ain cbn uh ba}é
k““ nivel de probabilidad. ’ o ‘

N “:t , Los Informes y reportes que B clo el Sistema de Aleria
se _“==‘ ‘Hidroldgico de Cuenca del Plala del INA, adverion sobre cendiciones
ro = = propicias para’lo ocurencia de una crecida exiraordinaria, dado las luvias que
ia " se venian acumulando desde el verano y la evolucién del grado de humedad

y anegamienio que preseniaba la cuenca de apories y I probablidad de
la ocurrencia de lluvias importanies.

1o Exislieron muiliples ovisos difundidos émr fos meéﬂﬁs de
el comunicocién, sobre lo impor'l'cnclo dé la crecida en gesiacion y sobre el
de . avance de su onda sobre la ciudad de Santa Fe, segin los hechos e impacios

[ aguas ariba (infronsitabilidad de fas rulas por anegarmienios, cotles y colapso

.

C de puentes), muchos de ellos originados con la poriicipoc.:idn de repqdidanes
nle del Gobierno de la Provincia. A parlir de lo cual podia tenerse una idea de los
( tiempos de traslado del pico de la crecida, y de los fiempos disponibles para
oras “ actuor en la etﬁergenciq. '
nira 4 co . \\\ _ N
rde 7T .~ 1) ¢tPorque no se pudo promosficar la magnitud de la onda
eclo ‘de crecida a p_umr de la ocurrencla de las luvias?
1 de _ . i Porque no exislio un Sistemia de Alérte de crecidas para el
Rio Salado .para lo cual se hubiera ‘' requerido de . estaciones
hidrometeorolégicas. e hidromélricas en'la cuehca de aportes: La Provincia no:
ylo  acepié hacerse cargo del marnitenimiento de una Red minima existerte hasta -
Q _ el oo 1992, que habia sido lmplememudo por et INCYTH insituto Nacional de
: - Clencia Y Técnicas Hidrica (oc!udmérﬂe ot INA, Iristituic' Nacional del Agua),
org.) que hubiera servido de base para una fed de aleria.
99y . |
amo - g) tSe hablan fomatio ofras medidas de prev&nclbﬂ para
;= enfrentar una situacién de invnduclon? :
una E&' No.

"No se contobo con Un Plon de" Conhwgewcia (las
- acciones a fomar no estabcn previomente pénsadas pioniﬂccdas) que
. posibilitara o orgcmzomén de las acclohes, personas, 'servicios y recursos

1 de
;disponibles para la atencién da los diferentes i‘ipos de desostres idenfificados,
2 los con base enla evalu.;cién de rlesgos, la dlspon‘bmdad db recvrsdsmﬁteﬂdas Y

Ete 'puesto Iocol einiemodohai étc. .
Como consecuencia de eﬂo no estaba determinado

B



.quien.le ofrecié.una cifra irrisoria en concepto de Mayuda".

que habitaban fueron olccnzodos por el agua enire los dncs 29 y 30 de abril de . -

l)___g_.;;zggg__4 e
o Los distintos niveles de alerta y alarma, bosodos en el mvel del oy la

evolucnén esperada _del mismo y del oycmce. ‘del Gigua en el casco

urbano.
. 0 Las prioridades Ror bariios y zonas y las distintas vias de evacuacion en
woew mAL m '

cada caso. »

— e e L p— —

Los medios y formos para la evacuacién.”

La asignacién de responscbilidbd {écnica e institucional.

2) Apertura de brechas:

o Los puntos criticos donde es necesario disponer de salidas para el agua
acumylada en casos de emergencia, fanto como gg;rgcturos de
compuerias o como sitios propicios para abrir brechas. |
Los medios necesarios pora efectuar estas aperturas. _
Los distinlos niveles de alerfa y o\ormc, basados en el nivel del rio ¥ del i

agua acumulada en el recinlo, para proceder a las aperturas en el
momenio preciso.

o- La-asignacion de responsabilidad técnica e institucionat.

Se impone como conclusion de lo expuesto la
improcedencia - manifiesta de cualquier eximente de responsabilidad que
pueda alegarla Provincia demandada.

VIIl. EL PERJUICIO

La crénica de los diarios que dan cobertura tanio dl

fenémeno de la inundacidn como a la situacion precedente, sumado a los

videos producidos por el diario “El Litoral" de Sania Fe que-recogen los :

testimonios de los damnificados e ilustran sobre los efectos devastadores de la "
inundacién, bien podrian eximir de cualquier ofra prueba tendiente a acreditar : '

los padecimientos sufridos por todas las vicﬁmos' dela inundccién: sumado a la

pruebd que se rendird en la etapa opoﬁuna, c'onsﬁtLJYe una demostracién 3§
acabada de los dafios fisicos, peiquicos v morg!_es-wfridos a causa de lo”

inundacién. .

_ A ello debe sumdarsele el p}opio reconocimiento del daio

que efectta la demandada, al practicar el relevamiento de ‘los vivienda

afectadas por la inundocién. en donde inéluyé la de nuestro mandante, y a

En el caso concrefo de nuesiros mcndontes, Ios vwlendos .

2003, hasta llegar a mds de 2 metros de altura, permcnecnendo en el lnteﬂor de e




W

n reﬁrorse por complelo, por lo que nuestros mandantes recién fuvieron un
-..;conocimlenio cabal y concreto de los daiios padecidos a finales del mes de
':= moyo de 2003, cuondo pudieron regresar a sus hogares y verificar cudles
" hablon sido sus pérdidas y el alcance c'e los dafios mateiiales consistentes en el
deterioro de las paredes que exigen ser repinfadas a nuevo en la folalidad del
inmueble; trotamienio de lo; cimientos, pcf_edes y pisos por la _humegad
generada por lo permanencia del aguo; cambio de _todas dos aberiuras vy
puerias, cambio de los sonno}ios y giiferia, arreglo de cristoles, compra de
todos los elementos necesarios para reponer {os arlefoc!os..objétos: y adomos
inutilizados o llevados por el agua {cocinas, lovonubas, 1er'mo!anques, equipos
musicales, microondas, elc.), muebles, ropa blanhca, libros, elc.
Y ello sin contor lo pérdida de objetos de volor personal
(regolos, recuerdos fomiliores, fotografias, cartas, eic) que no pueden - ser
recuperados. ~ .
. Muchos actores tenfon iombién una aclividod
" econémico que se Jvio’dfe‘cioda con la inundacién, @ perder sus’ insumos,
herramientas y/o pmducdén. y al ver porafizada o conlinvidaod de ia )
~ explotacién econémica. :
Como consecuencio de fodo lo expuesio, se ha incurido
en gostos yse hcm producido d‘wersos dahfos; que deberdn ser resarcidos por.ia

‘Provincia de Sania Fe. -

causa teniendo en cuenta lo cantidad de aclores ~en este proceso y en olros
s:milores que se hcm presentado et dia de la fecha porla misma causa- huestm
porie propone que la cuanfificacion de fos dafos ] mdsaﬂa enlo elapa
. de ejecucién de seniencia, conforme lo dispone el art; 417 inc. 3] en funcién
del arl. 245 del C.P.C.C.. medionié ia designacidn de ébiiros que siguiendo el

1= procedimlento ptevlsio pora etMc‘o arbifral ewm arls. 416 y sgtes. del céd!go

. fiual. : ARt

.benelicio de los pories yde Ia buena odmlnls‘tfocléﬁ dejusticia.

Para el caso que el fiibunal no hage tugar a nuestro
"plonteo o exista oposicién. fundada de la conlraria, igualmente ofrecemos las
: pfuebos “fendientes a determlnor los monios. reporotodos de’ ccda rypro
YA 'A 'eclamado, en rozén que nuesfro porte no puede esilmcnr en esia eiopo con

et s -t e e b B T O L R

El agua que ingresé a Q&M@mm ﬁ{ﬂé varlas sémanos

Ahora bien, atenio la comp!eidw que revisieio nresomte v

mred_r_ para esta stapa la detemiinacion de los montos'a
"% | resarcir por. cada rubro redclmddo. importard ‘'una economia procesat en

L ‘
}
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- esla etapa iniciol; serd-determinado oporfunamente con la prueba pericial a

. procedimienio propuesto por nuesira parie en el acapile precedenie.

* ejecucion de lo sentencia, si fuere aceptado por V.V.S.S.

. decir fodo los bieries mueblés que existen en todo hogar. ..

‘Asl, una vez rendida foda la prueba ofrecida, nuesira "
paite estimard en los alegaios los montos que estimamos prudencialmente
justos para repcror' los perjuicios sufridos, sin perjuicio de lo que en mds o en
menosvése Tribunot estime acertados en cada caso en concrefo.

Teniendb en cuenta ello, brecisdremos seguidamenle
cudles son los rubros reclomodos por los actores, segin se |nd|V|duohzo en codcn
caso en el Anexo Il que forma parte integranie de Ja demanda

1. Daiios Materioles

0. PERDIDAS DEL VALOR VENAL DEL INMUEBLE

Como consecuencia de la inundacion, el inmueble de los
actores ha sufrido una disminucion de su valor en el mercado inmobiliario gue
permanecerd mas alld de 1as reparaciones que se hicieren o'pudieren haberse

hecho, sumado a que la circunstancia de haberse inundado permite especulor
con ague el evenio puedo repehrse en el futuro.

Lo incidencia de esla disminucién, o bien su
determinacidon econdmica, cuyo monio nuestra parte no puede estimar en

rendirse en autos, o bien en la etapa de ejecucion de sentencia segin el

. GASIOS DE REPARACION DEL INMUEBLE

Lo reparacién del inmUeble' para volverio a condiciones
de habilabilidad, comprende el tfratamiento de humedad, pintura y revoque,
cambio de aberturas, persiancs, oreglo de cielorrasos, molduras, combio de
instalacion eléctrica,” impermeabilizacién de -estructuras, cambio de pisos,
artefaclos de cocina y baiios, elc. importd una canlidad de gcsfos que
deberdn ser estimados periciclm‘enie.;' por io que'd'rferimos su estimacioén para
Io elapa oportuna de los alegatos en base a la prueba a rendirse en autos; o
bien de lo que suija del pxocedlmlenlo de deferminacion en la eiopo de *

. PERDIDA Y/O REPARACION DE BIENES MUEBLES Y/O RODADOS

La inundacidn trajo aporejcsdc la perd|dc de casi todo el

gquipamienio del hogo., pues la accidn del. cxgucn contaminada impide suU
recuperacién. Ello afecta fodos los muebles, ropc, adornos, utensilios, vajilla, es

- -En--algunos casos, se- hcm .deteriorado ob1eios de grcn E
ralor econdmico, ..como colecciones .. de hbros,_ cuadros de ouiores_

-
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-1, durante el periodo de evacuacién, sin ropas para mitigor el frio. durmlendo en

reconocndos, muebles v adomos onllgum. artk:dos impodudos. pic. que ;
deberén ser precisados oporiuncmenie B

154

También muchos aclores hqn erdcdo sus rodados
(motocicletcs. bicicleias) o han visio lnuh'f:‘“

Solamenie a través de uno peﬂcwﬂ que deiermme lqs
pérdidos Incurridas y/o los gastos que demandé la reparacién o reposicién.
~ podrd precisarse con exaciilud el monio correspondiente a esle rubro; por lo |
que diferimos su delerminocion a lo oporiuhidod de evaluar !d pmebo

producida en la efapa 'de los alegatios; o bien a la efopa de ejecucién de
senlencia si V.S, asi lo estimore. '

d. LHSBQ&:M.W

Muchos aclores se weron privodos de las herrc:mientcs y
maquinarios que poseion para sus emprendinuenios econdmicos.

En ofros casos perduemn los insumos [s] mercodeﬂas que
tenian en stock, viendo paralizada la acﬂwdod econémico que reollzubon
duronie largos meses, sin lener los i mgresos proplos de tal acﬁvidod '

) De]omos kbrodo io determinacaén de este fubro a lo

" prueba ‘que fesulle deé lo recﬁizocnén de una pencio! contoble deberd

delerminar cudles han sido.esas pérmeS. cydl el lucro c;esame y @ qué monto

gsc;nende la pérdida de chance; dictamen que seré produc:do enla etopo de
prueba, o bien en g e:apo de e;acucuén de sen!ancno

 En esle. mbro comptqndemqs tamq el daﬂo morol como
el ps'colégtco. y consiste en todas los, inbuiacionas sutndas por los octores al |
producirse la inundacién, ol tener.que abopdonar. rapenﬂnomeme sus hogores
en condiciones inhumanas, el permanecer horgs con el cuerpo en el agua o
en los techos a la espera de ser rescatados; vivir en condiciones infrahumonos "

_ plsos homedos en condiciones de hacinamisnio, comiendo rnnchos en ol!os'
populares mal improvisadas; regresar 0.sus hogares para ver, tpdo desvosiado.

. .y escuchar propuestas gubemo?nentales engaiosas que bgjo. el disftqz de N
" subsidlos esconden transocciones que pretenden. imponer renuncias de

g g




En Galgunos ‘casos el dafio se compone fambién porf la
pérdida de seres querdos ‘por hechos vinculados directamente a fa
inundacién, dado que personas ancianas al sufrir tantas tribulaciones han

? sufiido enfermedades que le han ocasionado ia muerte al tiempo de haberse
;L\ producido la inundcc?én.
0 En suma se trala-de innumerables siluaciones vividas que
t han sido relatadas por los medios de comunicacion, y que han dejado
A ’ secuelas imborrables en todos los actores, especialmente enlos mds nifos y los

.

mds ancianos; al punio que muchos cpn hoy continban con 1rcion.1ienfos
psicolbgicos por los trastorrios de sueno, alleraciones en la conducta, baja en
el rendimienio escolar de los nifos y 'niﬁos, pérdida de la memoria en los
adultos en edad avanzada, cuadros de depresion, agravamiento del estado

de saiud, ‘complicocién. de enfermedades cronicas, oporicién"' ~de
enfermedades producio del irauma vivido, etc.

Todo ello ocurrido en un marco de desolacién absoluta,

¢
k)
.;?
B
Y
N
N
\L
\'\
3

de desprecno de las outorldaoes de mailiralo y humillacién, de dnscnmunccnon
injusta y arbitraria.

- El monto correspondiente a es’re rubro serd precisado en
la etopo de los alegatos una vez producida la prueba pericial médica y

. psicolégica, y las lestimoniales que se produzcan oportunamente; o bien por el

procedimiento de ejecucion de sentencia propuesto por nuestra parte.

) , IX. INC ONST!TUC!ONAUDAD DE LA LEY 12.183 Y NORMAS

3& SOBREVINIENTES

En este capitulo trataremos la inconstitucionalidad de la

ley 12.183, su modificatoria N °12.259, decretos reglamentarios y normas

cbmplémeniorics que imponen o nuesiro mandante y a :todos los

damnificados por las inundaclones la renuncia a sus derechos como condicion

para acceder a los beneficios que la ley dice otorgar. i '

. La inconstitucionalidad se funda, como veremos, en ia i

noloria injt,;sﬂcio del resulfado del régimen legal instaurado y la abierta i .
cénirodiccién con los fundamentos que d_i.ce iener; en el lralamienio

desigudlitario y discrimin'ctorio respecto de ofros ’.sujetos damnificados; y en

suma, en el apartamiento de todos los precedentes de equidad vy justicia

aplicados .:n la Provincia en aﬁds anteriores; y también por la Nackdn cn

episodios similares.®
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- Atiiferencia de lo-oeurrido.cen Io Inundacién. de 2003, en. .

; *‘rlas que se exige a los damnlﬂcadas todo tipo de renuncia q sus derechos en

las siluaciones anteriores en que hubgdpundaciones, ‘;odu la ayuda que se
%brindé a lavés de leyes y decretos. se hizo sin exigir renuncia o
' ..i:coniropresiocién alguna,
':g-‘

a) Tal es el caso de la ley 11.297 del 29/12/95, que creé la

. Comisidon Provincial de Emergencla Agropecvaria, ¥ que reguic’ fodos los

aspectos relativos a la creacion de zonas de desastre y emergencio
agropecuario, estableciendo en el arl. 11 inc. q) que declorado zona de
desasire una zona delerminada, los produciores atectados se beneficion con

la condonacién de deudas Hibularas originadas en fos penodos anletiores con
sucesivas situaciones de emefgencm

b) Mediante la Ley n 596 (8.0. 21/!0/98) se crea en el
AGmbito del Ministerio de Agricullura, Ganaderia, Industia y Comercio, el
“Fondo Provincial para la Asistencio a Productores afectados por el Fenémeno
‘El Nifio', hasio la suma de $ 50 millones,

Si bien esia ley esiabg destinada a los produciores
agropecuarios en situaciones de desasire'© emergencio hidrica, es una Mueﬁo
mds que demuestra la inequidad del irofomiento, puesto que el orl, 6° de esta
ley.disponia que la Comisién deLRecuperocién ?roductivo creado por la ley

11.297 acluarioc como asesora en la. evaiuacion de-los créddos 0 otorgcr alos

produclores, y en los apories no reintegrob!es 'destinados a tos asociucmnas
para el desarrolio regional (sic, art. 6°).

B tretomiema Jn}usto Y cﬁscﬁancﬂbﬁo ka voma a repeﬁr
luego de las lnundoclohes de abrll'y mayo de m SR e

Blo se advierle can solo. c¢ dﬂd{ el vacwew p——
que atiende los graves dafos, mmdos por los, pfoducioras ogropecuonos en
situacién de desasire 0 emergencia ugropwuma 14 el !rcﬂomiemo recibido
por los inundados en la ctut!éd de Smnw fe.a qutcne; -como se verdr foda la
ayuda recibida le fue desconiodo luego en’ &l Mardo de Iby 12:183y suUs
comptememuﬁm

esiablecié —ad referéndum de la Legislatura- la ¢ G

ERE
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reclamos entablados; beneficio que luego fue :mpuicdo a Ia ayuda olorgada

por aquell ley. '

Luego tenemos el dictado de las consabidas normas que
disponen ia afeciacion del personal a tareas de emergencial$, la suspensién
de términos. administrativos?, Ia creacién de reparticiones, comisiones y
organismos con facultades y compelencias superpuesias y conirodiciorias.
para intentar solucionar el mismo problemat?, la celebracién de convenios
infernacionales para iniciar {jl} las remanidas ioreqs de reconstruccion de la
ciudad devastada®, .

Si bien ya hemos hecho mencién de dos normas que

imponen un fratamiento discriminatorio y arbitrario, conviene delenerse en el
andlisis de todo el plexo normativo -tanfo nacional como provincial-
‘ estruciurado para atender las consecuencias de la inundacion, tanto en lo

‘aspectos legales como fincnciéros

v,
‘e

Para una mejor comprension, haremos un andlisis
cronologlco de las normcs, independientemente de su fuente (nacional o

provincial).
. Veamos:

a) Hemos visto que el Decreto provincial N° 963/03 (B.O. 8/5/03) fue la primera ;
norma gue declara la emergencia, y hémos vnsto k:mbuen sus parlicularidades
"y limitados olcances :

b) En el dmbito nacional, el P.EN. dicié: el Decrelo N° 1097/03 (8/05/03)
mediante el cual se declaré zona de desasire a distintos depariamentos
afectados por la inundacién, entre ellos La Capital donde se-encuentra la
ciudad de Santa Fe, v se cred el Fondo Especlal para la Reconstruccién \&-
Asistencla de las pérdidas ocurridas en los Departamentos de la Provincia de 4
Santa Fe, con una partida esppcml de $ 150 millones, que seria transferida por- ;
el Ministerio del Inferior a la provincia, quedando la. Qdmlnlsiroclén y dlsposlcion
a carge del Goblerno Provincial.

Se establecié también que el Poder Ejecutivd podia

amplicr el endnudcmlenfo publico en la medida de las necesidades.

Concordcmte con este decrefo, el Congreso NacionalZ
dlcto dias mds tarde, en una suerte de rafificacion legisiativa, la ley N° 25.7353
- (B.O. 20/5/03) de “Iona de Desastre”, a través de la cual declara zona d

3>

545 _

'8 £) P.E.N. dicté una norma similar en la esfera de su competencia, al condonar a través del Decre
195/03 del 12/6/03, las deudas en concepto de saldo de precio del.programa naclonal "Plan Artalgo d

. ““~Ios damnlficados. .
Decre(sN‘OQ77/03 (B:.0. 15/5103) e e e e e e e L .
Decreto N® 0978/03 (B.O. 15/5/03). o

® V. gr. Decrelo N° 1314/03 de creacion de la Subsecretaria'de Emergencia, ley N° 12.106 (B.O. 215/03) .

de creacién de la Unidad Ejr~utora de Reparacion de la Fmergancla Hidrica y Pluvial, y de la Comlsldn '
Bicameral de Emergencia Hiurica, elc, -

' por 1a reciente lay n® 12.345 se aprobd el “Convenio Marco de Cooperacion Inlemacional N° 2016 entré
el Programa de Naclones Unidas para el Desarrollo rPNUD‘ y la Provincla de Santa Fe, celebrado el 15; Fr
de marzo de 2004 (B.O.’ 11111104) Z e -

R it DU
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m.fdesostre por ciento ochenta dios a los dapqﬁaﬂiéhtm a!udldbs en 01 mum
¥ anles cltado, crea el Fondo Especial para la Raconswcc;ién ¥ Asistencis de’ M!
' % pérdidas sufridas en Sania Fe y Enire Rics, determina que los mismos’len 'un .
;ffotol de $ 150 millones para Santa Fe y '$ 30 mblones: para‘Erire Rids- sdran
-+, adminisirados y dispuestos por los gobienias: ‘dlerios yevincios en cuestién; y
¥ tacullo al P.EN. a incrementar su monto en lo Medida de'los ndctsidodes que
—.surjan como consecuencio de ja cuon?iﬁ:&acién delos dafes. ;
& A fin de evitar una duplitidad nommativa que dirmuwe fa

= implementacién de la ayuda, el PEN. dispuso por: Decrelo N*1244 del 22!5!03
. derogar el Decreto N° 1097 del 7/5/03..

b) En la misma fecha (B.O. 21/5/03), la Legisiotura santafesing diclo la Ley N°
12.106 de Emergencla Hidrica, en la que se declore.en, esiado de emerqancic

y zona de desastre a dislinlos departamenios y localidades provinciales, por el
pIozo de 180 dias®,

Foculla al Comité de Emergencia creddo por & Dlo. MN°
963/03 a asignar competerncias propids de ofras reparticiones que resulten
necesarias para la atencién inmediata habitacional, alimemunc:, de vesﬁdo y
- sanitaria de las personas afectados.
. Crea lo Unidad Ejeculora de Recuperocién de lo
Emergencxo Hidrica y Pluvial (art, 5°). con la findlidod de rehabililar los
condiciones de vida y estructurales diectadas por el fendmeno hidricoat.
En el arl. 4° se creo la cuenta especict “Fonde de la
Emergencla Hidiica-Unidad Ejecutora”, a lo que le asigna los fondos que.
prévengan del presupues!o, los que provengan de fineas de crédilo nacionales
e internacionoles, y faculla pora ello al Poder Heculivo para  coniraer
. endeudamiento necesario hasia un monio de $ 500 millones, con. obligacién
de dar cuenta a la Legislalura.
Prevé lambién lo asignacién de aportes del Tesoro
Nacional.
. Autoriza ol Poder Ejecutivo a incorporur of Presupues!o
e vigente 10s recursos que se dispongan o ofecten o cumnlmhmo dmk: .y en
", caso.de existir soldos no inverfidos ol clere. de.un. ejercicio, o fran@ﬁdés
cutoméﬂcomeme ol ejercicio siguiente (art, 7°), .

Al igual que con los leyes didodm oﬂqs gnierlgret por
idénticos motivos, la Legisiatura vueive o declarar de U publica y wﬁtos

a exproplacién con caréicter genérico los inmuebles. mcesaﬁm para 1 acer la

obra pUblica que sea necesoria, crea una Comision quqmerd ﬁe Eme: ghnc’lq
Hidrica, y declara inaplicables todas fos normas que se opongan a la ley.

Simulléneamente, el Gcbemodor de la Provincio craa en
junsdacc:én del Ministerio de Gobierno, Justicia y Cuito, la Subsecretaria de

3

Apoyo.  Regisire
:j"*”"__..Consolidocién de lnfonnoé!éﬁby L%dem W laee:reh N’ um 03.p

Emergencia, con la. compefencio  funcionol " de:, Qsistic al Minislro _en o
elaboracién e implementacién de lo politict pravinciolen moferia de Defensa
cwnycontmiyeﬁwdmmmmmswwmmm Clof, #n cool _\,,jnocién
" con organismos provincioles y nacionales (Decrele, N° 1314/03),

Tombién crea el Sistema de. .

e

i

“administrar los donaciones re
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.del 17/06/03) de Ayuda Econémica por Emeigencia Hidrlca, mediante la cual

. adminisirativos.

: --'d) Mediante Decreto N° 1606/03 (B.O. 25/6/03) se crea en el dmbito provincial

.. cado inmuebl: afeclado por la inundacién provocada en la ciudad de Sania

| e) Medionie la Ley N°® 12.118 {B.O. 20/12/03) se establecidé un régimen de

_de serviclos ubicados en Elisa, Car..Jioti, Paraje Pujol, Recreo, Recreo Sur, Monte

§ b ' . " » . 5‘ »
c) Ademds de establecerse diversos regimenes-de prémoga en el pago de -
impuestos provinciales, asistencia a usuarios de electricidad, etc., debemos
destacar en lo que aqul nos interesa, el dictado del Decreto N° 1617/03 (B.O.

se establece una ayuda econdmico béslca y no reintegrable y sin obligacién
de rendir cuentas® de $ 1.200.- para el lolal de los convivientes de cada
Inmueble ateclado en la cludad de Santa Fe por el deshorde del rio Salado y
con desllno a la restituclén de las condiclones de hobltabllldad de ellos.

Enlre los distintlos molivos "que fundan la norma
destocomos el considerando que dice:

“Que la magnitud del hecho natural y su prolongacién temporal en la
cludad de Santa Fe, en cuanto provocé el desplazamiento de un alto nimero
de habitantes de sus viviendas, justifica el tralamiento de las codlingencias
indicadas de Ios pobladores de esle ejido urbano, en virlud del grado de
‘aféctacion; .

Dispone como autoridad de aplicacion del régimen a la
Secretaria de Promocién Comunitaria (pese a la confidad de organos y
comisiones creadas), y con la auditoria de un Comiié especial.

&

Importa destacar que hasta aqui, el régimen implementado no exigia
ninguna renuncia de derechos ni desislimienio de reclamos judiciadles o

el “Forido de Asistencia Econdmica o Viclimas de la Inundacién” por un monto
de $ 18 millones con deslino a la asistencia del conjunto de los convivienies en

Fe por el desborde del Rio Salado, ¢on el objefivo de re,fn‘u:r las cond/ciones de
: hobxtab:hdud de lales inmuebles.

Se sirve pcro ello de fondos provementes del Tesoro
provincial. '

beneficios impositivos y moratoria fiscal para los damnificados por el desborde
del Rio Salado, promocién de financiacion de créditos para construccidn de
viviendas, suspensién de términos procescles y de prescripcion; y mediante Ley
N° 12.134 (B.O. 19/9/03) se estableci un régimen de condonacién de deudas
por scldo de precio de viviendas construidas por la D.P.V. y U., en las que se
haya verificado el ingreso de la masa hidrica.24

f) Distinto tratamiento merecid la situacién de los sectores del comercio, la -
Industtia y,servlclos

Mediante Decrefo N° 1804 (B.O. 23/07/03), el Gobernador
de la provincio faculté al Ministerio de Agricullura, Ganaderia, Industria y :
Comercio a otorgar una ayuda econdmica, no reinlegrable de hasta § 10
millones a distribuir en forma proporcional enire el secior comerclal, industriat y

.Vera y Sania Fe, de los establecimientos aféctados.por el desborde del Rio
'Salcdo y que se hubieren reglsirqdo en el citcdo Mmlsfeno (cri l°)

.. i et & e en e

o Posterio:men(a. mediante Loy n® 12.2 ?1 (3.0. 30/1 2/03\ se los exppp'uo nuevamente de rend»r cuenlas
* Ver reglamentacién par Decrelos 2340/03 y 3688!03 del 1711 1/03
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El decrelo esioblece que el MAGy C. serd !a outoﬁdcw

+i3 de aplicacién debiendo conformar una Unidad Técnica y Evalummo. ¥ que qﬂ
Ecllnero se distribuird de la siguiente forma;

544 PWV """ )\‘ﬁ-ﬁ

En el seclor: Comerciai y de Servugos. la suma de $ 3.500.-

.—--- pozo cada empresa beneﬁcnoﬁc, més el potcentaje que surja de dividir el

remanente de los fondos de |a partida asignodo al sector por el total de dafios

% verificados {arl. 3°).

En el sector Ihdusiriat, el procedimsemo es igmi pero lc ‘
ayuda bdsica se fija en $ 2.500.- (art. 4°). - v

En los consrdetondos lo norma se encargo de’ ccloror ’
que:

“Que esla ayuda econdmica, sin perjoicio de otros acciones 0 medidas de
diversa indole que puedo 6<§opfar la Provincia en apoyo de los seciores econdmicos ‘
ofeclados por el lenémeno de relerencia, sélo significa un paliativo de la sifuatién por
la. que alraviesan, ung mera colaboracién con qulenes conslituyen un facior
movillzador de la acfividad econdmice proviacial, sin qt:ve lmpodo‘elnconodmhn!o
de o!ro derecho que el que se acuerda por el ptesenfe rég*lmen o'la asuncién de
obhgacion juridica alguna a tenor de la legislacion vigen'e

Medlonte Decreio N° 2049 (B 0. 6/8/03) se dsspuso que lo
ayuda dispuesia en el Decrelo 1804/03 onies cilado. se hobnmura una cueniu
aespeciol en el Mlnlsteno Q cargo Yy que poro atender lo ompliuc'én '
presupuestaria, se afecioron pcu'c:almenie los recursos rem:ﬁdos por el Estodo
Nacional durante el ejercicio 2003 incorporodos al Presupuesto por Decr»io N°
1951/3. '

-~

g) En fecha. l3/8/03 se. dn:tb et rotetm N’ 235A103 diantg e! cual se
amplié en $ 800.- la ayuda econémica bésica no reintegfo ey sin o adién
de rendir cuentas oforgada por el Decreto N° 1617/03 yo tencionado a los-
damniﬁcodos' fotatzando osf o ayuda por este conceplo la sumo de $:2.000.-

Cabe significor que el considerando del Decreto expuso

que: : e {
7 “Que sin que €l presenie imporfe o] asuncidn de vistas

en las normas civiles, ni de competencias que comesponden a ofros enfés del
Federol y Municipolidades, “se entiende necesario lo odopcién inmediolo de un

- insirumenio econémico: de oywdo.que confibuya 0 la contivsion ce las acciones

tendientes g la resfitucién bdsk:a de las condlclones de hob?labﬂbad de los inmuebles
de los damnilicados.”. o

: Como V'~' eda gdverfir,” mquf mrrmm sa exige
renuncio algunc de darechos 0 &wﬂ&ﬂmle nfo de q@mwmms o mcmmns

s - odminisiralivos: e i o e

 Y.élio'era Iégico y coherenle puesto que como Ia propno

:: normc lo enunc!abo se tratoba 'de una “ayu “ de caracier extraordinario y




. 25/4]2000), y se dispuso a reglamentarla mediante: el- Decreto- N°® 3695/03

/‘?'..4,,_}{

i En el ombllo nacional, el Congreso Nacional volvié a tratar la cuestion al

I B
v
Yot o

-12/12/03} en el que crea la Comislén Especlal Interdisciplinaria a efeclos de

.. de Seguimienta integrada por nueve legisladores nacionales de la Provincia de

- sesfén del 4.de junio de 2003. EI Senado lo consideré y aprobé con mor'i'caclonés enla sesién del 6 de
2003. E! Poder Ejeculivo velé pargiaimente el proyecto por dec. 1152/2003 (B.O. 1/12/2003).

no- de una indemnizacion produclo de la asunciéh expresa de una
responsabilidad.

h) En fecha 6/11/03 la Provincia se acordé que existia la Ley 11.730 (8.0.

regulando fodo lo relativo a los bienes en zonas inundables. No aporta ningin
elemenio de interés para nuestro estudio, mas alld de destacar la desidia del
gobierno provincial en demorar tres angs la implemeniacion de una ley que
enire otras cosas debia determinar cudles eran las dreas inundables —urbanas o
rurales- y debia publicitarlo en las boletas del impuesio inmobiliario.

Dios mds tarde dicla el Decrelo N° 4.139/03 (8.0.

analizar y definir el mapa resuvitante de la delimitacion de las zonas afeciadas -
por el desborde del Rio Salado, redlizado por el Servicio de Catasiro e
Informacién Temitorial.

Este Decrelo fue derogado por el Decreto N° 157/03 (B. O
14/01/03) dictado ya en la gestién del Ing. Obeid, y en su lugar se dispuso la ¢ q »
creacion de una Comisién bajo la direccidn de la Unidad Ejecutora de “de olos & dﬁ-'
Recuperacién -de la Emergencia Hidrica y Pluvial encargada de elaborar gz canfida

B - l (
definifivamente el mapa delimilando las zonas afectadas por el desborde del ﬁ&eslaht pm\,:;
rio Salado.

sancionar ld ley naclonal N° 25.818% (8.0, 27/11/03), que establecié un
meccmsmo de ayuda compleémentario al de la Ley 25.735. beralidades.
"~ En primer lugar, la ley aulorizé al P.EN. para acordar con Yinculoda al |

el Poder Ejecutivo provincial —en treinta dias- la cuantificacion de los montos - EEdoda suma pe
previsios para compensar danos, subsidiar. y/o brindar mecanismos de
asistencia crediticia para los damnificados afectados por la inundacién, con el
objetivo de ampliar el fondo creado por la ley 25.735 {art. 1°).

| dafio pod

La ley determind ademas que deberian contemplarse-las

siguientes situaciones: -
a) Familias afectadas cuya vivienda hdyo sido desirvida, deteriorada o deban
reubicorse en una nueva unidad habliacional.
b} familias ,ofeclodo:s por la desiruccion total de bienes muebles bdsicos que
permiten habitar el inmueble.
c) Aclividades industriales, comercidles agropecucrias y de servicio afectadas

de manera lolal o parcial. ' ’

d) Ofros sectores o aclividades no econdmicas qué hubierdn sido afectadas de
manera tofal o parcial {arl. 2°).

El art. 3° Huego vetado- ‘crédb_o una Comisién Bicameral

» Proyeclo del diputado Cavallero y otros, considerado y aprobado por fa Camara de Diputados en Ia RV ICULS
agosto de 2003. La Cémara de Diputados lo considerd y sanciond en lu sesion del 5 de ncviembre de

’
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=8 . proporcional a la .represdnwdbﬁv*pdlm;wcbn' represeniontes de - |
-'.,%."* mbas Cdmaras de o Nacidn, para supeM%urlas MMmmas previsias por.el

- gfondo delaLley 25.735. e e

El orl. 7° establecié que las sumas: que: se perciban en
oncepto de compensacién de dafios no serén considerados ingresos a los.
fmes del impuesio a las ganancias; y el arl. 8° dispuso incluir ~cuando se amplie
el Fondo de la ley 25.735- una partida destinada al subsidio de las fasas de
interés para refinanciacién de deudores bancarios afectados.

El arl. 9¢, que también fue velado- esibbleciéw iiguiente: :

- "Elmonlo de lo asistencia a otorgar para io reparacién de daftos en cada siluacion de
las previstas en la normo precédente, serd establecido por la Provincio de Sania Fe
. ponderando el inferés general y lo medido de o oyuda e quepd acortar én foncién
de la excepcionglidod del fendmeno, confempiando adecuacdamente la incidencia
de olros benelicios asignados por normas generoles y especiales,
La canfidad que se determine para cada silyagicn, canslituirg el maximo del aporle
eélatal, por lo que la provincia de Sania Fe esiableceré un mecanismo que garoniice la
exlincién del reclamo respecio de ‘tada perfitulor ‘que aceple la percepcién del
monfo de la ayuda con ese alcance, implicando la. percopcma del beneficlo la
renuncia expresa del interesado a cualquier reclomacidh | pecunk!ﬂu ‘conira’#l Esfado '
provenienie del fenémeno hdrico oludido. ‘
- El valor de los montes que se concedan no podm superur lo dMancla enire el valor .
del dafio padecido y los ingresos que perciba el beneficiario en vidud de olas ayudos,
- liberafidodes, indemnizaciones,-pdlizas de segwos.o cuqluwet ofro fuenle obligacionol

_ vinculada al fenémeno de la inundocién, deblendo deduckse del manfb o concederse

< toda suma percibida por loles conceploas.

. La provincia de Sanio Fe y los municipios y comunas que fa integran y se encuenm.-n
comprendidos en lo declaracién de 1ona de desasire,. of adherr o los disposiciones del
presente, establecerdn el aporie econdémico foclible de e r confemplando en lo |
que comesponda, los dohos cuaniificados en su émbﬂo de hcwnbencio . (el mallado
es nuestro). ¥ ARNTE | TR

,

. Camo puede odwedirse.;i lq im neion del leplslador fue‘
oiorgode a esta iberolidad el cordcler de inmmquﬁn ol exigh la renuncio
expreso del interesado a cualquier reclamacion ppcwﬁgﬁa comro el Esicdo

no lo logrd, pues el Podar Eecutivo Nacional, -en ejercicio de sus facultades
constitucionales, vetd los arficulos 3° y 9° de lo ley. al promutgorlo medianie

' ‘=~ Decrelo N* nszfoa# (s oO. umloa;. por lo que iales. disposlciones no estén en

as

le

; vigehcia. : .

== |
 En 1o que aqul mds destacar, n.amwuw of Prasidents considerd qo: “Que of
anmrddpmmdv WMWWM&WMW olgrgmar pena, 0 -PaRerprs go}m_.

- serd establecido por ja Provincls de AFEmmmumm:Wyh e lo ayudn que
quepa ‘acorder- en funcidn de:-la excepcionalidad del fendmenc, sdecusdemente, /s
—incidencla de oiros beneficios ssignados por nonmas generales o sspeciales y que la cenfidad que se
ddumwnmuudmmumm mmummhmmbmm.

e
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V. . |
3.- ELREGIMEN DE LA LEY 12,183
Las normas descriptas precedentemente son Utiles para
compoararias con el régimen de laley 12.183 que, como veremos, lejos de darle
un 1roiornient0~similcr que el dado a los emprésori,os’e industriales o que el

previsto por la Nacién, consagra un sislema injusto y arbitrario, lo que nmporta
un verdadero quiebre juridico.

La Lley N° 12.183 (B.O. 16/12/03) fue sancionada por la el desi?
Legislalura provincial apenas unos dias después que su similar nacional, en la ] requicre
. A o 5 SIm 5
que establece la "Reparacién Excepcional pord Inundddos por el Rio Salado”. | com®

Decimos que consliluye un quiebre juridico, por cuanlo

1 y . . . -. Conc’(;: .
que es el primer antecedente en la provincia de Santa Fe {ya hemos visto

2 2 Ainnidte o) il

cémo se instrumentaron los anleriores) en los que para brindar una oyudo

Tinden
humcnitono se exige lo renuncia de derechos en forma explicita o se la :

Y
_urie

WP
H

considera ial mphqtcmente con la acepiacion del imporie que se enlrega y

se considera ademas que los aportes realizados con anterioridad se computan

cormno pagado a cuenta, desconidndose del beneficio que la ley otorga.

3

3a. CONSIDERANDOS DELA LEY - - - . ° . R el
En primer lugar, y antes de andlizar su arficulado, no ol
. podemos dsjar pasar los considerandlos de la ley, en orden a ponderar la '
evndente contradiccién entre el conceplo de "oyudo exiroordmono o) 5
reporocnén excepcioncl" y el alcance, pretendido para el mismo, de operor ; O A
como una verdadera propuesto transaccional e indemnizatoria de cualquier =
reclamo promovido.
El pnmer parrafo de los considerandos, califica al reglmen
como excepc:oncl deshnodo a reparar los dafos en las personas y en los T on
bienes; y como una contlnuocién del desarmrollo de medidas de os:stencrc. T
' El" propio considerando de Ila ley reconoce que N il
"Indudoblemenie la magnitud de la catdstrofe conduce a valorar como L ree
insuficientes los medios de asistencla, sl de lo que se frata es de reparar todas
las consecuvencias daiiosas derivadas de ella.”. .
Vale decir que prqygctg_'de'v'enido en ley admite gue la
reparacion serd siempre parcial.
También admite y aclara que el senlido de la ayuda
“difiere del fundamento de fa roparacion en las especles de la resoonsabilidad
del Estado, y por ende los alcances con que aquélla puede disponerse.”
S, . Y lo justifica en el deber -lo llama imperativo.derivado de
normas fundomentoles de moyor trascendencia en ‘el derecho- pUblico- d¥ -

" procurar condiciones de_ vlda dignas, que _ han_sido 1rcstocc 'Gs .por el
fendmeno. : BT C : <t
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= Tiene en cuenta adambs o CIUG significa un PVO'O"QOC‘O

"'-comino en el recmocmento de los dahos, f(ente o ia necm!dud aekual.

idemos, Menps,au - aplatidie fon loalsle

.-_gesto que como bien se reconoce, esun verdodara’ﬁﬁbaf de Esiado.

= Pero fodo se desnaiuraliza cuande el proyecio klifica el

' art. 6° leln°7 enla ley) que establece la renuncia: o cuaiquier reciamo ulterlor y

“ el desistimiento de los ya iniciados; en la certidumbre y futela: especial que .
. tequlere el patrimonio comin de los que aporlan a la soluclén de las

consecuencias del desasire. .

]

Tal consideracion, importa una verdadera subversion del
conceplo, una desvirluacién def conienido de la ayuda extraordinaiio,

Es contrcdtctorio porque si la.reparacién no fiene cardciler
mdomnizo!orio no puede condk:vonorse su enfrego a la renuncia a oblener
una reparacién de-esta naluroleza. ’

. Es contradictonio, porgue: si 1econoce que o ayuda no
alcanza a reporor todos los danos, no puede exigisele ol inundado un saciificio
‘especial, en profeccién del patnmmio comiin.:

. ’ . EBs contmdcclmo .porque - son lodos: los: cbdadnnos b
" incluidos los inundadas [como coritibuyentes), los aue’ aporian a la. solucion.
del desasire.
- Es que o verdadera naturaleza dai‘subsidioaio de la
- “ayudq extroord_inbﬁg" estd precisamenie en su cardcter de contribucién
‘estatal. | TR
1. ' Es'la concwcsén -del blen comun;,: y-no la satisfoccion de
: uninierésprivadoloquaseﬁeneenmm P I
10 gravedad del hecho asido que motiva ol Est;ﬁci a
oyudor o palicr una necesndod '
= .. - Noesl indemnizacién por un“diafo ocasionado y
reclamado, porque fol dcﬂd no hd sido mdmﬁldm t:amo c pmr e! Estqdo
- y en muchos cmo;nimamhamtadumamo o
 Volveremos sobre, esld’ cues‘ljdn ol pmmauzar lu
Inconsﬁtucionoﬁdad dela ley e

PR

3.b. mmm ‘
Ensyar. 19, lolévdlsﬁbom que‘ E

;s “Art, }* - Amwu de aplicacién; EﬂaMpm en. Jmm\m Ia lqy nqclonpl
.25.735, de las noamos de ese origen que-se soncionen en.el {uwwo. y. los.acciones
> desamolladas conjuniamente con el Gobidma Nacional y enejercicio de premrogalivas
propias dé laProviricia, ur régimen de reporacién excepcional destinado a atender los
i menescabos padecidos por los habitantes de ronas inundodas como consecuencia
del desborde del-Rio-Salado, delimitadas conforme los planos que se :ogregan como
: Anexo I del piesente yen lo medida que el procedimienio que sé esiablezca conforme
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de estimociones cormrientes, grado de afectacién, eic.). El beneficio

de las calegorias que se aprueben. Expresamente se excluyen del presente régimen los
beneficios comespondientes a empresas, industiias, comercios, servicios, explotaclones
agricolas y gonaderas y ioda o#ra ac hv:dod lucrativa."

De lo transcripto surge que:
o) El régimen se sustenta en la Iey nacional 25.735 que dispuso la

mlilones pcro Io Provmcm de Scmto Fe
b) Se excluyen a las empresas, industrias, comercios, servicios,
L] .
explolaciones agricolas y ganaderas y toda aclividad lucrativa.

-c} Exige un "grado de afectacion suficiente” segun las categorias que la
propia ey esiajuye.

El arl. 2° disponé un "beneficio” ~asf lo denomina- para
paliar los dafos materiales y espirituales derivados de la pérdida de la vida
humona -en ielucidn de causalidad inmediata con el fenémeno hidrico-, en la
.cifra de $ 45.000.- que el Poder Ejeculivo puede duplicar en cdsés especiales.

, ' B art. 2° bis se acverda de Ios damnificados por la
inundacion de Canada de Gomez del afo 2000 y ofrece igucl cantidad.

El art. 3° establece un beneficlo, por “deterioros o pérdidas
causadas en inmuebles de residencla y muebles accesorlos -en relacion de
causalidad acecuadce:{sic) con la inundacién- que se de’rermincré‘ segun las
pautas que éstoblezco la reglomentacion (en base a datos censales, pautas

comprende a tanto a propietarios como a ocupanies legitimos.

El arl. 4° contempla lo situacion de “"delerloros o pérdidas
causadas en olros bienes -muebles”, en donde el beneficio se determina de
acverdo al costo de reparacioén o reposicion, y siempre y cuando tengan una
fe!ocién adecuada de causalidad con el fenémeno hidrico.

"Blart. 7° dispone:

“Arl. 7° - Limites y condiciones para acceder a ias reparaciones. Ei pago de la ayvda
exfraordinaria establecida en el presente régimen importard para el beneficiario la
renuncia a cuclquler eventual prefensién por Indemnizacién de dafios y perjuicios
derivados de las Inundaciones conira el Estado, y, en su caso, el desistimlento de los
reclomos o acciones Indemnizatorias deducidos con anterioridad por el mismo
concepfo.
El valor de los subsrdlos maximos concedidos por aplicacion del presente régimen no
podré superar en ningUn caso la diferencia enire el.valor del delrimento verificado y el
-.importe .de ofras ayudas, beneficios. exoneraciones, exenciones o subsidios imposilivos
de gravdmenes provinciales o de servicios, liberalidades “de cualquier especie 9
" indemnizacioneés -compatibles ¢ -complernentarias. que, - por cualquier - conceplo,
pudieran fijarse por senlencia iud:c:ol o concederse por el propio Estado Provincial en
~sus' diversas manifestaciones, “u” olros organismos - privados o publicos "de " ofros
jurisdicciones, nacionales o intemacionales, o que comespondieran en virtud de la
-exislencia.de pdlizas de seguro. o, en.este Ultimo caso, la Administracién podrd ejercer
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= qde se abone por lg presente. -
‘F= expresamente se deduché del monto de fa ayuda prevista en el presanie régimer

. T gyuda brindada a fravés de los docmtos 1 2 como asl mMn lm
[iali condonaciones dispuesias por la Ley 12159, M%n ”M%' i

;: -El Poder Ejeculivo esiablecerd un sistema adecuodo de cémpuio de los benelicios
¥ aludidos en los pérrafos precedentes, de forma fal que su imputacion para establecer

o § 3?- = el remanente o asignar como ayuda pora ka reparacién si correspondiere, cumpia

Z razonablemente da finaidad del presente régimen.

T La pelicibn del subsidio que se Irate, deber& coniener yna declaracién )urada -
'7' respeclo a si han percibido o no ayudas, beneficios, liberofidades, indemr.itociones o
> seguros a rafz de la inundacién, y en caso afiralivo, valor de lo recibido por lales
. conceplos. Asimismo, deberd conlener el compromiso del beneficiario de destinar las

= sumas percibidos, exclusivamenlc. o la reparacion de las doios que por esle (égomen
" se pretenden miligar.

Sin perjuicio de lo declaracién jurada, ‘el Poder Eijeculivo insfrumentord un sistema
informdtico de confralor a los fines de esie apartado.

El recibo a otorgar por 10s beneficlarios de los subsidios establecidos en el
presente régimen, deberd contener ia renuncia y. en su caso, el desistimiento o que
refieren la primera parie de este adiculo. "{elresaliado es nuesho).

A3

Como puede verse, fa ley dimio que el beneficio, o
oyudo excepcional importaba la renuncia " cuaiquier eveniual reclomo
contra io Provincia de Sania Fe, o en su caso el desistimionto de los reclamos
vyt iniclados. Co ‘ Lo - -

) - importa’a lo @ewconmuicr denfro del nuevo régimen o
fodos los beneficios ya reciBidos por cudiquier conceplo, que se deben
computar y deducir del ﬁemﬁdd'a‘omgm; inciuso' el proveniente de lo Ley:
25.735 que dispuso un fondo espediol: dé laNocidn comeayudapara alender
la situacién de desastre; ¥ hasta las ‘ayodos no. feWegmbm por un fotal de $
2.000 dispuestas por el Podier! Betutivo: Provincial. o D]

) Laley. disrwne queel Minisierio de: Obrm Servicios Publicos
y Vivienda serd ia outoﬂdo&de apwocwﬂ de mw fmi Bﬂw oue jos iondm

reasignen en el futuro a través del fondo WW‘M ey ‘bswm ﬁewlm de
asignacioncs o reasignaciones pve&uﬁmestﬁﬂuﬁ”‘%s derivados del uso del
crédito y los recepcionados & o gratole sin cargo especifice; culonadndase
al Poder Ejecutivo a efec%ua'!és modificaciones prelupuesiarias que: sean
_pertinentes (art. 10°).

sin pedmcio dél ‘ahdiils que: coresponde efectuar -en el
cophuio perﬂnente respecio dﬁ o ﬂédﬂrhwad det régimen consagrade por

e

esta ley, no podemos delar de mefitiondr ‘que omén de ofectar derectios

W adquiridos {los de quienes habla recibido la ayvda d titilo gmmtd ‘comio una

liberalidad del Estado), configurar un grave engafio a la pobiacion al dsfrg;ar ‘
: bajo el ropaje de una nayvda®, “uwdk'.'l”ehrw&lhdﬂd” o “beneficio”, lo que
. preiende tener el dlé’dhce” de una "indemnizacién " fransacciong!”
conﬁguréndose osl el vicio de Ieﬂén subiehvo ol aprovechanse de la grave
- shuocise en querse ens 4o femblénung

) .
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desvirtuacién del sentido de la norma federcﬂ c’iue Imphco Uh ennquecimiemo
“sin causa. ' ' o

Ello asl por cuanto que la ayuda recibida del Estado
Nacional -no reintegrable ni imputable a ninguna coparticipacién federal- se
fransforma ahora en el patrimonio de afectacién para atender los reclamos
indemnizotqrios que se hubieren formulado, puesto que el legislador exige que
los importes se imputen a tales rubros, en una suerle de innovacion de la causa

de origen manifiestamente inconstitucional. que importa un verdadero abuso
del derecho. ) . . ' ‘

La ley 12.183 fue regiamentada por el Decreto ‘N° 39/04
(8.0. 20/01 /04) v en lo que aqul tnferesc determina que los pagos deben
hacerse con celendcd que el b°neﬁcno por fcllecnmlenio se mcremenlc en un
30% si los beneficiarios son mas de dos, en un 60% si son mds de cuatlro, y en un
100% si son mds de sels; exigiendo la presentacion de partida de defuncidon que
acredite la relacion de causdlidad.

Para estimar el deterioro de los inmuebles, se liene en cuenia: a) la
calegorio del "inmueble;' b} dltura alcanzada por el agua en la vivienda,
c)jcanlidad de metros cuadrados de superficie afectados existentes al
momento de la inundacién incluyéndé los no declaradas que indique el
béneficiario. Lo estimacion econémica del f,doﬁo se determina en base al valor
del inmueble y el grado de deterioro-segun el nivel de agua alcanzado,

la
reglamentacién prevé un "hdmile especlal” al que pueden someterse las

Es Inleresante deslacar que el art. 52. de
parfes para el caso de que no se arrlbe a un acuerdo, ante la Unidad de
Recuperacién de ‘la Emergencia Hidrica y Pluvial que actuando segin sus
facultades (Dto. 131/63), que con el comprqmlsp de acatamiento obligatorio a
lo que en definitiva decida la auloridad de aplicaclén, qulen resolverd lo
planteado de acuerdo a las poulas de derecho comun, pud[endo requerir
lodos los medios de prueba que eslime convenientes.

- Se complemenia con el art. 11° del reglomento que
dispone un mecanismo similar para resolver las sitbaciones excepg:ignclss que
no encuadren en los casos previstos por la normatiya.

Tal como surge de lc constatacion realizada por nuestro
mandante, este procedimiento no le fue dado a conocer en oportunidad de

. - )
~serle informadd acerca del importe. al que .habia, anibado la Unidad en su
- ‘cdiculo {v. DOCUMENTAL N° ¢). ' '

3.c. UNAPEQU ECTIFICACION
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______ A8
into lo redocc:én del ort 7" no duré mucho pue‘ io
ado ; .

- se i "Arl. 7° - Umiles y condiciones para acceder o las reparociones. !?lpogo de o’
mo [ 2= oyuda exlraordinario establecida en el presente tégimen impariond pora el beneliciario
5 3&: renuncla a cuoliquier eventual prefension por indemnizacién de dafos y perjuicios
que = derivados de las inundociones conlra ef Eslodo, v, en su'caso, el desislinienio de los
> reclamos o acciones indemnizalorias deducidlos con anlerioridad por el mismo
wsa- .- conceplo. El beneliciario se compromeferc‘: a deslivior "las  surnas  percibifias,
_ * exclusivamenie a la reparocidn de los dailos que por esie régimen se prelenden
JUso : mmgar "
sin embargo, el arl. 5° de la ley. manliene muchos de las e)('ecrob!es
compensaciones ol dis oner: '
2/04 P poner, |
rben " "ARTICULO 5.- Apruébase el lexio del decrelo reglomenlario de o Ley 12.183 que se
n agrega como anexo | de o presente, que serd aplicable y extensivo a ks Leyes 12294
r ‘ y 12.24277. Elmonlo mdximo de los subsidiios ¢ percibir por oplicacion de dicho. régimen,
‘n un no podrd superar en ningun caso lo diferencia enire el monio resultonte del mismo 'y la
. ayuda ya brindada a través de Jos decrelos 1817703, 15696/03, 2354103, 2347/03,
que | 2586/03, 2761/03, 2978/03, 3358/03, 3700/03 3701/03, 3819/03, 4033/03, 4034/03,
(L " 4044/03, 4084/03 y fodo ofro decrelo que haya olorgado una oyuda econdmica de
- . naturaleza simflor. En el caso esloblecido er e ardicwio 7. bis,. el monle del subsidio a
a) la percibir no podrd superar la diferencic enire el monto minimo de lo ayuda fijado en
. - dicho articulo y.lo yo olorgoda por los citodos decrelos. En caso de que la. oyudd yo
nda, | .. recibida por los' citados decrefos .fvera superior o lo ayvda a olorgarse, no
s al coresponderS repétir por porle del Eslodo lm sumeEs entremdas en exceso, saivo. el
-} - caso de doio.” .
e el * b
valor . - En defmiiwa la compensqcnén nge con 1odos las ayudos
: brindados con anlernofdad, | exg:&pta lps prpvementes del Presupues!o
v g ' Nacional; . pero manﬂene la fuénie de ﬂnqn«;iomenta de toda oyudc Ios
2 | -~} fondos provienen de la Ley 25. 735
i de o
! sus . ' Incorpora farmbiéh el art. 7* bis-que esiablece los mantos
rlo&/ mmimos de reparacién de fos dahos; tomoendo como: pardmelro el nivel, de
dlo - i ogua ingresodo ol inmuéble, en Base ‘a o siguiente escala:. menos, de un
verlr - mefro: nada; I m. a1,5m.:$ 5.500.-: 1.5@»mu 2m:$ &75@; mias.de 2 m: $.6,000.-
- _s -é; .
P SN
que ; Aprovechondo |o occsién Y pafc no perder la glmnusio
aue ’: recaudatoria, el legislador dispom que las meioras qUe se constaten en los
= inmuebles’ deberén INCoipoitise o los ﬁnes del nuevo av&uo imn&ﬂ!uﬂo a
po oo i o
= partir del ejercicio 2005. (cﬂ 3')
e,

stro
de ; Et mfcwlb 6 establece una. omda M’ relnﬁqpmple a los
1 SU ' esiableclmlenlos Indus!dahs, comerclqles y dc wrvlc!o: encuudrudos en el

" T Lag leyes 12.234 (B.O. 12/1:04”12.242 (B.0. 1«1M)mmmmwﬁm

’ mdola 121aapmmmm-w y Esperanza -
. gxcepcional con 1os "y o Law Col..dax; y 8 los habtenies del ork Bolvear e T cludad
‘ ‘ esqmmaﬂmdocon »
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.__,hcyqn sufndo darios vunculodos ol fenomeno hidnco

Decreto N° 1804/03 que ya hemos-analizado, elevando los montos dispuestos
en éste y en Decreto N° 3387/03 a los siguientes: Sector empresas industriales:

6,5 millones; Sector Comercio: $ 12 millones. .

, Lo llamalivo del caso, que Importa en deliniliva el
lralumlenio dlscrlmlnuiorlo que denunclamos, es que a estos establecimientos

no se les exlge nlnguno clase de renunclamlientos para_ el supuesio que
acepien la ayuda.

Es mds, los considerandos del decrefo se encargan de
e -
reafirmar tal cardcter de "palialivo” y "mera colaboracion”, que lo justifitan en

la condicién de "factor movilizador de la actividad econémica provincial* que
significan los comerciantes.

Es.decir consideran la "ayudd” o "be(neficio" como lo que
realmenie es, y no como una indemnizacioén por danos y perjuicios. :

. Por el crt 7° se faculia oi Poder Ejecuﬁvo a incorporar al
Presupuesto del ejercicio 2004 las partidas presupuesicnos necesarias para
atender las erogaciones derivadas de la opﬁcocmn de la ley, resultantes de
oportes no reintegrables provenientes del Gobnlernoz Nacional o de fondos
provenientes. de financiamiento correspondiente al 1er¢er framo del Convenio

de Préstamo N 4634 AR suscripto con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento.

También se autoriza al Poder Ejeculivo a readlizar las
adecuaciones y modificaciones presupuestarias perfinentes para dar efectivo
cumplimiento a la normativa, afectando en.forma fransitoria y hasta tanto se

cuenta con los fondos especificos citados precedentemente, parlidas de
erogaciones del presupuesto vigenie.

El arl. 8° a su vez, faculla al Poder Ejecutivo a gestionar
aportes no reintegrables provenientes del gobierno nacional u otros de similar
naturaleza, y a incorporar dichos montos al Presupuesto del ejercicio 2004 con
lo finalidad de brindar asistencia a las personas afectadas residentes en los
departamentos y loéclidcdes,ciiodcs. en la ley '_25.735,' no incluidas en el
presente régimen. ' '

Por Ullimo, el ori 9° foculia al Poder Ejecutivo a esiablecer
un SIsiemo de cyudc destinado a las asociaciones civiles sin fines de lucro que

:Posteriormenie. en fecho 8/6/94.' se dictd el Decreto N°

"1014/04 (B.O. -17/06/04) “mediante el cual el ‘Gobernador de la Provincia:
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“Arl. 4% los beneficios inslifuidos se concederén o los empresas

wbeneﬂcianas hasta cubrir el total de los montos verificados y reconocidos por la
T auloridad de aplicocién, y de la siguiente manera: A) una nueva suma de
* hasta pesos veinte mil ($ 20.000.-) en dinero efeclivo. B) Si luego de abonar la
‘ suma cilada, ain existieren diferencias entre el monfo fotal de la repamclén
. econémica verificada y aprobada mediante los procedimientos ulllizados por

lo autoridad de aplicacion y la sumatoria del folol de lps monfos aborados en
efectivo, la cancelaocién se efecluard bajo la siguienle modalidad: a) En
aportes dinerarios hasta alcanzar el 75% (setenta y cinco por clento) de los

. monfos lofales verificados a coda empresa, b) El porceniaje restante,
~ mediante la aplicocién de los siguienles allernativas: 1. Exenciones o
- desgravaciones imposilivas de iribulos ‘prownc'ia}es ylo naciondales ya

oforgadas por normos dictodos como consecvencia del fepomeno hldnco 2.
Exenciones o desgravaciones nmposmvos a fuluro de fribulos provinciales y/o

- nacionales. 3. Condonaciones de deudos.”

Vale d;cir que no- hay lmile en la reparacién, en la
medida que el dafo esié comprobado. ‘
. l, . Los fondos pora. atender e@sics. erogaciones provendrén
del Presupuesto Generci Y serdn compensadas con.‘apoftes’ dﬂl gobierno
nacional si se legaren ¢ recibir.

4BAMWEA.QMQ

B arlicuiado de ia ley pone en evidencia el fratamiento
discnminoforio deia ley.respecio de los invndados

Es discriminatorio; como yo . anﬁmppms, en un doble
aspecio:

Primero, porque se aparia de los regimenes lega!es
oplicados en sttuaciones de emergencia vividosen la pi'ovinciq en épocas
ontenores, en donde por ia oyudu olfrecida:no se exgia. nimuna ranuncia o
derecho alguno. R

Y en segundta ugor es discnminotoﬁo por cuanio que Io
norma consagra una distincién ivozonabie ‘enire 1os inundades creando dos
categorfas arbitrarias: los inundados comercidrites o industriales, y el resio

. (asalariados, desocupados, eﬂ‘\piwdos ‘en " relocién de dependencia,

_empleodos pubﬁcos, etc). - .
La dishncién estaria dada como rectén vimos, en.que el

“ ort 6’ de la Iey 12. 259 y su decreto reglomentario, le otéigaa 165 comérciontes

e indusmales inundcdos un beneﬂc;o mayor, con'emplondo una vardadero

Ay




“reparacién integral” y no la “larifada" unilateralmente establecida; a la vez -
que no se les exige renunciar a ningtn derecho.,

El fratamiento configurd entonces una palmaria violacion X
al principio de igualdad contenido en el art. 16 de la C.N. y al art. 24 del Pacto
de San‘José de Costa Rica |art. 75inc. 22 C.N.).

L : ' El texto legal no supera el test de conslitucionalidad que
! LA CORTE NACIONAL ha ido perfilando en la interpreiacion de la norma”
:r'--: ! constifucional. ' 5 '

I i ' Asl tenemos en primer lugar que la desigualdad proviene
“ de la propia ley 12.183 y su modlﬁcoionc 12,259, y.no de regimenes ]UrIdICOS
l, H . distintos, ni tompoco de su inlerpretacion (Follos 312: 461)

. Imporia un fratamiento de5|gUol a quienes se encueniran
en idénticas circunsiancios y condiciones (Fallos 200: 428, 312:615, 826), puesio

que la circunstancia de tratarse de eslablecimienios comerciales o industriales

los unos, y simples vecinos de la ciudad los ofros, solo podria traducirse en un

diferente quanium dinerario en la dyudc, pero no puede nuhca imporlar paia

. unosla perdldo al derecho reclamar dafos y petjuicios, mientras que puro los
" otros la pomb&lidod se manliene siempre abierta. .

Asimismo, y como vimos, resulta discriminatorio ofrecer a

+ Unos una verdadera “indemnizacion integral”, mientras que a otros se les

asigna una ayuda “tarifada” fijoda unilateral y arbitrariamente, con grave
! desmedro de sus derechos.

‘No hay pues una distinciéon valedera (Fallos 312:1148), ni
fampoco una esfero_de-disc_recionclidcd que permita tal discriminacién (Fallos
308:857).

-5.-.LA-AYUDA HUMANITARIA COMO INDEMNIZACION .

En el andlisis de la exposicién de motivos, quedd &
" evidenciada la fergiversacién del fundamento de la ayuda dispuesta por la ley
J2488 R8s -
- Principia por .ser una ayuda humanitaria, con distinciéon 3
expresa de lo que seric.uno indemnizacion que importaria reconocer una
responsabilidad estatal que no se reconoce; pero se culmina en una
reparacion condicionada a la renuncia a cualquier reclamo.

La distincién, que aqui se avasalla, y lo qJe es mds grave's

se lo hace logrando confusién entre los domnlflcc:dos remlte aun andlisis
--~trillado en la Filosofia del Derecho...

~Ya desde Ansiéfeles, y- posondo por Scn*o Tomds de
Aqunno, se distir- Juio entre la jumcno distributiva y la justicia conmuiohvc
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Segun el AqU"'iOfé"mia.iusﬁcio distibuliva es lo que a A

3 §lc comunidad enire los pdrﬁculcres. BAHO ‘M #"W“’ conmu!alivo troio
idet intercambio que acontece entre dos persongs. '

5 .

_“ T » La igudldad en lo pnmera es prdporcionol porque no

s ilgpuede haber "una conmensurocion esticia; la segunda igualdad es
5 = ; geomeélrica; segun lo explica Ansléieles ‘

En una sitluacion como la aqui plonteadaq, lo cyudd

o : humanitaria responde -al menos deberlo- al deber del Estado lrenle ala

s comunidad, se trala en suma de un deber humonllono alender a la poblocnén

sumergida en una caldstrofe. ‘
. : | La juslicia distribuliva se realiza entonces como una
5 finalidad det bien comun, como el cumplimientq de uno de los roles esenciales

C . del Estado.
Este no octua compelido por un reclomo espec!l”co Y

. Q‘ concreto. ni por una decsstén provememe det Poder Judicial.
Lo ayudo que brinda no preiende schsfocer lodas Ios
pretgnsaones. ni reporor lodos los dafios ocqsionados X
' Lo hace ex officio, e Incluso no requeririo de uno ley, pues
17 estaria implicita en las facullades propias del Poder Ejeculivo (como de hecho '
#¢] * se hizo con el diclado de los primeros_deqr‘etos que d}spusiqron la ayuda. que

luego descontaron).

“ 5:"“. :

g

s ) ‘ : - E mdependueniemenle de ésig y sin que unc suplaa la '
Q .+ ofra; se inscribe la reporacion patimonial pox. los, dohns ocosioncdos. en los

5 que cado reclomonte, y solo los que haqqn tq& reclomo exnge lo

C} indemnizacion del daio - sufrido, comprens!vq dﬂ lqddﬁ fos perjwicios

: ocasionados. :
i La oaiuamén del. Estodo en este campo. encuodm enia
| closihcacién de la jusiicia conmuialiva,, pueslp gue de lo que se trcta es de la
iy restilucion de los b‘anes perdidos o dahadas a los pq,rﬂq:u)ores ofeciqdoF que
'%F. hogansu reciamo.

, ‘ Segin la definicion aistolélica famisto, restituir es. poner
¥ de nuevo a UNO en posesién o dominio deloswyo. ...

Por. eso, en la restitucion hay una iguqlﬁau de lusﬁciq

segun la compensacién de coso a cosa. lo cuol perienece a la jusficia

G m e e e e

conmuiohvo e : . =




oyuda humanitaria” no hcy devolucion de lo que es propio, sino alivio de uny
pesar que no tiene una medicién econémncc. mas allé del pcromeiro que s
utilice para esic distribucién.-

“

o’
En cambio, la indemnizaciéon por los reclamos iniciadog 2

por los parliculares afectados, dependerd de olras pautas tolalmente distintas: '
a) Deberd acredilarse la responsabilidad de! Eslade en la produccién de log -
dafios. - |
b) Deberd acreditarse la exislencia de icles dafos y €l nexo causal enire
ambos presupuesios. _ .

Bl Estado actla aqui, reconoc-imiénio, legal mediante, en

ejercicio de la justicio conmulaliva, reporando de "porie'-',o “parie” los daios _
ocasionados en la cantidad que sean fijados“por sentencia o transaccién.

. judicial. ' ' o
' Esta distincion en Ia cciUocién estatal que venimos
deso.rrdllcndo que se funda en la clasificocion ius hlosohco que hemos cuiodo

hc tenido ocogldo fovoroble en el derecho posiiivo.

Y el mejor ejemplo de ello es el coso resuelio, ni mas ni 8

menos que por la Comisidn Interamericana de Deérechos Humanos én el
Informe N° 73/00 del 3/10/00, Caso Il 784 "Morcelmo Honnquez y olros” de lo
Repuiblica Argentina.

En dicho caso la CIDH distinguid enire el pago ex gratia y 3

la indemnizacidén gue se abona en cumplimiento de una.sentencia o de un

compromiso internocional, entendiendo que el mismo era licito en la medida

- que se permitia el acceso judicial a quien no se encontraba incluido en la ley 0 3

no acepiaba tal procedimiento.
E infprme referia al cumplimienio de la ley 24.043 que

establecid un mecanismo de indemnizacién a las vicltimas del terrorismo de

Estado en el periodo 1976-1983.

La CIDH pone de resalio que la ley contemplc Io ,
posibilidad de elegir clternoilvomeme al procedimiento de la norma o de’

acudir a la via judicial para quienes no esidn comprendidos en dicha ley

(consid. 50); pero remarca que en ambos supuestos no se trataba de un pago &

ex gralia.

Como conclusién de lo expuesto tenemos que el

procedimiento de id ley 12.183 es inconsiitucional €h"dGando confunde;, dgs *

regimenes_vcompletcrinente' distintos, sbsieniod‘os.en jpl_‘inc.ibios de jbsﬁc’ic -q'ué

"no son asimilobles. T -
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3 § Al Concader una - owdc humm"m"

5 ‘ 3 supeditdndolo a la renuncio a reciomar unG rEPAIACIGN. indemnizaloria, se 33’6
.n-violondo el derecho de defensa, el m::nuwmma y el dﬂrecho a
' 3 acceder ala justicia; tutelado por los orfs;19 y 18 de la Constitucion Ndcional, y
de los Pocios de Derechos Humanos ccm jerarquin idénlica. (art. 751inc, 22,

| U /o

- , " Bl régimen es. t/dmbié_n inconsfilucional pues supone un
abuso de la actividod eslatal y un enriquecimiento sin cousa, pues el Estado

'S

R e e e

Oos - g
obra segun un deber e_sictql’delpvudo. pero se ve rekibvido ‘pm,.‘_la‘ﬂ,renynpi,q de
e . derecho que le fom)ulcn aquellos a quicnes dice ayudar.
I e Tombiéh}reswlo inconsmucicndl el sisilemq adoptado que
:n T ollera el orden de pnondodes establecido por la Consmuctén Nagional o favor *
os(‘ de quienes mds ayuda necesitaron por sufrir daos en sus persongs {derecho o
n : ;" - lavido, ala salud, alo c}igmdcd) yen los bienes indispensables’ pqra uno vida
.o |F digna. . ‘ C
o b . |
,_,sﬁgf.s e En sumg, se privilegia el funcionomiento d‘e[‘lo ecqnomlo Y
5, T alos comerciantes como melor propulsor, de. ésia, por sebre -oquelios derechos
.. esenciales. s e -
. “ L B En los acépites siguientes profundizaremos esta notoria
N A= deﬁguddod. e B T S TR
1 Como consecugncia ; de.  lo . expuesio  planteamos

A

i expresamente lo monsﬁhmbmﬁdwd de los mes. decrelos, reglamentos y
2 demds oclos odministrativos que imponen a lo. percepcién da la "oyuda
i C © humanitaria™ ura renuncia o' cualquier reciamo indemnizalorio y en cuanio
S P4 otorgan-a éste, sobre’ly base de unn orbiirario: Maslacidin' del dafo, qupndd
a1 por lo misma causa, ‘otofgq una “reparacién rhtaaral?'”djlgswcgmq:g};;qmes.
(:ji.-‘ ‘ indusmoles y prestadores de servicios afectados, sin exigifes renuncia alguna.

RE Sin de]or de conticienar que d wéwmm s incgnsiqiucionol

“por_los motives Bhfes wipuestos; anclearemps aqul lo cuestion dee la
perspecﬁvc del resi.!ltado al qoi se-aniba conja apligacidnde la ley.

~ES16 'es; |a¥ 'cofisecuencias disvatiosas e lnconsMucionales

de Io renuncio exigidd COMD CONAICION prava acceder NG, "ayuda’’,

: Tal exigencidimpbrto, como ya loadelaniames madificor

el senﬁdo de la “ayvda econdimica” que deja de ser ol para mmmc. se en

unq, verdadera lndemnlzocién iodfodo X
Freme ol cardcter asignodo por ei Iegistbdor o’ dichq

e g o,

e 2 hadl I




a. Por conﬂi#g_uor’se el viclo de abuso del derecho 3 %

Nuestro mas \E*o Tnbunol fiene dicho que los jueces, en B

e]ercucuo de sus facultades se encue. ra culorlzodos a modificar los contralos u " espe
aclos juridicos cuando exceden la . «Midad fenida en miras al momento de S
concederios, conforme la legrio del ab . del defecho reconocida por nuesiro  “FEiTevs:
derecho en el art, 1071 del Cédigo Civil. s ?C"':
En el presente casc ‘a facultad judicial admilida se
fraduce en la declaracién de inconstilucionuiod de la norma, } SR
: e

En el 'presente caso estomas frente @ un claro caso de
e;ercucuo abusivo del derecho por parle del Estadw: Prov!ncnol por cuanto que la +

! P
exigencia de renuncia al derecho importa excede i.»s hmlfes de la buena fe. 50T

“La Corte Nacional tierie dicho desae antiguo -aiio 1876-
que la Administracién “debe ser franca, leal y publica .en sus acluaciohes”
(Fallos 10:203). ° _ ' }

La ley 12.183 cuya inconstitucionalidad .uropugnomds : -

importé un quiebre juridico en la conducla del Estado que nc. ancuentia Eh '
comparacién en ningun precedente de sus propios aclos, y ni siquiei« =n olros 4 "”# R
ordenes del Estado. , | ' | ) ,;%
. . , Pero en concrefo, la conducia excede el marcH de 'a = SEE=F
; buena fe, por cudnio que la ley 12.183 importa modificar retroactivamente lu L
naturaleza del subsidio o ayuda entregado. ) : . : \ '
En efecto. el arl. 7° de la ley computa también dentro ; :*‘?"‘*
dei régimen y como pago a cuenla, los importes abonados a través de la ::? ‘:‘57‘
‘ ayuda 'dispuestc por el Decrelol617/03 y 2354/03, entre otros, cuando A ',:} 5
: expresomenie aquél decreto habia dispuesto expresamente que la ayuda no . :
: era reintegrable ni habia obﬁgocién'de rendir cuentas. ‘ 2 :
este cambic de cntnl io, que pretencie ni més ni meno 5
que osngnorle una noluralezo distinta ~de ayudo pcsc a ser una indemnizacion- e
se le suma el hecho que la publicidad del caso no explicaba las verdaderas
eensecuencios de ta cceplaciin d2 i benefio: o e sk podia lestse o S
momento de fiumar los documentos requendos poara ello. #
‘ U, ¥ - B cidnica  de los diarios demuestra que. en iodo A,-' ?

- momento el- Gobiemno provincial se refiié o restd reporocuén como Wa
" _verdadera cyudo,yno como una tronsocrwén enla que los inundados perdian 4

g _ susderechos. S ' S £




Imaginemos enfonces qde muchos ‘uciores son de
: %ﬂ ondicién humilde, de escasa formaclén y de edad avanzado, o slmdemen'e

en gE-créase o no- personas que habian Perclido. sus.anlgojos-con fa inundacién y-
su esperabon recibir esta ayuda como la habian: »reqibiﬁq lo primero vez,

de - . £l caso bien puede encuadiar en lo que la doctriqa
fro : ‘europea, fundamentalimente Ia alemana, ha' denomlnado ja viclacion de la

7 confianza legilima (“Verfrovensschutz” en alemén). -

se Siguiendo los lineamienios que el Dr. Pedro José Coviallo |
" marca en su reciente obra?, enconiramos que esla dechina abre su camino a
través de la doclrina de fos propios aclos y del principio general de l,a'bueano

4

Je : fe. - .
la En el caso especilico, la guestion encwadraria a nuestro
.entender en los supuesiog en los que el adminisirodo tiene wna legilima
C . expeciofivo a un deferminado comportamienio del Esiado, '
4 Tal ‘confianza, se funda, como, vimos en dos aspeclos.

ERE

1 ¢ centrales.
S Al

G |

acial Que imperd‘ en )
UOERW del Estado en una
s | siluocion de emergericia como la vivido; no responde a.un.dnimo de oblene:
a t  uno ransoccién o beneficio, sono ot cumplimiento de \m‘debet de solidaridad
propio del bien comin que pemgue v ‘
' Lo Argentina ha vivido suuocaones de desasire fales qomo
terremotos. iomudos e inclusoinundaciones. - ; —
.~ - Yrel rasgo de solidaridad que. pwammu ol p\geblo
A orgeniiho siempre se exterionzé a través de fas: aclos estglales®.

El primero, en lo noé' Gk
nuestro Esiado de Derecho, segun el cual Io 6]

is
%

. ~r ;t'mngl }:t,-{' 4

u ~ a este coso, debemos’ aﬂrmm qde slempre: ‘que ackié . con juna. finglidad
h humanifaria, et Estado no exigié: ningura: femm; dw .derechos . ni
compensociéon de otra especie.

i

| ¥ ;. fronsaccién' de intereses -que: imporiabo wR . reconogimienio de  la
"3:, responsabilidad estuto&- se hlzo médimhm jo renuntio mmwmmms Al
"“S En segundo lugor, v qdwmdmcoﬁ atmlueﬁw mﬂmos

destacar que distinto ha side el 'coso de' citos; en donde el régimen principia
por otorgar subsidios 'extrabrﬂlﬁaﬁbs?h&r‘eim*gm \ym Mnuddn de rendir

1+
Il

- Comparado”, Ed. Lexis Nexis, 2004, p. 254 y sgtes.
¥ Entre otros, en el afio 1977, quwﬂmemmhmmfmmamam
damnluudocporlahmwn mmumnwoovmozmm)

0n ol te ) da afios; 0 con la explosion de

Y seguh ios anfecedenties .que pogemos. mitman relacién .

S8l cuandd . loi infervencién estotal referia o una

 Covielis, Pedro . ’LaProhodondehcmnudeIMnmmdo Derecho Argentino y Derecho




...verq comprometido en fal- ayuda

. Estado; . por ende no puede invocar etia t"gura l'ﬂdlCCI para superar el

cuentas, y luego fransforma todo el régimen pretendiendo convertirto en una
suerte de indemnizacién tarifada por dafios y perjuicios; pero omifiendo lo

esencial: el reconocimiento de su propia responsabilidad para ello,

_ El planteo, que viola la confianza legilima, es claro: el
Estado no asume su responsabiidad en el evenio (a diferencia del régimen
nacional oﬁolizcdo por la CIDH), pero iguaimente obfiene un resultado harto
venidjoso: anunciando publicamente una posicion solidaria ofrece 'Uha
“ayuda" en términos propios de unao 1rcnsoccnon ' ;

El abuso del derecho y la wolacnén ala conflcmzo legllima
es mas qué evidente, lo que torna mconshlumoncl lodo el régimen reparatorio,

en la medida en que condiciona cuclquuer ayuda a la renuncia a derechos

<

esencuoles : .

b. Por no reunirse los requisitos leqales para considerarse

.una lransaccloén

-

Podria ocurrir que la Provincia, defendiendo su postura,
ol;egore que se frata de una transoccion en la que el inundado recibe un
dinerd, a cambio de renuncior a cualquier reclamo iniciado o por iniciarse.

A0n desde esta postura -improcedente segin o
explicado precedentemenie~ entendemos que el régimen legal de Ia ley
12 183 no reune los reqwsnos de los arts. 832y sgles. del Cédigo Civil.

Porhendo de la definicién que brinda el art. 832 C.C.. que
lo caracleriza como "un aclo juridico bilateral. por el cual las paries
haciéndose concesiones reciprocas exlinguen obligaciones liligiosas o
‘dudosas”; podemos. advertir ab initio que la regulacion de la ley cuestionada
no puede encuadrar en este pbrﬁcular instiluto. ' .

'Dejondo de lado el andlisis de la evidente desproporcion
en las concesiones reciprocas -que dan lugar al vicio de lesién que
andlizaremos luego- se advierte que el Estado Provincial no expone una
-posicién ‘en la que admita la existencia de obligaciones dudosas o liligiosas a
sU cargo. o o

Muy por el conjrcrio, y fal como se vie, funda su posicion
en la obligacion que dice lener de ayudar, pero no admite ninguna
responsabilidad en el evento, sino en la n’ecesiddd"de"acotar la ayuda a
oforgar a fin de dar certeza a toda la comumdod en cuonto al lmporte qgue se

No hay en consecuencuo una concemén por parle del

cuestfionomiento constitucionala su pO:I(.IOﬂ




ritne
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La doctiina enliende que los derechos son liligibsos -no ya
- dudosos- cuando exisle demanda presentada. En. el coso de los
Inundados sanlafesinos existen cienlos de reclamos iniciados olgunos en. elapu
i judicial y ofros en lo elopo de reclcmocm’)n administraliva pievia exsgudo por o

ley 9034, \

En ningun supueslo fa ley conlempla la necesidad de
4 realizar la fransaccion anie- el juez, por 16 que nos’ encontfcumos frcme a actos
Z°  nulos de nulidad absaluta. ’

pergefiado por el régimen legal; brilo por su duéentic_la presencia de un

AN

letrado que polrocine o asesore a las viclimas de la inundacion, quienesit’
peregnnoron y peregrinan ante el Enie de Reconstruccion mendigondo una

T i

oyudo y sin ser odverhdos que o que reciben es mucho menos que Io que
: ik

res|gnon _ _
Esta vergon.dso situacion, no buedé ‘ser ’"itkﬁﬁccdo enla’
escueta ‘manifestacién de 1os moiivos de la’ Iey de levor cerhdumbre ul

patimonio de loda la comuniddd; cuando conirodic‘lonamenle se oclaro
‘ parrafos antes, que lo ayuda no se funda en la responsabﬁdod esiotol smo en
el deber humanitario que el Eslodo rmteﬂoﬁw |

PO TR IR

AUn en ccso de’ que se pei’sis“eru en la posicion antes

el de un octo ;uridnco bilateral en el que se formulon concesiones recwprécos o
norma es incorsstitucional puesto que se halla Vicladd'16: vblumod de quienes

o ik

“En los octos jordicos . Bhatiroles” ma mma “de
contratacion o la doctiina de los propios actos, quedan condicionados por el
' éféc'ié‘cc‘s&é'éfd?aiﬁvasa&mé del valof equidad. [T Tt e e

'mﬁ!&.i.

——

Tal omisibn no es cosual, .poesto que’ en ‘el enguha

cnalizada, o bien que: se prétendiers ercusdrar el rédimén de o tey 12. 183en |

suscriben fos ocuerdos con id Provlhcla 'éfr\i orden b recibir \o oyudo

LA CORTE} NA&?@NAL ho odhﬂdp 'iJu ‘p'osmod de




" mayor engono.

pcro odqumr los chmenfos que necesdc pcrc vnvw con

o e miuppensaole que el aclo esté cuestionado por
error, dolo, violencia, intimidacién o simulacién (dﬂ; 954, primer parrafo, C.C.);
sino que. bosta con que exista un estado de necesidad, de ligereza o
simplemente de inexperiencia en un sujeto; que genere a favor de olré una
ventaja patrimonial evidente o des‘proﬁorcionodc y sin justiticacion, para que
se anule o modifique lo pactado.®

' " No podemos obviar en este andlisis que una de los parles

es. el Estado provincial, que'in!ervienc en un hecho de hondas connolaciones
sociales y humanitarios.

Su inlervencion, mas que en ninguna olra esfera de

acluacion {como seria del Estado como conlratisia, el Estado Adminisirador, el

_ Eslado comercianie), debe ser franca y leal fal como 1o exigio ese Alto Tribunal.

a finales del siglo XiX. ‘

. i '
. 0. como mas modernamente dijo: “debe ser raciondl,
ius'io, iguol y proporcional” {Fallos 304:721, oo 1982).

Teniendo en cuenia cudl es lo posicion que debe adopiar
una de los parles en la relacion juridica que se enlablo en virlud del régimen
legal inslalado, vemos, o poco de leer el arl. 7° de la ley, 16" configuracion del

Todc ayudo se enliende olorgada a cuenta y deducible

del pago previsto en esla Iey incluso lo que habia sido otorgodc con carécter
de ayuda no relntegrcble

A la recepcion de la liquidacién se le olorga un alcance
juridico frascendente: imporlo' ia renuncid o] cu_dlqu’ier accién judicial o
reclomo iniciado o por iniciarse.
Pero lo més grave estc en la situaciéon en la que se
encuentra la conlraparte en esia oporeme contraprestacion: el inundado.
Este recibe una ayudo que su destino inicial es la
posibilidod de adquirir los bienes bésicos y esenciales para la subsistencia.
e No se frata de un dinero para la atencion de necesidades
secundarias, ni para mantener-un nivel de vida, ni para mejorar una ,§iiqqqi§n
econdmica. F .

Se trata de la oyuda indispensable poro Que esa persona
pueda adquirir ropa porque la ha perdido toda; pu_edc odquinr los elementos
de limpieza necesarios poro ingresar nuevamente a su viv:endcu, puedc cdqumr

los medicamentos que el Estado no le proveyo ) que la. obrc soc:cxl no le cubre;

grupo f_amll.lﬂr,.uetc. -

3 ver los fundamentos del volo del Dr. Néstor P, Sagiiés eri 8l caSo resuelto por fa Sala 3‘ que él inlegra

en la Cémara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Rosario (Sta. Fa); en el Acuerdo N° 17 del 12/3/04

en aulos “VICENTE, Nélida J, c/Bustos, Mario H. y ots. s/Nulidad ~ Daﬁosy Pequlcios (sentencia inadita).

66




.‘.. -

& las personas en el peor de los dasqnmrm paro ‘reemdt qle’ bas!a lo ﬁsto
_anies enumerada y la imaginacién de V.S. para imerprelor lo que eslomos
e k- reﬂrlendo ' |

= Esta snuacuén nqs slustm en:dos aspécios impcftam«es pora
el andlisis de la ophcocubn del insfiluto de 1o lesion.

El pnmero es la siluccubn de |m vichmu. dque se ‘encuentra
Ra &:“ﬁq,, )
enun evndenle estcdo de necesidad, pues no

,puede pmcumrse por olro vIo o
que el Estado Provincial le esta ofrecncndo o R |

P 3 |

No estomos en presencna enionces de un aclo brlclerol
en el que concurre libremente a expresar su volunlcd e

La voluntad del mundodo es /6 vncncdc dmRo 4 i
' porque concurre a esia proposiciéon desde el mqs absoluto desamparo. - - *"7 »
- Porque viene de un eslodﬁ@_&f_g_gue le impiee” exigir o ' 18

elegir ﬁbremenile.

EARE /T DO

(

Porque ha perdido todo.

.,

'
Porque antes de recibir la notificacion de la propuesia de) {‘9

(J_ . - pago;-ha posodo -sémanas viviendo  en una carpa himeda, o en un gotpén j ' l !
hacinado, sin la més minima privacidad., : 1

-
. re poc 38w - =
Aot el

ol K2

Porque se ha malalimentado en olios populares.
Porque la propuesia es una verdcldem cooccion. Porque
el Estado le dice -casi subrephcuomente- si no.acepia eslo se: quudo con nada.
Porque fiene en su mente la: imagen del estado
deplorable en el.que quede sU vanndc los muebles podkidoes, el hedor de o8
barros . contqmmcdos las ins}oiomones . eMdoticas - inulilizadas,  los
' elecirodoméshcos mservnbles. el automovil destasidlo:-los cuadros 'y ioiogrbhas'
\~ : familiares que desapcrecueron y fueron llevodas por el agua.: ‘ ~
No puede fiamenie ophcarsa desde un comodo sHon -
como lo ha hecho algun fribunal de baja instancia saniofesino- la teoria de los |
octos propios y afimarse laconicamente que el inundado siempre liene Ic ‘ 3

O

i
!

opcion dé elegir entre lo que se le ofrece o iniciar un reciamo judicial. - , ,,
Ello es inmoral. _ ’ : ',

Es impropio.de un Estado de Derecho. 53

El segundo aspecio importante ‘que muesira éste estado i

de situacién es ia evidente desproporcion.enite los coniraprestaciones. i ».

, . Bien es cierlo en esle:punio que tol tomo NUESTRO MAS ‘ 5
ALTO_TRIBUNAL lo- ho:dscho lwvalemeién ide-las conaeswﬂemrecipfmos debe - .
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hacerse con sumo cuidado, pues se frata de und cuestién eminentémente
subjetivad+.

Pero creemos que fal criterio no resulto aplicable en el sub
lite, en el que el marco legal impone un régimen de ayuda farifado que no
soiisfoce el requisno de la reparacion integral propio de toda indemnizacions;
y ni siquiera coniempla la reparacion del doﬁo moral, psiquico; ni el lucro

cesanie en el caso de los inundados que tenlcm actividades econdmicas que

- se vieron afectados por la inundacion. _ .

Los importes que recibieron los damnificados (en general

$ 5.000.-), no guardan ninguna proporcidn con los daios efectivamente
sufridds. | '

Bl calculo previsto por la ley y su reglamentacion, de

larifar 1o reparacion segun los m2 de la vivienda, la confidad de ogud'

ingresada a la vivienda, constifuye un pardmetro arbitrario de determinacion
de los verdaderos perjuicios.

Las cmcs que anojon lales proposiciones no guardon
relocnon olguna con la redlidad, y conslituyen montos insignificantes
‘comparados. con ‘los. coslos reales de reparacion ¢de una vivienda, de

adquisicion de nuevo moebiliario.
Ello, sumado-a que no se contempla el dafio moral y
psicologico sufrido ni la reparacion por pérdida de objetos de valor sentimental

ni la reparacién por los -danos a la salud; pone en evidencia la clara
desproporcson en el "negocio jundlco"

El -Estado obtiene un provecho evidente; cual es que
mvocondo una motivacién bondadesa y humanitaria, aprovecha la ayuda
que otorga prO dejar cerrada cualquier posibilidad de ser condenado por
daonos y perjuicios por su responsabilidad en los dafios.

Y todo lo obliene entregando unas miseras monedas a
cambio.

‘Perolo mos grave no termina alfi.
Porgque

enriquecimiento sin causa ni justificacion alguna.

En efecto, lo ayuda que otorga no sale de su propio.

presupuesto, sino gue proviene de la ayuda que le brinda el Estado Nacnoncl n
través del fondo creado por ley 25.818 complementaria delaley 25 735.

condacnon previa, pcro ccceder ala cxyudc alli prevista —pues el Poder Ejecu’nvo

- ™ En el caso "Kestner”, nueslro mas Allo Tribunal enlendlé que no era .exigible la equivalencia en las
9restaciones .

5 vide caso *Vizzofi, Carlos A.cl AMSA S A" r(o ‘el 14/9/04

cony

{arils

VR

’Qﬂi“

la Provincic de Scnfc Fe obhene un

Y recordemos gue esia ley no establecio -ﬂmguna. -
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© e 'W"""Wiﬁ“ ‘. ol 5+’ i

o

= t6 fa norma que asi lo establecia-; por lo- qua la e:dgancio de'la Provincio de
FSanta Fe es abus:vo y coniraria a derécho.

- Pues la aqui demaamaa abq;\gfunc oyuda ¢on fondos
' : s aue no le perienecen, es decir, no pone en ]uego su’ pafﬂMCanio, pero obliene
7-; : *como beneficio adicional la seguridad que nadie podrd reclamarle porque

~ han renunciado o sus derechos
I La despmporc.ién es enfonces enorme: .
z La Provincia de Sonta Fe no pierde nada y gana lodo.

El inundado lo perdio lodo, y sélo obliene uno misera

Iy

compensccuon a la que prelenden asngncﬂe el cordcler de mdemnuzoc:un

Lt

n

faritada,
Y resulta que aceptar ese importe Implica ni mds ni menos

ety

que renunciar o todos y cdul_qutera de los recilamos que podria hacerse para
obtener una indemnizacion. L - -
= Lo mayoria de nuestros mandarites anfe la imposibiidad
] ? de formular reparos a este. régimen arbilrorio y abusivo, y frente ot _eVIderﬁe
" estado de necesidod en que se encontrdban, se vieron compelidos a firmar
fodos los documentos redoclados por ko demandado;, sin tener siquiera un
L asesoramiento pf'ofésiéncj ~que si lenfa la Provinéio- pora recibir una miséra
" ayuda. . . o |
Pero &l omar condeimisnto’ det engoho y recibir nuestio

derechos ante escribano publico en donde expénen '-ya gveé no pudieron
hacerlo ante el Estado- que no admilen hi consieritén 1os condiciones
establecidas por el gobiemo provincial, qua reciben1os impories, en el peor de

\_ modo se puede interpretor que renuncitn o wwhos inofiehdbles.

Toles .actas, que seréih acompaRadas cor la demds
documental, ponen en evidencia cudl es'la verdadera volintad de los aclores
y cémo ésta estaba viclada al:momento de suscribi ios vergotizosos formuttiiios
eloborodos premeditadamente por un Estado mentiroso que publicornen‘ie

I los damnificados), cuando en realidad octfidba “Uh réﬁbnédhﬁenio de su
responsabiidad y la Wmsiéﬂ de' exonerorse” dé recion
evidente responsobilluad o

- féQ’men que impughamos. no caben dudas, es

decloren SR RN

. ikl

P e

e ey T

asesoramicnio profesional, firmoron dedloraciohes unfialercles de “rg‘seﬁq de

los supuestos slo imputables o cushia de 'maydr contidad, y que de’ hlnbun |

hablaba de subsidios {y-fo sigue haciende oy cvando publicita ‘todos sUs
“obras* a dos afos de la inundagion; thencionandota entfega’de “subsidios” a

oS judluoles péz U

‘ notonomonte inconstiméionol "Por todo eflo, soliciiomos-a V.V.8.S: que osi to

Y
]
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L Reconstruccnon parala Emnrgencua Hidrica. .

Mai 17/0975, CPIC Dlsf I°Scmio Fe.

et S

X. PRUEBA

A. Presenlacion anle la Corle Naclonal

Nuestra porte ha ofrecido diversa, prueba instrumenial,
documentidl, informativa y pericial en el expediente que liene framite originario
anle la Corte Suprema de Juslicia de la Nocién -corotulddo “VALLE, Crescenie
Cormelo c/Provincia de Sania Fe s/Danos y Peryuumos", Expte. N° V- 1269-04, y
en Ios acumulados "DA RU, Nélida Beatriz ¢/ Provincia de Sanila Fe s/Daios y
Perjuicios" y "MELCHIORI, Doli Nora del Valle c/Pcia. de Santa Fe s/Darios y

Perjuicios". Ofrecemos como prueba para el presente juicio, toda la prueba

. que dlli se produzca, la que serd requerida mediante oficio.

B.- Documential

Teniendo en cuenia la pluralidad de actores, ofrecemos

la siguiente prueba documental que individualizaremos y acompanaremaos
o;:>ortuncnnr\ent«=

1.- Copia de los documentos de idenlidad, partidas de nacimienio que

‘ ocrpdﬂcn el vinculo familiar y la pctnc potesiad invocada en lo demanda.

2.- Copia de los lituios de propiedad de los npmuebles afectados por la
inundacion.

3.- Copia de los cerlificaciones policiales, constataciones notariales, y

constancias que acreditan los perjuicios materiales sufridos.
4.- Fotografias, informes y demds prueba que ilustra los 'perjuicios de los
inmuebles, muebles, pertenencias, rodados, elc. de los actores.

5.- Presupuestos, facturas, remitos y comprobantes de pago por los arreglos
realizados y/o que deben realizarse.

.- Conslancias del relevamiento por parte de las autoridades administrafivas
que cerfiiican la condicién de afectados por la inundacion.

7.- Aclas notariales en las que .los aclores manifiestan que sus voluniades se
han visio vnqnodos al firmar cualquier escrito de renuncia de derechos, que Io

hicieron en.un estado de necesudod evidente, y que no consnenien el régimen
juridico que se les prefende impener ¥ que. tqdo pago recibido debe ser
considerado, en el peor de los supuestos, como un pago a cuenta de mayor
canlidad. |

8.- Copia de la Escritura N° 68, pasada por ante la Esc. Marcela O. Biassi {Reg.
n° 582) de la constaiacién realizada el 13/7/04 en la-Unidad Ejecutora de la

9.- Curriculum Vitae del Ingeniero en. Recursos- Hudncos Ennque Raul Mihura,

sy
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C. Anexos

Sin périuicio de acompaiailos oporiunomenie, Nnos

remilimos a los Anexos oéompaﬁcdos con la presentacion de lo demanda
“VALLE, Crescente Carmielo c/Pcia. de Sanla Fe s/Dafios . Perjuicios”; Exple. v

- 1269/04 de framite anle la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nocién, a

saber:

Anexo 1: “Estudio de Diagnéstico HIdfOlOgi(;O Hsdzéuhco dle la Crecida del Rio-

Salado de Abril - Mayo 2003 e Inundacion de lo civded de Sonia he -

Documento Final”, reciizado por el Ingeniero en | Rewrsos Hidricas Entique Ravi
Mihura, Mat. 17/0975-4 C.P.I.C. Disl. 1° Sanla Fe. | e e b Tapb e
Anexo 2: Legisiacion Nacional y Provmcaql anlerior.. 'y, posteritr o losi.
inuhdaciones de abri-mayo 2003, cnodas a lolongoe. de esigidemanda. . .- .
Anexo 3: Informacién periodisticq reuacionddm conlq inumwdn de lo cisdord - ¢

de Santo Fe, exiraida del Diario “El Utorqi" de Sanio Fe \g ﬂe oy négidm web .

www litoral.com.or

Los origmdes respectivos sern'an acompaniox
negarse lo outenhczdcd de las copias acor as, © @n-el caso.aue V. VIS
- lo estimen pertinente o

En caso de no otmr en nm«rmmuasmm mdn
requendos a Ics oficinas respectiivas o a qman los tuvigre en su.poder.. Lot

.Sin perluicio de ncompahm nueves. WP‘QM nes, mrrwrmﬁ
ala ccompunodq en el expedienie "Valle” ya citado. de- frémite por ante-la
Corte Nacional; consistente en dos, pgliculas de videp prodycidas. por, la
Editorial del diario. “El Litoral” de«stgFe.me mnmmw nips de. !PS..
aclores de la lnundociéh: tantoiosmumq;comqm responsables..

. a. Se requenré a la demondoda al oﬂginal o copia

debidomenie cerﬂﬂ;adp de los expediemes SIE framitado ante la Unidad

Ejecutora de lo. Reconsiruccién para la Emergenciu Hl'aica dependientq,del

.Poder Ejeculivo:de la Provincia de Sarila Fe, en la que se determinaron los

05-@n c.mode o
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- b, Se requeriréd ala ‘demandada copio debidamente
cerlificada de los actuaciones derivod.osvde'lo ejecucién del convenio con el
BIRF {préstamo 4117 - AR) aprobado por Ley 11.515; y de lo actuado por la
SUPCE en la Ejecucién del Proyecio de Proteccion conira Inundaciones.

W : : F. INFORMATIVA 7
o ' - : - . . . - - e
o : : Nos remilimos a la prueba informaliva ofrecida en aulos oo

"VALLE, Crescenle Carmelo c/Pcia. de Sonta Fe s/dafios y petjuicios”.
FI' consislentes en: ' .o

1.- Del Instituto Naclonal del Agua -1.N.A.- para que informe:

a) si con anierioridad al desborde del Rio ‘Salade ocurido en el mes de

il LT amitibind

abril/mayo- 2003, se emilieron inlormes y/o dicliamenes y/o dlerias sobre la
probable crecida del Rio Salado; y/o sobre Idﬁosibilidoc‘j de aumento de los
precipilaciones. Se e requerird en caso cﬁm*;oﬁvo que acompane copia de 1
fodas las actuaciones que se hubieren labrado con relacién a este episodio. 1.

‘ b} Si con cplerioridod al ano 1992, exisliac una Red o Sistema de Aleria de ‘ it

T Crecidas para el Rio Salado. En caso afirmalivo deberd informar cémo estaba

,g implemeniado, que fareas se realizaban, cudles eran los objelivos, hasla qué
A [ R . . .
1 fecha tunciond y por qué motivos dejé de funcionar,

2.- Del Inslitulo Nacional de Limnologia ~INALI- para que informe las mediciones

del Rio Salado duranie los meses de febrero, marzo v. abril, en las areas
relevanies para la ciudad de Santa Fe. ’

3..- De la Facullad de Clenclas Hidricas de la Universidad Nacional del Litoral
para que informe sobre los estudios realizados con. anterioridad y posterioridad
ol desborde del Rio Salado ocurrido en obril/mdyo 2003.

4.- De la Comisién Eéonémico para Ameérica Latina y el Caribe -CEPAL-

NACIONES UNIDAS. para que remila al Tribunal el Informe "Evaluacion del
impacic de las Inundaciones y del Desbordamiento del Rio Salado en la
Provincia de Sania Fe, Repiblica Akgjenﬁnc, 2003" LC/BUE/R.246 del 20/6/03 y

de loda oiro documentacion y/o estudios que revnstcn el cardcter de publico
0 reservodo re!ocnonodo con dicho Informe.

5.- Del Minisierio de Obras, Servicios Piblicos. y: Viviendo de la Provmcncx de

- Sania Fe, para que informe y remltc a este Tnbunol COplO cerlificoda de la
Disposicién N° 40/03 del 16/7/03 y su contestacion con los Anexos respectivos,
{Expte. S.L.E. -M.OS.P. y V.- Dir. Prov. de Obras Hidraulicas N° 00603-0008007-2
“Respuesta a Disposicion Nro. 40/03 de la Direccidn Provincial de Obras
Hidraulicas”, ofrecido como pruebo documentol Ne 10). .

X De la Direcclon Provinciol de Vlolldcd para que remtio coplo certificada de-
"Io Nota N° 190 fechada el 6/9/1994 pres entcdo por Ic Munlctpchdod de Santa




factuado por la Comision creada en el ‘maorco de ] Lév »10.623 (8.0. 26/07/91),

e .','que tenia por ob]eto elevar un informe sobre “a} los troboins urgames que

‘ correspondeente al inmueble ubicado en la calle mmlm db la ciudad

de medio y largo alcance que sirvan con senltdo permaneme paia o
proteccién deliniliva de dichos 20n0s; c) geshones que debericm redlizarse
anle orgonismos nacionales; d) loda olra accion que juzgue convenienie b los
objelivos de la ley." ‘ : '. -

. ' idéntico requerimienio se le formulard respecto’ de lo |
acluado y producido por la Comisién creoda por lo Ley 10.825 (8.0. 8/9/1992).
8.- Del Banf:o Internacional de Reconsiruccién y Fomenlo, para que informe y
remila copia de las actuaciones e informesjprgseniudosa poria Provincio de
Sonla Fe para el andlisis y seguimienib del cumplimiento de los paulas |
establecidas en los tramos 1, 2y 3 Con\}enio de Préslomo N 4634 AR wscripid “
con dicho estado provincial, o . C

9.- De lu Editorial Diario “El Litoral® de Sania Fe, parg que. en cost de ser

- negodo la outenﬂcidod del’' Anexd 3 que offecimos, remita copia auténticada

de los originales correspondientes alas edlcnones. Qcompaiadas.
10.- De la Consultora P. Bronsiein, R.E. Henning, H.J. Hopwood' y G. F. Vernet,
para que remitan copia de los informes prehmmoms. finoles, amphalorios, fonio

pUblicos como reservados que fueron eloborados para la Unidad Ejecutora de

Recuperacion de la Emergencnc Hidrica y leml Poio,.de Somid 'Fd-*sobre
“Aspectos Hidroldgicos e Hidraulicos de la crecida del Rio: &ahtdo de 'Abril de
2003" o . ; Lo -

11.- De la Cruz Roja Argentina, paro que remlm c;miﬁ deilos: Remies ‘de

Operaciones confeccionados o porhr de sy pgnic.wwn&n los: fdreas“ de
ayuday salvamento durante lo inundacion de abril/mayo 2003.

12.- Del Regisiro General de la Propledad de lo Provincia de Santa f& <“Distrito' | |
La Cuplial- para que, en caso de informe la filuloridad del dominio

de Santa Fe.

13.- De la Embajada del Relno de Holcmdu en mgnﬁm. 'pdirG “dve por’

conduclo diplomdtico informe " sobre las contrataciones reclizados’ enite esé

Estodo y.la provincia de. Santa Fe para la od.,uisacién Yy entrenarniento

profesioncsl en lo- vlilizacién de equipo dq sofbwore para la prevencién y
monejode inundoclones (progrcmc SOBEX RURAL) CoT e e -
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Se aulorizard indisliniamente a los suscriplos y/o a los Dres.
~ Marlin Oyhanarte, Alberto Julio Taddei, Martin Oyhonorie (h). y/o @ quien éstos

designen para intervenir en el dnhgencnomlenio de los oficios @ enviarse alas

oficinas correspondientes, con las facullades prewstcs en el arl. 400 del
C.P.C.CN. B

G. Teslimonial |

Sin perjuicio del teshmomo de personas que oieshguoron
sobre los perjuicios concretamenie sufrido por cada uno de los aclores
reileramos aqui la prueba testimonial ofrecida en el expediente "VALLE" y sus
acumulados. de las personas que se mencionan a conlinuacion, quienes

~ deberan responder G lenor del pliego de mierrogoiono que se acompanard
oportunamenle.

1.- Del ingeniero Edgardo Berli {ex ministro de Obras Publicas)

2.- Del ingeniero Ricardo A, Fratli (ex director de Hidraulica, dejado cesante por
Dto. 975/03).

3.- Del ingeniero Eduardo Mihura.

4.- Del escribano Eduardo Emi}_ip_Proselio, filular del Reg. N° 581 de la cludad de
Sania Fe. '

Del Ing. Raul Jonés (funcionario de la Direccion Provincial de Vidlidad enire
1996y 1998). .

6.- Dzl Ing. Ernesio Ermacora (funcionario de la Direccién Provincial de
Violidad).

7.- DelIng. Héctor Gomez (profesioncl contratado porla Direccién Provincial de
Vialidad). '

8.- Del Ing. Roberto Cdntini'(profesioncl coniratado por la Direccién Provincial
de Vialidad).

9.- Dra. Dora Goniadsky (funcionaria del Instituto Nccionol del Agua -INA-)
10.- Ing. Juan Borus _(funcionorio del INA). '

11.-Ing. Carlos Pooli (Director del Centro Regionol del INA).

12.- Ing.lJorge Collins {funcionario del Centro Regional del INA).

13- Ing. Sivina Tomei (funcionalic de la Direccién Previncial de Obras
Hidraulicas ~-DPOH-}. '

14.- Arq. Pedro Trindade.

H. Petlcblol Técnica _

Se iendro por producndo en este expedlenie la prueba

- pericial técnlco ofrecndo en ouios "VALLE" cuya proposncnon fue formulada en
' los siguientes términos:




§ quien deferiinaréen base a las enfrevistas péis
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conlroclucl directa’o indirecta con la Provmch de Sonlé Fe qunenes en bosc e}
loda ia documentacién ocompcmodo. mds los informes. documenkr- o
registros que seran requeridos a solicilud de los penios a ¢>rgamsmn'r (o}
enlidades nacionales [INA, INALL INTA, FICH ~UNL-, elc.), provmciules |munslu‘ll05
y reparliciones desceniralizadas, elc), o nniemocuondes (ONU CEPAL, Cruz
Roja Internacional, etc.). '
Los perifos deberén:

a) Determinar cudl ha sido el grado de incidencia sobre la inundacién de la
ciudad de Sania Fe de las obras de defensa inconchusas er; la zona notocsle
de la ciudad (seclor Jockey Club). R | -
k) Segin el registro alcanzado por las aguas, determinar cudl huﬁiéro si‘do' e‘l‘
comporiomiento de la defensa de no exislir fa brecho en el seclor cmfes
apuntado (comportormenio con cierre ccrmp!eio)

" c) cudles eran ias decrstones posibles a adoptat pora @ cierre prowsorio de Io -

brecha noroesie a uno/dos meses del desborde del o Sc:ludo

d) Formular las observaciones. objeciones y contesiaclones al mfmme penuOI
reohzodo por el Ing. Mihura ocompoﬁodo poria aclora ‘

Nuvesira parfe se'teserva el dereaho de ampﬂur el phego
de preguntos en Io elapa procesal oportuna, sobfe kn Eose de lo dafengqu que
_esgrima la Provmcnu de Santa Fe al cdmestor demcmdo y lo ptuebc

informativa que se rinda en autos.

L |

Designomos como deibmdc téenico ai Ing en Recmsos". .

AN

Hidricos Enrique Raul Mihura, Mat. I7f0975 C. P 1 C bast I‘ Saﬁiq Fe :

I. CONFESIONAL

. debera deponer a tenor del piiego que se ocompahoré oporiunameme

J. PERICIALPSICOLOGICA
A cargo de un perilo a ’%?"?ﬁ de la fslg
a los Jctoras y U Q'UPQ
familiar, ‘el grado de afectacién psicolégico y animico provocado pof las
‘ nnundoclones de abiil/mayo 2003, los- consecuencias - y - secuelas, das

: condnciones de superacién de las’ mismas, el gfodo de’ ihcopdcidad que

Del sefior Gobernadot 'de la Provtncla qe Sonto Fe. quien o




|
1
|
|
%
!

pudiere haberse generado, diagnosticando en ¢ada caso el frulamienio que
se aconseja seguir.

K. PERICIAL MEDICA
Muchos de nuestros mandantes han sufiido el
ogravamienio de dolencios fisicas en ocosion de la inundacion o como
consecuencia direcla de ésla, y olros han sufrido enfermedades y/o danos en
la salud, debido a los hechos padecidos fanto duronie lo inundacion como
duranie la evacuacion, o bien al regresar a sus hogares en condiciones
sanitarios insalubres. -
Se praclicard pericial médica a cargo de especidlista o
sorfearse de la lisla respectiva, quien deberd deierminar cudl s la doiencia y/o
enfeimedad sufida, la relacion ‘causal con la inundacion, evacuacion o

retorno al hogar el grado de incopacidod generado, 'y el tratamiento
aconsejable.

L. CONSIATACION

-Se praclicard una consiatacion en el inmueble de los
aclores gieclaudes por la inundacion, a fin de evaluar el grado de
rectfperccién y reparocion del inmueble; el porcenigje de disminucion de valor
venal, lo valvacion aclual del mismo teniendo en cuenia la calidad de
consiruccién‘,.el barrio donde se encuenlro'empioiodo.Aetc.

Se evaluaran aqui las pérdidas de los bienss muebles,
_rodados. mcquincrids. herramignlas, étc., y los costos de su reposicion y/o
reparacion.

Se designard perito tasador y/o arauitecto y/o @l que
corresponda segun lo que V.S. esﬁme pertinénle. con el objeto de determinar a
parlir de la constatacion del inmuzble, cudl ha sido el grado de afectacion del
misino por la inundacién y cudl es la estimocién de los costos incurridos en la
reparacién,y. enla reporcgién o) rep?sicién de todos los biénes necesarios para
reestablecer -en la medida que elio fuere posible- lo sifuacion y calidad de
vida de los actores a lo etapa anterior a la inundecidn sufrida.

' £l perito deberd determinar también la pérdida del valor
venal sufrido por el inmueble, ponderando para ello los efectos de los dafos
ocasionados y la posibilidad de su reiteracion en el tiempo.

Nuestra parte reserva el derecho de ampliar los puntos de
pericia y de designar delegado técnico.

M. INFORME SOCIQOAMBIENTAL
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Se.tendrd por producido nqwi el informe: smcioumbwmal

¥ ofrecido como pruebo en el incidentie del benelicio de lihgor sin gostos.

e Tl B B e
N. PERICIAL coumgj,;_
En los casos en que se reclamare por los perjuicios

derivados de una aclividad econdmica realizada por los acfores, se practicard -
pericial contable tendiente o delerminor el tipo de aclividod desarroliado, los :

pérdidas de bienes. maquinarios, insumos y mercadérias y su cosio de
reposicion; el lucro cesamie duranie el liempo de Io inundacion y haslo el

pleno recupero de la aclividad; delerminando en su caso la pérdndo de
chance sufrida en cada caso.

Xi. RESERVA D ‘ |
Nuesira parie inlroduce en esto presentacion lo reserve
del caso constitucional para el supuesto hipolélico que no se hiciera lugar ¢ ko

demanda de daiios y perjuicios. o bien que no se admitiera la conexidad

subjeliva invocoda para lo ocummcci()n de pretensiones, o bien que no se

blClere lugor ala decloroc:on de mconsmucnonchdod del régimen establerido

por lc: ley \" 183 y normas concordanies nacionales o provinciales de igual o
interior jerarquio: o para el supuesto que se rechazare la demanda pof
interpretarse incumplido el requisito de la ley 7234, '

Cuglquier decisién en comfcno en al senlido mportonu
frustrar el derecho de acceder a la justicia e implicaria la violacién del derecho
de defensq (art. 18 C.N.), convalidando tin despojo que no tiene anlecedentes
en la historia juridica argentina. o

Se vén involucrados aqui fambién el derecho a la vida
art. 7 C.P.y 33y 75inc. 22, C.N.), el derecho o ka salud [arl. 19 C.P.), el derecho
de propiedad (art. 15 C.P. y 18, C.N.) y a una vivienda digna y nivel de vido
que asegure su bienestar (art. 21 C.P., arl. 14 bis C.N.}, el principio de igualdad
(ort 8 C.P. y 16 C.N.}, la proleccién del trabajador (arf. 20 CP.y 14 CN). ¥
otento el carécter de menores de edad y ancionos que invisten muchos de'los
aclores, lambién se vera afeciodo -con und hipotélica seniencuo
desfavorable- la especial tutela de los nifos y ancianos {art. 23 t.P.) que
contempla la Consfitucion _ch:ionol y los tratados internacionales con igual
jerarquia (art. 75inc. 22y 23, CN)

De ali que en cualquier supuesto desic orable,

resérvamos el derecho de ocui'rir onie lo Corie local por la vic del recurso de

' 'Io Cone Suprema de Jushcno de la Nccnén por la via del remedio LXCGDCIOHO'
prevnsto enelart. 14deia Iey 48.°

.o ——. .

M




Xil. PETHORIO

Por lo exouesio, a v S, pedimos:
1.- Nos tenga por presenlados domiciliados, y

por parte a tencr de los poderes
acompanados que

en copio se oloscmn c
Aciuario, olorgdndaunos pilazao Sara

" ,oytos. previa carlificacion del
Geompanar los que l~oﬂ111<\L i

OGO G e

rarenes de urgencic,

e b b tarh

2.~ A drnito la conexidad subjeiiva i Im,.)GClCl acumuiandco las nretensiones

eEenun
unico precess.

v
3~ Tenga par cumplidos los recaudos de la fe y 7234, e
4~ Tenga 2resenie o pruebao clecicie. :

&~ Dificra lo ciontific cacion de ins . dofnos Para la elapa de siecuzion Ade
| senlancig ‘

G- Te

W ARG DIsente IC reserva Jel Cas0 consitiucional,

-

e k0 oporiunidad, haga lugar ¢ la demenda de daies y peruicics en . dos o

Lok partes declerancs o incorslitucionalidad Je g ley 12,183 VR .
I ..\.nm- s respectivas, Con zosizs o la Provindiy

i3 Gz ‘.‘(Jni i 3,
H-:wcerlo as:,
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