


Valores que sostiene el Plan

En un territorio como el de la provincia de Santa Fe, que no registra experiencias
previas de planificacion integral a escala provincial, es particularmente importante
gue la sociedad reflexione sobre cuéles son sus valores, para poder potenciarlos.
El plan estratégico debe proponer proyectos, pero no cualquier proyecto sino
aquéllos que, basados en valores compartidos, ayuden a transformar en un
sentido positivo la situacién de partida.

Por ello, la estrategia provincial se propone ir mas alla de las infraestructuras
y de las obras fisicas. Si bien éstas son imprescindibles para materializar el
proyecto de provincia que queremos, es necesario avanzar simultaneamente
en la “gestion de los intangibles”. Estos son precisamente los valores que
aportan trascendencia a la propuesta. Aunque no sean visibles, tienen una
influencia decisiva en el cambio y permiten hacer singulares las estrategias, ya
que se basan en las capacidades, recursos y expectativas de los propios
ciudadanos de la provincia.

Los activos intangibles estan vinculados con las personas y con sus formas de
relacionarse, tanto entre ellas como con el entorno. Todo lo que se haga en
la provincia debe tener como centro a las personas, respetar su identidad, sus
diferencias y sus valores.

Los valores que se expresan a continuacion, y que deben orientar la accion
estratégica, refieren a lo que los santafesinos y santafesinas desean y han
expresado a través de sus intervenciones en las dos primeras etapas del proceso
de planificacién. Fundamentalmente, nos recuerdan cudl es el modelo de
sociedad deseada, con quiénes y hacia quiénes se dirigira la accion colectiva.
Constituyen asimismo una oportunidad para el aprendizaje.

B El acceso universal a los bienes publicos.

La ciudadania presupone sujetos activos e iguales en derechos. La posibilidad
de alcanzar mayor cohesién social depende de que logremos ampliar a toda
la poblacion la garantia de los derechos humanos esenciales, tales como la
seguridad alimentaria, el acceso al agua potable, la salud publica, la educacion,
la cultura y el trabajo. El criterio es la universalidad, pero no como un principio
abstracto o discursivo, sino como un compromiso de cada uno buscando que
esta idea se concrete en acciones efectivas.

B El sostenimiento de una perspectiva de género para
la igualdad de oportunidades.

Se trata de promover la equidad de género como una practica habitual en todos
los niveles de accion y decision. Esta inclusion del género como una perspectiva
transversal implica garantizar que -tanto desde la formulacion de politicas
publicas como desde su gestion e implementacién- se impulsen acciones que
generen igualdad de oportunidades e incorporen plenamente a las mujeres;
reconoce la existencia de relaciones de desigualdad entre hombres y mujeres
gue son frecuentemente naturalizadas; trabaja para reducir las brechas de
género en aspectos importantes de la vida tales como la salud, el trabajo, la
educacion y la familia. Analizar y corregir las desigualdades de género nos
lleva a abordar ineludiblemente otros tipos de desigualdades sociales.

B La valoracion de la diversidad y el respeto de las minorias.

El ejercicio de ciudadania se construye con otros y a partir de otros. En nuestra
sociedad, muchas veces la diferencia se percibe como amenazante, y con ello
intentan justificarse el trato desigual y la discriminacién. Es necesaria una toma
de conciencia con respecto a la necesidad de que todos seamos educados
para descubrir y valorar la diversidad de nuestro patrimonio social provincial,
donde la pluralidad se manifiesta en los diferentes credos, las expresiones
multiculturales, los pueblos originarios, las orientaciones sexuales y las identidades



de género. No se trata tanto de emprender acciones encaminadas
exclusivamente a reforzar la identidad del “distinto”, remarcando lo diferente,
sino de buscar elementos transversales que hagan posible el didlogo y la
comprensién entre colectivos, oyendo las voces que fueron histéricamente
silenciadas u olvidadas, y entendiendo a cada actor social como una pieza
clave en la afirmacion de una identidad colectiva.

B La superacion de la pobreza y de la vulnerabilidad.

La vulnerabilidad social adquiere mdltiples significados, e implica tanto carencias
materiales como simbdélicas que impiden un ejercicio pleno de la ciudadania.
Aquellos inmersos en situaciones de vulnerabilidad ven profundamente debilitada
su autonomia; pasado, presente y futuro constituyen un bloque estatico que
degrada la condicion humana, prohibe los suefios y consolida la desesperanza.
Una sociedad dice mucho de si misma de acuerdo a las formas a partir de las
cuales enfrenta las situaciones de vulnerabilidad de sus miembros. En la
provincia de Santa Fe, la vulnerabilidad es el correlato inmediato de una pobreza
gue aparece manifestada territorialmente. EIl Plan Estratégico Provincial se
propone eliminar la pobreza en y de los territorios, para a partir de alli reconstruir
el tejido colectivo y, en especial, sus tramas mas debilitadas, con un sentido
profundamente inclusivo, que permita instituir en cada uno de sus habitantes
su condicién ciudadana.

B La ampliacion efectiva de los espacios de
participacion ciudadana.

Durante varias décadas, la responsabilidad sobre las politicas provinciales se
restringié al ambito de lo estatal. La complejidad burocratica, asi como la falta
de informacién de los ciudadanos respecto a los criterios de asignacion de
recursos Yy definicién de prioridades en asuntos de interés publico, son indicadores
de la debilidad de nuestra democracia y de los obstaculos que existen para
gue la ciudadania pueda ejercer sus derechos. La sociedad santafesina reclama
un Estado abierto a la sociedad civil, para consolidar una verdadera cultura de la

participacion que permita buscar soluciones conjuntas a los graves problemas
gue presenta nuestra provincia. Es necesario generar posibilidades reales de
participacion ciudadana; para que ésta sea efectiva, deben establecerse
compromisos y condiciones institucionales y, sobre todo, debe existir el
convencimiento de que la deliberacién publica y la interaccion social son valores
positivos y practicas esenciales para la construcciéon de una democracia
participativa de calidad.

B El desarrollo sostenible y el cuidado del ambiente.

La preocupacion por la calidad del ambiente apunta a mejorar nuestra calidad
de vida en el presente y a utilizar los recursos naturales sabiamente,
preservandolos para las generaciones futuras. En una perspectiva estratégica,
es necesario que todos los actores asuman responsabilidad en materia ambiental,
colocando al desarrollo responsable como tema prioritario de la agenda
provincial. En particular, se buscara relacionar el crecimiento econémico con
el desarrollo productivo, y la necesidad de las personas de gozar de un medio
natural, seguro y estable.

B La prioridad de trabajar con los nifios y los jovenes.

Pensar en las préximas generaciones para fortalecer un mundo cada vez mas
fragil es una opcién estratégica. La educacion, la salud y la cultura son los
ejes a partir de los cuales se debe construir, con los nifios y con los jovenes,
un proyecto colectivo. Esto parte del convencimiento de que los nifios y los
jévenes pueden aportar nuevas y buenas ideas para la construccion de una
provincia creativa y respetuosa de la diversidad.

Es necesario reconocer progresivamente la autonomia de nuestros nifios; no
se trata de ofrecerles cada vez mas productos y servicios sino de escucharlos
para comprender como seremos en el futuro. Debemos proyectar con ellos
una provincia multiple, apta para vivir y convivir. Por su parte, los jovenes no
pueden seguir esperando para integrar los espacios de decisién, mucho menos
aln aquéllos que refieren a decisiones estratégicas que necesariamente
requieren de su protagonismo para continuar el rumbo trazado; los jévenes no



son las promesas del mafiana, sino actores imprescindibles del presente que
queremos.

W El equilibrio territorial e interregional.

En primer lugar, es necesario localizar y asumir los desequilibrios, para luego
orientar las acciones a la redistribucién y la solidaridad territorial. Se valora
la necesidad de lograr una provincia mas articulada, configurando un territorio
en red. Se busca promover un modelo de crecimiento equilibrado para toda
la provincia, lo cual incluye la necesidad de rediscutir y plantear nuevas formas
de financiamiento del desarrollo local. Un instrumento esencial es la
descentralizacion, como redistribucidn de recursos y como mecanismo apto
para revertir el funcionamiento excesivamente centralizado del Estado provincial,
promoviendo de esta manera la autonomia de los espacios locales. Es muy
importante avanzar hacia procesos descentralizadores que no pierdan de vista
el real traspaso de funciones, recursos y actividades del gobierno central a las
regiones y a los gobiernos locales; asi como hacia la descentralizacion efectiva
en el interior de las regiones, de las zonas centrales a las periféricas, de los
nodos hoy consolidados a los futuros nodos que se desarrollaran en la red
territorial.

Propdsito del Plan

El principal propdsito del Plan Estratégico Provincial es contar con una
herramienta colectiva de analisis, participacion ciudadana y toma de decisiones,
donde los principales actores territoriales acuerdan en las estrategias de largo
plazo para transformar las tendencias negativas y potenciar las capacidades
provinciales. Apunta no sélo a reaccionar frente a los cambios de coyuntura
sino a tener una mirada prospectiva, que permita desarrollar propuestas de
cambio, gestionarlas y evaluarlas.

Los suefios que los participantes de las Asambleas Ciudadanas
han expresado y puesto en comun, definieron la siguiente
vision a 20 afios:

Santa Fe, provincia integrada y solidaria, con equilibrio
territorial, calidad social y desarrollo econémico sustentado
en la articulacién entre Estado, Mercado y Sociedad Civil.
Sus regiones conforman una red donde los pequefios pueblos,
las ciudades intermedias y los grandes centros urbanos se
conectan y se desarrollan respetando la diversidad. Todos
sus habitantes tienen oportunidades para ejercer el derecho
a la educacion, la salud, la cultura, el trabajo decente y el
acceso al agua potable. El uso intensivo del conocimiento,
la investigacioén y la creatividad potencian sus capacidades
y la proyectan internacionalmente.



Lineas Estratégicas Provinciales

El Plan Estratégico Provincial ordena un conjunto de Programas y Proyectos
a escala provincial y regional, a partir de tres Lineas Estratégicas: I. Territorio
Integrado; Il. Calidad Social; y Ill. Economia del Desarrollo.

Las lineas estratégicas fueron construidas a partir de los tres ejes que
estructuraron el trabajo durante el afio 2008 (Fisico-Ambiental, Econémico-
Productivo y Socio-Institucional), y son el resultado de pensar los ejes de un
modo mas amplio y transversal. Las lineas estratégicas son los caminos que
se eligen transitar para arribar a los objetivos propuestos. Son orientaciones
0 grandes lineas directrices que no se agotan en tematicas especializadas,
sino que permiten una vision mas integral de los problemas. Cada linea contiene
programas que rednen y articulan conjuntos de proyectos de naturaleza afin.
Algunos de los proyectos estratégicos son claramente de escala provincial,
debido a su naturaleza y su alcance, el cual se extiende a las cinco regiones.
En tanto, existen proyectos que por sus caracteristicas especificas aparecen
estrechamente vinculados a las particularidades de uno de los escenarios
regionales: esos son los proyectos estratégicos de cada region.

Linea I - Territorio Integrado

El Territorio es el espacio en el cual se desarrolla la vida social, la actividad
politica y la econdmica. El Territorio Integrado es un patrimonio colectivo, es
un espacio publico, complementario pero diferente de los espacios particulares
de las personas, empresas e instituciones; favorece las relaciones entre lugares
distantes a partir de redes que promueven la comunicacion de la sociedad, el
equilibrio e intercambio entre las diferentes partes que la componen, la
accesibilidad y la igualdad de oportunidades.

M El Territorio Integrado permitira superar la histdrica fragmentacion de la
provincia, promoviendo la vinculacion interregional y las relaciones entre el
universo urbano y el rural, con el propdsito de dinamizar las principales
actividades economicas de los distintos sectores y generar novedosas
oportunidades de desarrollo.

B El Territorio Integrado es una condicion de posibilidad fundamental para
construir una sociedad inclusiva, tanto en el aspecto econdmico y social como

en el cultural, a partir de la solidaridad y el equilibrio territorial.

Linea Il - Galidad Social

El concepto de Calidad Social pone de manifiesto una dimension cualitativa
de la realidad de la sociedad, haciendo referencia a la posibilidad de que los
ciudadanos participen en la vida social, politica y econdmica de sus comunidades
bajo condiciones que aumenten su bienestar y su potencial individual. El
principal indicador de Calidad Social de una comunidad es su capacidad de
inclusion individual y colectiva de los diferentes sectores. Desde el punto de
vista individual, la capacidad inclusiva requiere la posibilidad de acceder a un
nivel aceptable de seguridad econémica; desde el punto de vista colectivo, el
aspecto mas relevante es la cohesion social, el fortalecimiento de un tejido
social que desde el reconocimiento de las diferencias culturales de los sujetos
valorice las relaciones de solidaridad.

B La Calidad Social permitird alcanzar una sociedad de bienestar, garantizando
la mas amplia y calificada participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones sobre los destinos colectivos.



M La Calidad Social es una condicion de la autonomia necesaria de las
personas, para construir en libertad relaciones en el plano afectivo, religioso,
cultural, politico-ideoldgico y econdmico.

Linea Il - Economia del Desarrollo

Con Economia del Desarrollo se hace referencia a una estrategia que apunta
a capitalizar y optimizar los recursos existentes con la utilizacién del conocimiento,
el ingenio, la habilidad y el talento de la sociedad, a fin de alcanzar un desarrollo
integrado que responda a indicadores tanto econémicos como sociales.

Una Economia de Desarrollo es la verdadera esencia de la competitividad de
una sociedad, el principal motor de su crecimiento y su garantia de sustentabilidad
economica y social. Esto requiere nuevas competencias vinculadas con las
necesidades de nuestro tiempo, e involucra saberes y capacidades de
aprendizaje de las instituciones publicas y privadas, del sector productivo y
del conocimiento, y de la sociedad civil. Promueve la generacién de redes
institucionales para la solucién de problemas y el uso intensivo del conocimiento
y la creatividad aplicados a la produccion. Demanda una clara intervenciéon
del Estado, capaz de alentar la innovacion en asociacion con el sistema
cientifico tecnoldgico local, la integracion asociativa existente, las asociaciones
y agencias de desarrollo.

B La Economia del Desarrollo promovera una cultura innovadora capaz de
optimizar las capacidades productivas del conjunto de la sociedad, facilitando
-bajo una concepcion de cadenas de valor- la innovacién tecnolégica en
pequefias y medianas empresas, construyendo un espacio apropiado para el
sostenimiento de redes y plataformas productivas.

B La Economia del Desarrollo permitira aprovechar las oportunidades que
ofrece en nuestra provincia el espacio rural, cuya capacidad productiva puede
ser potenciada con la incorporacion de recursos inteligentes que permitan
preservar esa capacidad para las generaciones futuras.






Sumario Provincial

Linea | - Territorio integrado

PROGRAMA Santa Fe Conectada y accesible

INFRAESTRUCTURA VIAL

DESARROLLO PORTUARIO Y FLUVIAL
RECONVERSION FERROVIARIA

SISTEMA AEROCOMERCIAL Y AEROPORTUARIO
SANTA FE Y LA HIDROVIA

SISTEMA MULTIMODAL DE TRANSPORTE

PROGRAMA Calidad ambiental

PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

MANEJO DE FLORA, FAUNA Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS
CONTROL DE EFLUENTES Y SANEAMIENTOS DE CURSOS
SUPERFICIALES

CONTROL DE USO DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS

PROGRAMA Estado moderno y cercano

REGIONALIZACION

DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
DESARROLLO DE LAS AUTONOMIAS LOCALES
GOBIERNO ELECTRONICO

REFORMA DEL SISTEMA JUDICIAL

NUEVO MODELO DEL SISTEMA PENITENCIARIO

PROGRAMA Proyeccion regional e internacional

INTEGRACION REGIONAL: REGION CENTRO - CRECENEA
CODESUL - MERCOSUR
REDES Y COOPERACION INTERNACIONAL



LINEA Il - Calidad Social

PROGRAMA Educacion, salud y cultura universales

EDUCACION PUBLICA Y DE CALIDAD

SISTEMA UNICO DE SALUD

ACCESO UNIVERSAL A LOS BIENES CULTURALES

RUTAS DE LA HISTORIA: RECUPERACION DEL PATRIMONIO
HISTORICO Y CULTURAL

PROGRAMA Seguridad, ciudadania y convivencia

COMUNIDADES SEGURAS
CONSTRUCCION DE CIUDADANIA: Aleros de Santa Fe
TRABAJO DECENTE

PROVINCIA DE LOS NINOS

TERRITORIO JOVEN

CONVIVENCIA INTERGENERACIONAL
ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
RESTITUCION HISTORICA DE LAS TIERRAS A LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS

FABRICAS CULTURALES

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

AGENCIA DE SEGURIDAD VIAL

PROGRAMA Agua como derecho y oportunidad

GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

SISTEMA PROVISION DE AGUA POTABLE

PROGRAMA DRENAJES Y RETENCIONES

PROGRAMA DE EVALUACION Y CONTROL DE RIESGO HIiDRICO

PROGRAMA Habitat para la inclusion

PROGRAMA DE VIVIENDA
SANTA FE HABITAT

PROGRAMA DE REGULARIZACION DOMINIAL
BANCO DE TIERRAS



LINEA 111 - Economia del Desarrollo

PROGRAMA Santa Fe emprende

IMPULSO Y FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS DE VALOR

APRENDER A EMPRENDER: FOMENTO DE LA CULTURA EMPRENDEDORA
- DIFUSION DEL ESPIRITU EMPRESARIAL - FOMENTO DE LAS PUMES -
CAPITAL PARA LA INNOVACION

ESTIMULO A LAS PRODUCCIONES EDITORIALES,
DISCOGRAFICAS Y AUDIOVISUALES

INSTRUMENTOS DE PROMOCION Y FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO
SISTEMA DE GESTION TURISTICA

PROGRAMA Integracion de produccion, ciencia y tecnologia

SANTA FE INNOVA: INTEGRACION | + D + i
SISTEMA DE FORMACION Y CAPACITACION PARA EL TRABAJO
MARCA REGIONAL: DENOMINACION DE ORIGEN

PROGRAMA Recursos energéticos

DESARROLLO INTEGRADO DEL SISTEMA ELECTRICO
COGENERACION DE ENERGIA

SISTEMA DE GAS POR REDES

PRODUCCION DE ENERGIAS ALTERNATIVAS

PROGRAMA Redes para el desarrollo territorial

FORTALECIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES TERRITORIALES
PUBLICO - PRIVADAS

FOMENTO DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES
TECNOLOGIAS PARA LA COMUNICACION



Programas

m Programas Linea | - Territorio Integrado

Santa Fe conectada y accesible. Comprende la transformacion del
territorio provincial en términos de movilidad y comunicaciones, con el objeto
de fomentar la integracion social.

Calidad ambiental. Persigue el uso responsable de los recursos naturales
y la reduccion del impacto de las actividades econémicas, industriales, y de
servicios sobre los mismos, alentando todos los dispositivos que permitan
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Estado moderno y cercano. Propone dotar al Setado provincial de las
capacidades necesarias para resolver situaciones complejas, promoviendo su
cercania con los ciudadanos.

Proyeccion regional e internacional. Se vincula con la promocion del
posicionamiento del territorio provincial en los escenarios regional e internacional.

m Programas Linea Il - Calidad Social

Educacion, salud y cultura universales. Incluye todos aquellos proyectos
que garanticen el derecho universal a la educacion, la salud y la cultura como
herramientas esenciales para la cohesién social y el desarrollo humano,
posibilitando el acceso de toda la poblacién a los bienes publicos y, con ello,
el escenario necesario para la construccién de la estrategia colectiva.

Seguridad, ciudadania y convivencia. Busca la reconstruccion del tejido
social a través de acciones que permitan la igualdad de oportunidades, el
fortalecimiento de los vinculos sociales, el respeto a la diversidad, la recuperacion
de la memoria, la participacion ciudadana y la superacién de condiciones de
vulnerabilidad e inseguridad.



Agua como derecho y oportunidad. Implica el aprovechamento, control
y preservacion de nuestros recursos hidrcos en forma integral, a partir de una
concepcion que incorpora al agua como derecho humano fundamental.

Habitat para la inclusion. Comprende todos aquellos proyectos destinados
a posibilitar el acceso a la tierra, a una vivienda digna y a un habitat de calidad.

m Programas Linea I11 - Economia del Desarrollo

Santa Fe emprende. Propone delinear una estrategia productiva redistributiva
y sostenible, a partir de la produccion primaria y basada en las cadenas de
valor, que aproveche el potencial del conocimiento aplicado a la produccién
local, estimule los procesos creativos y genere produccién y fuentes de trabajo.

Integracioén de produccioén, ciencia y tecnologia. Asume la necesidad
de promover la investigacién local y regional, y la incorporacién de tecnologia,
agregando valor a las producciones y generando competitividad territorial.

Recursos energéticos. Incluye la generacién de fuentes de energia
renovable, asi como la distribucién eficiente y el uso racional de la energia en
los sectores productivos y en los hogaries.

Redes para el desarrollo territorial. Persigue el fortalecimiento de las
asociaciones existentes y la articulacion de los recursos institucionales a través
de redes territoriales, favoreciendo la multiplicidad y las identidades regionales.



Proyectos a escala provincial

Linea |
Territorio integrado

Programa: Santa Fe conectada y accesible

Proyectos

B PROYECTO INFRAESTRUCTURA VIAL

El soporte vial de la Provincia debe permitir la integracion fisica de regiones y
ciudadanos, garantizando el desarrollo de los territorios, el acceso a la
infraestructura y a los servicios publicos, y resguardando la calidad y seguridad
del transporte.

Los objetivos de este proyecto son: promover la integracién y el desarrollo
econdmico de las regiones, impulsando el equilibrio territorial de la Provincia;
garantizar el acceso permanente a todas las localidades; contribuir al uso
racional de la red vial, convirtiendo a las rutas y caminos provinciales en
corredores seguros para quienes los transitan; reducir el consumo de combustibles
fosiles y sus consecuencias sobre el medio ambiente y la economia provincial.

Las acciones necesarias para cumplir estos objetivos son: la adecuacién y
ampliacion de la red viaria estructural; el desarrollo de las conectividades viales
transversales y la construccion de redes regionales que se articulen en el
territorio provincial; el impulso de un programa preventivo de mantenimiento y
conservacion, dirigido a asegurar la transitabilidad de la red y evitar mayores
costos emergentes; el fortalecimiento de un programa de acceso a centros
urbanos que garanticen la accesibilidad permanente a todas las localidades de

la provincia; y el desarrollo de un programa de consolidacién sobre los 67.000
km. de caminos comunales, gestionado a través de gobiernos locales, con
asignacion de fondos especificos, y asistencia a municipios y comunas para
mejorar la recaudacion tributaria en este concepto.

Entre las principales obras de infraestructura vial proyectadas, se destacan:
el completamiento y mejoramiento de autopistas; la construccion de una red
regional de rutas transversales e interconexién de los principales centros
urbanos a través de vias rapidas; y la garantia de accesibilidad a todas las
localidades.

B PROYECTO DESARROLLO PORTUARIO Y FLUVIAL

Los puertos seran plataformas logisticas regionales, conformando un sistema
portuario publico- privado eficiente, al servicio de la produccion y el comercio
exterior; respetaran el medioambiente y favoreceran el desarrollo social y
econdémico de los habitantes de la provincia.

Este proyecto se propone integrar los puertos publicos al sistema regional de
transporte, con la finalidad de que sirvan al desarrollo econémico provincial, se
vinculen con la regién centro-norte del pais y, a partir de alli, con los paises
limitrofes. Los puertos se transformaran en centros logisticos aptos para la
prestacion de una variada gama de servicios de carga; en ellos existiran distintos
modos de transporte que constituiran un sistema integrado.

Por lo tanto, serd necesario avanzar en la adecuacion de las instalaciones
portuarias y de los accesos terrestres, los cuales deberan ser reconvertidos
con el fin de captar el creciente flujo de productos y atender los requerimientos
de los transportes terrestre y fluvio-maritimo.

Los centros de produccion y consumo que se vinculan con los puertos necesitan
contar con una infraestructura terrestre que permita la circulacién de los productos
de un modo seguro y eficiente; se deberan definir las obras necesarias en este
sentido, considerando la complementariedad entre los distintos modos de transporte.



Dentro del marco de las competencias propias de la provincia, se promovera
el estudio y desarrollo de politicas publicas tendientes a favorecer la disminuciéon
de los costos logisticos totales, los cuales restringen la insercién de los productos
santafesinos en el exterior e incrementan los costos internos. La definiciéon de
acciones en esta materia favorecera la instalacion de centros de produccién e
impulsara la actividad portuaria provincial, generando un efecto multiplicador.

Los altos indices de competitividad que registra la actividad portuaria y el sector
de los servicios vinculados demandan un alto grado de profesionalismo,
debiéndose promover planes de capacitacion continua en todos los niveles
organizacionales, tanto publicos como privados.

Entre las acciones que comprende el proyecto pueden sefialarse las siguientes:

@ Realizacion de obras de accesos a los puertos y adecuacion de la infraestructura
portuaria existente, mediante financiacion externa o interna proveniente de
fondos publicos o publicos-privados.

® Ejecucion de obras de infraestructura carretera y ferroviaria, a fin de facilitar
el flujo de la produccion hacia los puertos y viceversa. Dichas obras también
presentaran un efecto positivo indirecto sobre la problematica de la seguridad
vial y contribuiran al mejoramiento de la relacion de los ciudadanos con el entorno
productivo.

@ Evaluacion de alternativas para futuras terminales portuarias, tanto en nuevas
localizaciones como en antiguos puertos actualmente deshabilitados.
@ Elaboracién de investigaciones tendientes a identificar los procedimientos
gue incrementan los costos logisticos, y detectar las acciones que permitirian
Su correccion.

® Promocién de instancias de capacitacion formal y no formal, que involucren
a todos los actores del sistema.

@ Desarrollo de acciones de sensibilizacion de los actores publicos y privados
acerca del rol central que ejerce la actividad portuaria y la logistica en la economia.



B PROYECTO RECONVERSION FERROVIARIA

Por cuestiones de eficiencia energética, el ferrocarril es el medio mas adecuado
para la movilidad de bienes y personas a través de grandes distancias; si bien
presenta un elevado costo de infraestructura, los beneficios justifican plenamente
las inversiones. La existencia de una desatendida red ferroviaria en el territorio
provincial hace necesaria su puesta en valor. Debe desarrollarse una adecuada
planificacién, que posibilite la complementariedad del ferrocarril tanto con los
restantes modos de transporte como con nuevas infraestructuras (areas portuarias,
parques industriales, etc.), optimizando la fluidez de los traficos de cargas y
promoviendo el desarrollo urbano.

La reconversion del sistema ferroviario permitira una utilizacion mas responsable
de los recursos energéticos, el mejoramiento de la calidad ambiental, la atenuacion
de la circulacién vial, la disminucion de la siniestralidad, y la promocién de
desarrollos productivos en sus zonas de influencia. Asimismo, el resurgimiento
de la propia actividad ferroviaria favorecera desarrollos industriales, técnicos y
profesionales.

Este proyecto tiene por objetivo establecer las condiciones adecuadas para los
tréficos ferroviarios, generando competitividad y complementariedad en el marco
de un sistema multimodal de transporte.

Actualmente, el sistema ferroviario provincial esta integrado por dos subsistemas:

® El Ferrocarril Mitre, de trocha ancha, actualmente concesionado a Nuevo
Central Argentino. Se trata del mayor transportador ferroviario de cargas del
pais.

® La red Belgrano Cargas, de trocha métrica, operada en forma estatal. Este
sistema permite unir los puertos de la provincia con los de Buenos Aires,
Barranqueras y Formosa, vinculando el territorio provincial con el principal
corredor bioceénico.

En relacion al sistema ferroviario de cargas, se deberan priorizar las actuaciones
sobre los corredores basicos, y el acceso a las terminales portuarias, intermodales
y zonas de actividad logistica. En cuanto al sistema de pasajeros, se pondra
énfasis en mejorar la insercion del ferrocarril en el medio urbano, conservando
la centralidad de las estaciones de pasajeros y separando los traficos de cargas.
Se priorizara la reconversion de los ramales abandonados o en desuso en las
areas urbanas, para su utilizacion en recorridos de corta y media distancia.

Ademas de las reparaciones y el mantenimiento de la red ferroviaria publica,
se deberan generar acciones para optimizar la disponibilidad de material rodante,
a través de una gestion publico—privada.



Il PROYECTO SISTEMA AEROCOMERCIAL Y AEROPORTUARIO

La necesaria integracién aerocomercial regional dentro de la provincia, y con
las provincias vecinas, debe pensarse desde la reconversion de los principales
aerodromos o aeropuertos existentes (Venado Tuerto, Rafaela, Reconquista).
Estas acciones deberan implementarse conjuntamente con la potenciacion de
los aeropuertos de Sauce Viejo y Rosario, los cuales presentan una escasa
oferta de servicios -tanto para pasajeros como para cargas- a pesar de la
importancia de sus instalaciones.

El proyecto busca promover una red aérea regional y provincial, estableciendo
un aeropuerto de caracter nacional e internacional, con una adecuada estrategia
de gestidn que consolide el tréfico de pasajeros y genere una opcion competitiva
para el movimiento de cargas. Deben desarrollarse plataformas intermodales
apropiadas, y un eficiente sistema de accesibilidad y conectividad terrestre.

El proyecto apunta a lograr una oferta de vuelos que permita una mayor y mejor
conectividad, brindando una alternativa competitiva a la actual concentracion
del trafico aéreo en las terminales de Buenos Aires, minimizando costos y
aumentando la seguridad del transporte de las producciones regionales.

B PROYECTO SANTA FE Y LA HIDROVIA

La extension de la Hidrovia Parana—Paraguay es de 3.442 km., extendiéndose
desde Puerto Céaceres (Brasil) hasta Puerto Nueva Palmira (Uruguay). Este
sistema fluvial, que nace en una zona del centro de América del Sur denominada
El Pantanal, constituye una via navegable con un area de incidencia directa de
720.000 km2 y 40 millones de habitantes. El modo fluvial de transporte aparece
como uno de los mas representativos de las nuevas oportunidades y desafios,
permitiendo un nuevo modo de vinculacién entre el territorio y la poblacion.

La provincia de Santa Fe posee en la Hidrovia un frente fluvial de 849 km., lo
cual la inserta estratégicamente a nivel regional. Un importante nimero de

puertos publicos y privados se encuentran localizados en este frente; a través
de ellos, se exporta mas del 75% de la produccién de cereales y oleaginosas
del pais. Desde Santa Fe hasta Puerto General San Martin, la via navegable
cuenta con 25 pies de profundidad; y desde alli hasta el océano, con 34 pies.

La consolidacion de la Hidrovia Parand—Paraguay a lo largo del frente fluvial
santafesino permitira el aprovechamiento de los recursos naturales fluviales,
limitando al minimo su impacto ambiental; posibilitara una reduccion de costos
en relacion a las infraestructuras de transportes terrestres; dara lugar a una
mayor previsibilidad y regularidad en la prestacion del transporte fluvial; mejorara
las condiciones operativas y de utilizacion de los equipos de transporte; disminuira
el costo del transporte de cargas de gran volumen y bajo valor agregado; y
contribuird a la promocion de la competitividad en la comercializacién de los
productos.

El proyecto Santa Fe y la Hidrovia comprende los siguientes objetivos:
@ Establecer, en una primera etapa, un canal navegable a 36 pies de calado
por 100 metros de ancho desde el océano hasta Puerto San Martin.

@ Disponer de un canal navegable a 32 pies de calado desde Puerto San Martin
hasta el Puerto de Santa Fe.

@ Establecer un canal navegable a 10 pies de calado desde Santa Fe hacia el
norte.

@ Incorporar nuevas terminales portuarias que mejoren la capacidad de
exportacion provincial.

@ Permitir la navegabilidad durante todo el afio, las 24 horas, con condiciones
de seguridad.

Las acciones asociadas para alcanzar dichos objetivos son:

Corto plazo
® Dragado a 36 pies desde Puerto San Martin hasta Buenos Aires.
® Dragado a 28 pies desde Puerto San Martin hasta el Puerto de Santa Fe.



® Dragado a 10 pies desde el Puerto de Santa Fe hacia el norte.
® Balizamiento de toda la via con instrumentos de posicionamiento satelital.

Mediano plazo

® Dragado a 40 pies desde Puerto San Martin hasta Buenos Aires.

® Dragado a 32 pies desde Puerto San Martin hasta el Puerto de Santa Fe.
® Mantenimiento del dragado del lecho.

B PROYECTO SISTEMA MULTIMODAL DE TRANSPORTE

En la actualidad, existen localidades que no cuentan con medios de transporte,
ya sea por falta de infraestructura o por falta de politicas que hayan priorizado
la sostenibilidad por sobre el funcionalismo, y los beneficios sociales por sobre
los costos de explotacion. Si bien el transporte en si mismo no es generador
de produccidn, debe tenerse en cuenta que no existe produccion ni desarrollo
social sin un sistema de transporte adecuado.

El sistema integral de transporte involucrara tanto el transporte de pasajeros
como el de cargas. La intermodalidad del sistema es una condicion de posibilidad
gue permite aprovechar las ventajas de los distintos sistemas: ferroviario, vial,
aéreo y fluvial. La extensidn territorial de la provincia de Santa Fe justifica la
asociacion de todas las modalidades de transporte.

De acuerdo a la ubicacidn estratégica de nuestra provincia -como salida al
Océano Atlantico a través de sus puertos, y como eslabén fundamental de la
conexidn bioceéanica-, se vuelve necesario gestionar la infraestructura y el
ordenamiento logistico adecuados para la captacion de las cargas provenientes
hacia nuestra provincia desde las regiones noroeste, noreste y centro de nuestro
pais, asi como también desde el oriente boliviano, Brasil y Paraguay.

El sistema multimodal de transporte debera cubrir las necesidades de accesibilidad
de los habitantes, y tratar las cargas de manera segura, eficiente, consistente
con la salud y el ecosistema, y a un costo razonable. El nuevo sistema de

transporte de pasajeros posibilitara la integracion territorial, y garantizara la
accesibilidad de todos los habitantes de la provincia a los efectores del sistema
de salud, a las escuelas e instituciones educativas y a las extensas zonas en
las cuales se localiza el mundo laboral. Por su parte, el sistema de transporte
de cargas fortalecera las economias regionales, mejorando su competitividad
en los mercados nacional e internacional.

Programa: Calidad ambiental

Proyectos

l PROYECTO PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO

La cobertura del servicio de desagules cloacales en todas las poblaciones
urbanas de la provincia aparece como una meta a largo plazo del Plan Estratégico
Provincial. En este sentido, se prevé la ejecucion del Plan Director de
Saneamiento, cuyos objetivos son:

® Mejorar las condiciones de vida de la poblacién en la provincia de Santa Fe,
mediante la ejecucion de obras de saneamiento; y

@ Fortalecer la capacidad de gestion del Ente Provincial y de los Entes Prestadores
de los Servicios, optimizando su capacidad técnica y operativa.

Las principales acciones que contribuiran al logro de estos objetivos son
las siguientes:

® Ejecucion de estudios técnicos;

@ Gestion de financiamiento;

@ Ejecucion de obras;

@ Supervision a entes prestadores; y

@ Asistencia técnica, operativa y de educacion en el sector saneamiento.



El Plan Director de Saneamiento contiene un ordenamiento por prioridad de
ejecucion de obras de desagiies cloacales. Para definir dichas prioridades, se
emplearon tanto criterios cuantitativos como cualitativos.

Para valorar las situaciones mas criticas se tendra en cuenta:

® Cobertura de servicios cloacales menor o igual al 30%.

® Presencia de enfermedades de origen hidrico atribuidas a la ausencia de
desagues cloacales.

@ Situacion critica en proyectos de desaglies cloacales, debido al desborde
frecuente de pozos absorbentes por la existencia de napa freética alta y/o terreno
muy poco absorbente.

@ Reutilizacion del liguido cloacal depurado como insumo para riego de campos
agricolas u otro tipo de destino.

@ Existencia de un operador adecuado para hacerse cargo de la operacion de
los servicios de cloaca existentes o futuros.

B PROYECTO PLAN DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

La ausencia de gestion de los residuos solidos urbanos es una de las problematicas
mas claramente detectadas y resaltadas por los municipios y comunas de toda
la provincia. A excepcion de algunas localidades, no existen tratamientos
adecuados, menos aun planes de gestion, siendo la situacion todavia mas critica
por la falta de recursos (humanos y materiales) de los municipios y comunas
para responder a esta problemética. Los basurales urbanos son generadores
de importantes problemas en las comunidades, como contaminacién de aguas
subterraneas, presencia de insectos y roedores, y humos producidos por la
guema de basura.

El Plan de Gestion de Residuos Sélidos se propone:

® Gestionar de manera integral los residuos sélidos urbanos y rurales (RSUyR)
en toda la provincia, partiendo de las autonomias locales y coordinando
responsabilidades, para disminuir los impactos ambientales negativos;

@ Erradicar progresivamente los basurales a cielo abierto; y

® Reducir la cantidad de RSUyR enviados a disposicion final (a partir de su
recuperacion, reciclado, tratamiento fisicoquimico y/o biol6gico).

Las acciones mas importantes que se llevaran a cabo para la consecucién de
los objetivos son:

@ Eliminacion progresiva de los basurales “oficiales”;
® Implementacién de rellenos sanitarios regionales;
@ Reduccion, recuperacion y transformacion de los RSUyR; y

@ Educacion respecto a los modos adecuados de disposicion de los residuos
y sensibilizacién acerca de su impacto ambiental.

En los grandes aglomerados urbanos, como el Gran Rosario y el Gran Santa
Fe, la situacion requiere instrumentar asociaciones que permitan la gestiéon de
los residuos a escala metropolitana. Se desarrollaran instalaciones locales de
procesamiento de residuos para su reciclado y compostaje, estaciones de
transferencia de residuos, y rellenos sanitarios que se implementaran siguiendo
extremos controles ambientales.

En lo que respecta a los municipios y comunas de menor escala, las soluciones
incluyen -ademas de las instalaciones de procesamiento- sitios de disposicion
final de residuos de menores complejidades.



B PROYECTO MANEJO DE FLORA, FAUNA
Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS

A los efectos de profundizar los criterios de manejo, regeneracion y uso
responsable de los recursos naturales y de las Areas Naturales Protegidas, se
incorporaran nuevas tendencias. La aplicacién de criterios de Ecologia del
Paisaje y Restauracion de Ecosistemas -combinados con el Ordenamiento
Territorial Ambiental y Cuentas Patrimoniales- seran las herramientas operativas
complementarias que se incorporaran al trabajo actualmente en curso.

Los objetivos del proyecto son:

@ Desarrollar una estrategia integradora en la evaluacion, planificacion, manejo,
regulacion y control del monte nativo. Monitorear la efectiva aplicacion de la
Ley de Bosques (26.331).

@® Incrementar la masa forestal del territorio provincial, con especial interés en
la forestacidon urbana y en los espacios publico-privado alternativos.

@ Desarrollar una estrategia para promover acciones integradas (evaluacion,
diagnéstico, disefio e implementacion de proyectos) que contribuyan a los
procesos de desarrollo sustentable, desde una perspectiva ambiental y mediante
el Ordenamiento Territorial Ambiental y la Evaluacion Ambiental Estratégica.

@ Contribuir al desarrollo de la estrategia para la puesta en valor de las Areas
Naturales Protegidas de la provincia, promoviendo la creacién de nuevas areas
y categorias.

@ Identificar, sistematizar y planificar potencialidades locales y regionales por
fuera del sistema de la escala industrial (agricola, forestal) para la promocion
de economias regionales con fuerte arraigo en el potencial de los recursos
naturales y humanos propios de cada lugar o region, con base en la participacion
de la comunidad.

En este sentido, las acciones mas importantes son:

@ Integracion y sistematizacion del conocimiento existente, e identificacion de
las vacancias sobre el monte nativo, emergente de la zonificacion que indica
la Ley 26.331.

@ Recuperacién de corredores bioldgicos como banquinas o costados de camino.

@® Aplicaciéon de metodologias novedosas (Ecologia del Paisaje, Enfoque
Ecosistémico, Ordenamiento Territorial Ambiental, Cuentas Patrimoniales y

® Restauracién Ecosistémica) al manejo y recuperacién del monte nativo.
@ Desarrollo de una estrategia para la generacién de ejemplares forestales en
diferentes zonas, involucrando a sus grupos e instituciones en el proceso de
siembra, seguimiento, y cuidado comunitario.

@ Caracterizacion ambiental del territorio.

® Sistematizacion y digitalizacién de la informacién para el desarrollo de la
@® Evaluacién Ambiental Estratégica y el Ordenamiento Territorial Ambiental,
mediante la construccion de un Sistema de Informacién Geografica.
® |dentificacion y caracterizacién de las areas y sus habitantes, en el contexto
de procesos potenciales de reconversion productiva y de cadenas de valor
aplicadas a los recursos naturales disponibles.



M PROYECTO CONTROL DE EFLUENTES Y SANEAMIENTOS
DE CURSOS SUPERFICIALES

Los principales cursos superficiales de la provincia son:

La calidad ambiental de los cursos superficiales (arroyos, riachos, canales, etc.)
esta directamente ligada al volcamiento de efluentes de origen sanitario, industrial
y agricola. Estos volcamientos provocan frecuentemente complejas situaciones,
tales como consumo de agua ho apropiada para uso humano, eutrofizaciones (*),
mortandad de peces, etc. A pesar de las acciones de control, la dimensién del
problema hace que siempre se esté actuando por reaccion.

El objetivo del proyecto Control de Efluentes y Saneamientos de Cursos
Superficiales es el mejoramiento de la calidad de vida de los santafesinos y
santafesinas, a partir del saneamiento de los cursos de aguas superficiales.

Las acciones que el proyecto comprende son:

@ Elaboracién de un sistema georeferenciado de cursos receptores y efluentes.
@ Caracterizacion cualitativa y cuantitativa de los efluentes.

@ Estrategia “inteligente” de monitoreo y control.

@ Modificacion del marco normativo.

l PROYECTO CONTROL DE USO DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS

El desarrollo de los sistemas productivos, que en el territorio provincial conlleva
el uso intensivo de productos fitosanitarios (agroquimicos, desinfectantes
industriales, etc.) requiere un tratamiento especifico y adecuado para evitar
impactos indeseados en la calidad ambiental y en la salud de las poblaciones.
Por ello, es necesario establecer un programa de planificacidn y control al
respecto.

El disefio de un proyecto de Control de Uso de Productos Fitosanitarios implica
el desarrollo de una propuesta concertada entre actores estatales y de la
sociedad civil, con el objeto de coordinar acciones tendientes a establecer

(*) Incremento de sustancias nutritivas en las aguas, que provocan un exceso de fitoplancton.

mecanismos eficientes de control, y promover la capacitacion, prevencion y
educacion sobre las diversas problematicas que los productos fitosanitarios
pueden generar en el medio ambiente y las personas.

Entre las principales acciones involucradas en el proyecto se encuentra la
conservacion y proteccion de zonas urbanas y rurales criticas (escuelas, centros
de salud), facilitando la fijacién de “limites agronémicos”; el uso responsable y
el control de envases; el desarrollo de un estudio del impacto socio-ambiental
del uso de productos fitosanitarios y la actualizacion del marco normativo
correspondiente. Ademas, se propone simplificar los tramites formales necesarios,
generando una "ventanilla Unica" para las habilitaciones de las empresas
prestadoras y/o distribuidoras de servicios, como asi también para los depositos
de estos productos.



Programa: Estado moderno y cercano

Proyectos

B PROYECTO REGIONALIZACION

La regionalizacion de la provincia de Santa Fe implica una completa reorganizacion
del territorio, superadora de la fragmentacion y la superposicion de acciones
caracteristicas del modo de intervencion tradicional del Estado provincial.

Al regionalizar, el Estado persigue tres objetivos fundamentales:

@ Eliminar la sensacion de distancia y desamparo que con frecuencia cruza
la percepcion ciudadana respecto a los gobernantes, sustituyéndola por un
nuevo vinculo de proximidad.

@ Integrar las distintas comunidades que conforman la provincia en términos
territoriales, sociales, econdmicos y culturales, promoviendo el desarrollo de
una identidad comun que no colisione con, sino que potencie, las identidades
locales y regionales.

® Impulsar el equilibrio de las capacidades provinciales a partir de un principio
de concertacién que permita aunar los esfuerzos del Estado, el mercado y la
sociedad civil.

La regionalizacion define un esquema innovador que, a partir de un disefio en
cinco regiones (referenciadas en cinco nodos: Reconquista, Rafaela, Santa Fe,
Rosario y Venado Tuerto), promueve la integracion provincial. Cada una de
las regiones se constituye como espacio de la planificacion estratégica, la
participacion ciudadana y la concertacion entre actores. Las regiones son el
escenario en el cual se desarrollara la descentralizacion provincial.

B PROYECTO DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

El proceso de descentralizacion del Estado provincial impulsa la transferencia
territorial de capacidades y recursos, fortaleciendo a su vez el desarrollo y la
autonomia locales. Su implementacién persigue el establecimiento de un Estado
sensible y responsable, presente en la vida cotidiana de sus ciudadanos, y
eficiente en cada una de sus acciones.

Debido al cambio de paradigma que representa, el transito desde un Estado
centralizado hacia uno descentralizado supone una completa reingenieria de
la estructura estatal (en sus aspectos administrativos y funcionales), lo cual
incluye:

@ Elaborar el mapa de competencias, procesos y servicios a descentralizar
(tanto en los nodos como en los gobiernos locales);

@ Identificar las etapas del proceso;

@ Definir las tecnologias de soporte necesarias, incluyendo estrategias de
gobierno electronico (lo cual implica el establecimiento de una plataforma para
el manejo digital de los expedientes, la consecuente minimizacion de la utilizacién
de papel, y la eliminacion del traslado de los expedientes fisicos a las diferentes
jurisdicciones).

® Revisar la normativa, realizando las correcciones necesarias para otorgar
legalidad a las transformaciones.

® Seleccionar, reordenar y formar a los agentes publicos provinciales,
sensibilizandolos (en conjunto con las organizaciones gremiales) en el nuevo
modelo de gestion, sin que ello implique la expansion de la planta de personal.

@ Generar dispositivos edilicios (Centros Civicos) que ofrezcan el marco fisico-
ambiental para el desarrollo del proceso.

Los Centros Civicos son ambitos de produccién y reproduccion de ciudadania
gue materializan el proyecto de regionalizacion y expresan la coordinacion de
la gestiéon desde una perspectiva integral y transdisciplinaria. Se constituyen
como ambitos fisicos de la planificacién territorial, espacios unificados de servicios



y atencién a autoridades locales e instituciones regionales, escenarios de la
concertacién y la participacién ciudadana.

Se prevé el establecimiento de un Centro Civico por nodo, lo cual en algunos
casos implica la construccién de nuevos edificios (nodos Reconquista, Rafaela
y Venado Tuerto) y en otros la refuncionalizacion de estructuras ya existentes
(nodos Santa Fe y Rosario). En los cinco casos, el criterio de facil accesibilidad
a partir del cual se seleccionara su emplazamiento pondré en acto -a escala
regional- el principio de integracién que anima y otorga sentido al proceso
provincial.

Dando cuenta de alguno de los rasgos identitarios mas significativos de cada
region, cada uno de los Centros Civicos dispondra de un Area de Formacion,
la cual asumiréa la forma de Escuelas. Las Escuelas contribuiran a la consolidacion
de un concepto regional, promoviendo en la ciudadania la adquisicion de nuevas
capacidades y/o el desarrollo y fortalecimiento de las ya existentes.

B PROYECTO: DESARROLLO DE LAS AUTONOMIAS LOCALES

Se debe pensar el desarrollo de una provincia a partir del fortalecimiento de las
autonomias locales. Los municipios son el nivel de gobierno mas cercano a
la poblacion, por lo tanto, cuentan con una capacidad potencial para atender
a las necesidades que emergen de la comunidad local.

A su tradicional funcién de prestadores de servicios basicos, es necesario se
les reconozca a los municipios el papel de actores privilegiados en la gestion
de un desarrollo local sustentable, a fin de otorgarles las herramientas para dar
respuestas integrales a las probleméaticas crecientes y complejas de sus
comunidades.

Para poder enfrentar estos nuevos roles, en escenarios cada vez mas complejos,
los municipios necesitan contar con autonomia que asegure una efectiva
independencia al momento de gestionar los recursos y definir sus politicas.

Del articulo 123 de la Constitucion Nacional, reformada en 1994, surge un
mandato claro hacia las provincias: garantizar un régimen de autonomia
municipal.

En este sentido, este proyecto promueve -a través del consenso y reequilibrio
de poderes- la autonomia municipal, normatizando su alcance y contenido en
el orden institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero.

Se entiende que:

@ Autonomia institucional significa que los municipios estan facultados para
dictar sus cartas organicas municipales.

® Autonomia politica significa que los municipios pueden determinar la
organizacion de su gobierno, las atribuciones de los érganos del mismo, y
determinar que puedan convocar al electorado a participar en los comicios para
elegir sus autoridades, o para tomar decisiones mediante otras formas
participativas (mecanismos de participacién directa o semi-directa). Es decir,
es el reconocimiento de garantias frente a las presiones politicas y econdmicas.



@ Autonomia econémica y financiera significa que los municipios puedan generar
sus rentas y disponer lo procedente para su recaudacion, inversion y control
de las mismas, aceptando la imposicion municipal de tributos como un elemento
gue hace a la gestion natural y legitima del obrar municipal.

® Autonomia administrativa significa que los municipios tienen materia propia,
tanto en la asignacion de servicios como en el grado de asignacion de
competencias. Esto es, que puedan prestar y regular todos los servicios publicos
gue consideren necesarios 0 convenientes para sus habitantes.

Desarrollar las autonomias locales requiere promover la adecuacion de los
dispositivos institucionales provinciales a la normativa establecida por la
Constitucion Nacional, reformada en 1994.

En términos mas especificos, este proyecto implica:

@ |a capacitacion permanente a los municipios y sus equipos en temas de
gobierno, financiamiento, descentralizacion, participacion ciudadana, desarrollo
local, integracion de organismos intermunicipales, interregionales e
intergubernamentales;

® la coordinacion de formas de desarrollo local y regional, entendiendo que
los municipios modernos, como parte de la direccién publica no pueden estar
ajenos a la promocién y desarrollo de la actividad econémica;

@ la elaboracion de planes de ordenamiento territorial y estratégicos, como
instrumentos de previsién y planificacion que regulan y unifican el crecimiento
urbano, respondiendo a objetivos politicamente fijados en funcion de metas de
desarrollo econémico, social y poblacional.

B PROYECTO GOBIERNO ELECTRONICO

El derecho de los ciudadanos de la provincia de Santa Fe a acceder y contar
con un Estado moderno, eficaz y transparente, se vincula directamente con el
gobierno electrénico. EIl gobierno electrénico es el uso de las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC) con el objeto de redefinir la relacion del

gobierno con los ciudadanos, mejorar la gestion y los servicios, garantizar la
transparencia y participacién, y facilitar el acceso a la informacion publica,
apoyando la integracion y el desarrollo de los distintos sectores.

El plan de gobierno electrénico de la provincia de Santa Fe se propone impulsar
el uso de las TIC en los 6rganos de la administracién publica provincial para
mejorar la calidad de los servicios y de la informacion ofrecidos a los ciudadanos,
e incrementar sustantivamente la transparencia del sector publico y la participacion
de los ciudadanos.

Las acciones que el proyecto comprende son las siguientes:

@ Servicios: el Estado provincial es la mayor organizacién proveedora y
recolectora de informacion, la cual debe ser accesible a toda la poblacion y, en
especial, a los sectores y areas de la provincia mas desfavorecidos. En este
sentido, se implementaran -mediante el uso de TIC- nuevos servicios para
fortalecer el vinculo entre el Estado y los ciudadanos, los gobiernos locales y
las organizaciones de la sociedad civil; de esta manera se establecera un
acercamiento mas fluido, mas dinamico y proximo. Esto supone la incorporacion
de nuevos mecanismos y canales de transaccion, y el establecimiento de nuevas
formas de resolucién de tramites; se pasara de lo informativo a lo interactivo,
del papel al formato digital, y se avanzara en la resolucion completa de las
prestaciones del Estado a través de Internet.

@ TIC: se trabajara sobre la dotacion de plataformas tecnolédgicas que respondan
adecuada, eficaz y eficientemente a las mdultiples consultas y requerimientos
de ciudadanos, instituciones, gobiernos, etc. Asimismo, esto implica trabajar
sobre estandares de calidad, politicas de privacidad y proteccion de los datos.

@ Transparencia y participacion: se desarrollaran canales para facilitar el acceso
a la administracién publica y a la gestién de gobierno, con el objeto de que los
ciudadanos, las organizaciones y los gobiernos locales puedan conocer -a través
de medios electronicos- las politicas, acciones y planes que se ejecutan,
haciéndolas mas transparentes y controlables, y promoviendo la participacion
e inclusion de los ciudadanos en las cuestiones de interés publico, en la toma
de decisiones y en la definicion de las politicas publicas.



B PROYECTO REFORMA DEL SISTEMA JUDICIAL

Uno de los fines del Estado es ofrecer un adecuado servicio de justicia para
resolver pacificamente los conflictos interpersonales y a su vez, garantizar el
efectivo acceso a dicho sistema, sobre todo a aquellos que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad.

Para cumplimentarlo y en el marco de la defensa permanente y universal de
los derechos humanos de todos los habitantes de nuestra provincia se propone:

@ Implementar el nuevo sistema de enjuiciamiento penal, el que se distingue
del anterior por la forma en que se realiza la persecucion penal, la oralidad de
los juicios y el nuevo disefio de la investigacion penal. Se prevé la construccion
o refuncionalizacion de cinco edificios que con el nombre de Centros Regionales
de Justicia Penal, seran los ambitos de desarrollo del nuevo sistema;

® Promover métodos alternativos para la resolucion de los conflictos, con el
fin de que los mismos permitan descongestionar los Tribunales y den a las
partes respuestas mas satisfactorias;

® Reformular el mapa judicial de intervencion estatal en las denominadas
pequefias causas; y

@ Crear Centros de Asistencia Judicial en los cinco nodos.

Los Centros de Asistencia Judicial (CAJ), tienen por objeto informar y orientar
a los consultantes sobre los derechos que lo asisten y las vias institucionales
para hacerlos valer, promover la resolucidon de conflictos por medios no
adversariales, brindar asistencia integral a las victimas de delitos y brindar
asistencia profesional para actuar en los litigios de sus causas a quienes
encuadren en los pardmetros de la presente reglamentacion; todo ello con el
fin de contribuir al igualitario acceso a la justicia de todos los habitantes de la
provincia de Santa Fe.

En cada CAJ podran funcionar las siguientes oficinas: Oficina de Admision y/o
Derivacion, Oficina de Atencion a la Victima, Oficina de Asistencia Juridica No
Penal y Oficina de Andlisis y Proyectos referidos al Acceso a la Justicia. También
podra funcionar en cada CAJ una Oficina de Mediacién Penal y otros servicios
de mediacion.

M PROYECTO NUEVO MODELO DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Actualmente, el fendmeno de la privacion de la libertad en el contexto provincial
excede la problematica estrictamente penitenciaria. La provincia de Santa Fe
se caracteriza por mantener una cantidad muy importante de personas privadas
de su libertad en alcaidias y comisarias policiales, situacion refiida con la ley.
Esta cifra, a noviembre de 2008, supera el 40% del total general de reclusos.

Ambos dispositivos (penales y unidades de orden publico) comparten varios de
sus rasgos generales a la hora de definir las condiciones del entorno de los
detenidos: riesgo permanente de superpoblacién debido al incremento en los
volumenes de reclusos, sectores en los cuales se verifican condiciones de
hacinamiento, niveles de violencia que conducen a un escenario en el cual las
lesiones (y en ocasiones, la misma muerte) surgen con frecuencia; se trata, en
definitiva, de un ambito en el cual se registran violaciones sistematicas y
estructurales a los derechos humanos de aquellos privados de su libertad. Por
su parte, los trabajadores penitenciarios y de seguridad afectados a las tareas
de vigilancia de los detenidos también aparecen fuertemente perjudicados por
las condiciones adversas de este entorno, viendo debilitado -tanto humana como
laboralmente- su espacio de tareas cotidiano.

Se trata, por tanto, de producir una transformacion de fondo en el sistema penitenciario.
En este sentido, el Nuevo Modelo del Sistema Penitenciario se propone sentar
nuevos principios y lineas de accion a partir de dos objetivos generales:



® Dar cumplimiento a la ley y a los tratados internacionales, y a tal efecto, poner
fin a la practica de detencion de procesados y condenados en comisarias y
alcaidias; e

@ Instaurar una politica de Estado progresista en materia penitenciaria, eliminando
todo vestigio del modelo “incapacitante” (caracterizado por la prisién-depdsito,
s6lo encierro y aislamiento; sélo reglamentacion, vigilancia y sancion),
trascendiendo al mismo tiempo las implicancias del modelo “correccional”, nunca
plenamente implementado en nuestro pais, pero de fuerza legal y discursiva
aun operante.

En funcién de estos objetivos generales, se han definido los siguientes objetivos
especificos, con sus correspondientes acciones:

@ Reducir dafios. La prisién produce estados de degradacion y sufrimiento que
deben ser reducidos a su minima expresion, ampliandose todas las posibilidades
alternativas al encierro penitenciario que se ajusten a derecho.

® Democratizar la prisién. Se estableceran Mesas de Didlogo mensuales, en
las cuales autoridades penitenciarias, actores externos y delegados de los
detenidos construirdn consensos en torno a la problematica que les es comun.
Se avanzara asimismo en la gestacion de espacios de encuentro directo, tanto
con las personas privadas de su libertad como con los trabajadores penitenciarios.

® Promover los derechos de las personas privadas de su libertad. Todas las
situaciones de limitaciones de derechos seran detectadas y eliminadas,
reivindicando la dignidad humana de cada detenido y su estatuto de ciudadanos.
Esto incluye acciones en materia de integridad individual (mecanismos de
resolucién alternativa de conflictos interpersonales), salud (creacion de
departamentos de salud mental, sustitucién de las salas psiquiatricas,
excarcelacion de los enfermos terminales, tratamiento de las probleméaticas de
adicciones y VIH-SIDA), educacion (erradicacion del analfabetismo, fomento a
la educacion superior), promocién de actividades recreativas y culturales, etc.

® Promover los derechos de los trabajadores penitenciarios. Se producird una
desmilitarizacion, tanto organizacional como cultural del Servicio Penitenciario,
que (sin desconocer su funcién de seguridad) pondra el centro en la dimension
social de su actividad

@ Establecer mecanismos de re-integracion social “a pesar de la carcel”. Se
desarrollaran acciones de contencion y capacitacion tendientes a revertir las
consecuencias negativas del encierro.



Programa: Proyeccién regional e internacional

Proyectos

B PROYECTO INTEGRACION REGIONAL:
REGION CENTRO - CRECENEA CODESUL - MERCOSUR

La necesidad de gestionar lo publico en contextos internacionalizados, globalizados
y de integracion regional, ha impulsado un creciente involucramiento de los
gobiernos subnacionales (provincias, regiones, municipios) en las relaciones
internacionales.

Indudablemente, las transformaciones que tienen lugar en el ambito del Estado-
Nacion y sus vinculos con las unidades territoriales que lo componen, han
constituido otro de los factores que promueven el creciente protagonismo de
las entidades subnacionales en el &mbito externo.

En este sentido, posicionar a la provincia en el escenario global implica trabajar
para dotarla de una identidad y una imagen en el ambito internacional. Implica,

asimismo, proyectar y crear los atributos que sustenten dicho posicionamiento.

En el escenario actual, las administraciones territoriales redefinen sus roles
internacionales -e incluso nacionales- como respuesta a la estructura de
oportunidades y a la matriz de impactos derivados de su entorno inmediato de
integracion regional. Ello las enfrenta al desafio de desarrollar estrategias de
participacion activa en la construccidn de espacios de integracion y de trabajo
interjurisdiccional.

Santa Fe proyecta ser una provincia plenamente integrada a espacios macro
(MERCOSUR) y micro (Region Centro) de decision y generacion de politicas
publicas que trabajen por mejorar el desarrollo econémico y social, asi como
por equilibrar la desigualdad entre provincias y regiones, con criterios de eficacia,
flexibilidad y alta calidad en la coordinacién y direccién interjurisdiccional.

Dos son los ambitos que se apunta a fortalecer: el proceso de integracién del
MERCOSUR y la Region Centro. Ambos constituyen partes de un mismo
proyecto, ya que no se pueden dar las mejores condiciones para la integracion
en el &mbito del cono sur si al mismo tiempo no existe la pertinente integracion
en el plano nacional.

El MERCOSUR es un espacio de integracion en el cual, en los Ultimos afios se
ha abierto la posibilidad de que las provincias y ciudades participen
institucionalmente a través del “Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias y Departamentos del MERCOSUR”, y a través de Crecenea (*) -
Codesul ¢+). A partir de dicho espacio, se trabajara desde la provincia de Santa
Fe, en sintonia con los siguientes ejes estratégicos de accion:

@ La difusion de una cultura democratica, y el establecimiento de relaciones
estrechas a nivel regional, para la elaboracién de politicas publicas que aseguren
el bienestar social y la calidad de vida de los ciudadanos;

@ La defensa, promocion y preservacion del patrimonio cultural, social, productivo,
tecnoldgico e identitario de la region;

@® La promocién de la preservacion del medioambiente, la biodiversidad y el
desarrollo sustentable y equitativo;

@ La promocién de espacios de participacion ciudadana, y de una cultura de
la paz y el respeto a los derechos humanos;

@ La integracién econémica, cultural, social, y de infraestructuras que permitan
la comunicacion al interior de la region de forma mas integra y fluida; y

® El posicionamiento de la provincia de Santa Fe como un actor relevante de
la integracion regional y como sede de eventos de interés para la region

(*) Comisién de Comercio Exterior del Noreste Argentino; integrada por las provincias de Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa,
Misiones y Santa Fe.

(**) Comision de Desarrollo del Sur de Brasil compuesta por los Estados de Matto Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina y Rio
Grande do Sul.



Por otro lado, la Regién Centro es un proceso de colaboracion entre las provincias
de Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe, que se ha constituido con el fin de promover
el desarrollo humano y econémico de la region. En este ambito la provincia de
Santa Fe participara activamente para alcanzar politicas estratégicas comunes
que se orienten a:

® Transformar a la regién en un ambito plenamente integrado, y a equilibrar el
crecimiento y desarrollo relativo de las provincias y regiones;

® Promover la reforma y modernizacion de los distintos érdenes estatales, el
federalismo y el fortalecimiento de las relaciones intermunicipales; y

® Promover la transferencia de tecnologia, promocion cultural, difusion turistica,
logistica y ambiental al interior de la regién.

B PROYECTO REDES Y COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacidn internacional es un instrumento de las relaciones internacionales.
Concebida por el Gobierno de la Provincia de Santa Fe como una estrategia de
colaboracién en régimen de igualdad entre Estados -en todos sus niveles- aspira
tanto a fortalecer el interés mutuo en la resolucién de problemas como a lograr
la participacién activa de todos aquellos implicados en la cooperacién. La
cooperacion es impulsada por las necesidades de eficiencia, eficacia y apropiacion;
y por la concientizacién ciudadana sobre problemas globales.

La asistencia técnica y financiera, la transferencia de tecnologia, la formacion
de recursos humanos, el refuerzo de las capacidades y el desarrollo institucional,
la insercidn de los productos y empresas santafesinas en los mercados externos,
su participacion en ferias y eventos internacionales, la cooperacion técnica y el
intercambio de experiencias, adquieren un papel prioritario en las relaciones de
cooperacion, constituyéndose en componentes claves del fortalecimiento de las
politicas publicas provinciales.

Otro aspecto fundamental en el establecimiento de redes y cooperacion es la
promocion de la interaccién con universidades, institutos de investigacion y

centros tecnoldgicos internacionales, para el desarrollo de proyectos de
investigacion en temas de interés comin y de areas estratégicas de conocimiento,
para la transferencia de desarrollos cientificos y tecnolégicos, y para la formacion
de postgrado e intercambio de becarios y profesionales.

La provincia de Santa Fe fortalece su gestion publica provincial a través de la
participacion activa en acciones de cooperacion internacional y, de esta manera,
se posiciona como un actor dindmico en la escena internacional. Cuenta,
ademas, con un marco normativo para institucionalizar y garantizar la continuidad
de su actividad internacional.

La participacién del gobierno de la provincia de Santa Fe en diversos ambitos
de colaboracion y trabajo conjunto con otros gobiernos y organizaciones del
ambito internacional contribuye, sin duda, al mejoramiento de la gestion publica
provincial, en la medida en que fortalece las capacidades institucionales y de
gestidn de sus diversas areas, genera mecanismos de innovacion y desarrollo
sostenible, y mejora la calidad de vida de los ciudadanos santafesinos.

En este sentido, se trabajara en la formacion de nuevos espacios de trabajo
conjunto con distintos actores del escenario global que promuevan la colaboracién
y cooperacion entre instituciones, publicas y privadas, en el &mbito internacional
con el fin de estimular las capacidades y oportunidades al interior del territorio
provincial. Asimismo, se promovera una participacion activa de la provincia en
redes, foros y seminarios internacionales.

Las acciones mas importantes seran:

@® El desarrollo de una normativa legal provincial que regule la actividad
internacional de la provincia;

@ La participacion en espacios bilaterales y multilaterales de cooperacion
internacional, asi como en eventos internacionales de interés para la provincia,
tales como foros, seminarios, congresos, encuentros regionales e internacionales
relacionados a diversos temas de trabajo; y



@ El intercambio de expertos, investigadores y funcionarios de la provincia con
la comunidad internacional para la generacion de programas que estimulen la
formacion de recursos humanos, el intercambio de informacion y la realizacion
conjunta de programas de investigacion y/o desarrollo.

Con estas acciones se busca posicionar a la provincia de Santa Fe como referente
de las provincias-regiones del Cono Sur en la cooperacion internacional, y
afianzar la identidad cultural, social, econdmico-productiva y cientifica santafesina
en el escenario internacional.

Programa: Educacion, salud y cultura universales

Proyectos

B PROYECTO EDUCACION PUBLICA Y DE CALIDAD

La educacion es una de las principales herramientas para garantizar la igualdad
de oportunidades en la sociedad. La centralidad de la educacién en el Plan
Estratégico se justifica, precisamente, por la importancia que tiene el proyecto
educativo para definir el sentido presente y futuro de nuestra comunidad. Es
bien conocido el papel de la educacion en la historia nacional. La fuerte
intervencion del Estado argentino en la materia permitié construir una sociedad
integrada, en la cual la distribucién més equitativa de los recursos simbdlicos
dio forma a una de las sociedades mas igualitarias y con mayor movilidad social.

La provincia de Santa Fe fue parte importante de ese proyecto, que asignaba
un rol tan destacable a la educacion. Hoy, luego de décadas de deterioro, es
necesario recuperar esa tradiciéon y poner en valor el sistema educativo, a fin
de garantizar el acceso de la poblacién a un conjunto de saberes significativos
para la vida en la sociedad moderna.



En este convencimiento, el proyecto se propone:

@ Garantizar el acceso y permanencia a una educacion que permita la creacion
y recreacion de la cultura, la formacion para el trabajo y la participacion ciudadana
con criterio de equidad;

@ Generar ambientes adecuados de trabajo;
@ Construir un sentido colectivo, humanizando los vinculos interpersonales;
@ Simplificar, humanizar y transparentar los procesos institucionales; y

@ Abordar las problematicas educativas, interactuando interministerialmente en
funcion de las caracteristicas territoriales.

En esta direccion, se han establecido las siguientes lineas de trabajo:

® Desarrollo de redes sociales y culturales que posibiliten una extension de la
educacion a las poblaciones que quedaron fuera de ella.

@ Articulacion de los espacios formales y no formales para que se potencien en
el proceso de transmisidn del conocimiento.

@ Introduccién progresiva de modificaciones en los dispositivos escolares, a fin
de flexibilizar tiempos, agrupamientos y espacios en el proceso de ensefianza
y aprendizaje, habilitando el ingreso al sistema escolar de los nifios y jovenes
que fueron expulsados del sistema.

@ Construccién participativa de proyectos curriculares inclusivos.
@ Desarrollo de politicas inclusivas de adolescentes y jovenes.
® Eliminacién del analfabetismo y universalizacion de la educacién digital.

Estas lineas estratégicas permiten restituir una direccionalidad al desarrollo de
politicas que hasta el momento se encontraban dispersas y que tendian a la
fragmentacion del territorio, perdiendo por tanto eficacia a la hora de resolver las
problematicas sociales. Asimismo, el desarrollo de un abordaje intersectorial
posibilita despejar de las escuelas aquellas cuestiones que hacen obstaculo a la
hora de centrar sus tareas en los procesos de ensefianza y aprendizaje. De igual
manera, es necesario construir andamiajes sociales y culturales desde distintos
lugares para fortalecer el universo simbdlico de los sujetos que fueron expulsados

del sistema educativo o que nunca tuvieron la posibilidad de acceder a él.

La inclusion, permanencia y egreso de los alumnos implica la atencion de
situaciones de vulnerabilidad originadas en factores socioeconémicos, geogréficos,
culturales, étnicos y que se convierten en verdaderos obstaculos para la concrecion
de estos objetivos, afectando seriamente tanto la inclusién como la retencion.
En este sentido, se promoveran acciones que garanticen la alfabetizacién de
las poblaciones que no accedieron al sistema educativo, y el desarrollo de
estrategias de retencion e inclusion educativa.

Sobre educacion digital, se desarrollaran estrategias para la utilizacién de mltiples
lenguajes en el proceso de alfabetizacion en los distintos niveles y modalidades
del sistema educativo santafesino. Asimismo, se plantea fortalecer y hacer
cotidiano el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion,
maximizando los recursos pedagdgicos utilizados por los docentes. Por ultimo,
es necesario ampliar la base de la conectividad de las escuelas en toda la region,
conectando a todos los establecimientos de educacién publica a Internet. En
el corto plazo, la planificacién prevé la incorporacion de 162 aulas especificas
de informatica en el nivel primario, 174 en el nivel secundario y 17 en el nivel
superior, con el equipamiento necesario, en todo el territorio de la provincia.

Con respecto a la infraestructura necesaria para el cumplimento de estos objetivos,
y considerando que desde el afio 2009 se garantiza la educacion secundaria
obligatoria, se crearan en el corto plazo 186 escuelas secundarias. Asimismo,
se prevé la construccién de 100 establecimientos nuevos y la reparacion,
reacondicionamiento y refuncionalizacién de 215 edificios de todos los niveles
y modalidades.



B PROYECTO SISTEMA UNICO DE SALUD

Frente a la actual fragmentacion e inequidad en términos del acceso a la salud,
el proyecto propone conformar un Sistema Unico de Salud para todo el territorio
de la provincia de Santa Fe. El Sistema Unico de Salud debe garantizar el
principio de salud universal, y generar y facilitar -con profesionalismo, calidad,
equidad y alto sentido humano- las acciones encaminadas a satisfacer las
necesidades de salud de los santafesinos y santafesinas.

De esta manera, un Sistema Unico de Salud, de gerenciamiento publico,
establecerd mecanismos de coordinacion con los distintos subsectores, y
garantizard la participacion ciudadana en todos los niveles. Esto no respondera
a un esquema previo, sino a un modo de pensar y construir entre todos. El
Sistema estara sostenido en valores no negociables, y orientado por directrices
coherentes con esos principios: la equidad, la participacién social, la eficiencia,
la descentralizacidn, la integralidad, y la atencién solidaria.

En el marco del Sistema Unico de Salud con cobertura universal —uno de los
principales elementos para la igualdad de oportunidades- las familias, las personas
y las comunidades vivirdn en un territorio sanitariamente protegido, y tendran
acceso a una atencion de salud oportuna, equitativa, de calidad y gratuita.

Una meta poblacional a cumplir es el mantenimiento de la adscripcion de familias
y personas a equipos de referencia de salud, garantizando en toda la extensién
del territorio santafesino un médico y un enfermero cada 1000 habitantes.

La infraestructura prevista para cumplimentar este sistema en el corto y mediano
plazo incluye la construccion de ocho nuevos hospitales, la culminacion de obras
ya comenzadas, la apertura de un centro de atencién médica ambulatoria en la
ciudad de Santa Fe (CEMAFE), y la creacién de 80 centros de atencion de salud
de diversa complejidad en todo el territorio de la provincia. Asimismo, se incluye
el equipamiento especifico, la tecnologia de avanzada y los recursos humanos
preparados que requiere el trabajo en esta nueva forma de entender el sistema
de salud.

Se contempla también la profundizacién de la estrategia de produccién de
medicamentos a través de los laboratorios publicos. Esta planificada la
actualizacion tecnolégica y el crecimiento de la producciéon de medicamentos,
tanto en el Laboratorio de Especialidades Medicinales de Rosario (LEM) como
en el Laboratorio Industrial Farmacéutico de Santa Fe (LIF).

En el mismo sentido, la conformacion de un Sistema Integrado de Emergencia
Sanitaria (SIES) consolidado en toda la provincia, garantizara el acceso a todos
los santafesinos y santafesinas a la proteccién inmediata de su salud. El SIES
contempla la implementacion de una red sanitaria integrada, que dara respuesta
eficiente a las actuales necesidades en los procesos de atencién a las emergencias
médicas, y a la derivacion de pacientes en todo el territorio. Mediante la correcta
utilizacion de politicas y tecnologias disponibles, se minimizaran los tiempos de
respuesta en el servicio publico de ambulancias de emergencia, y reducira la
espera de los pacientes que necesitan ser derivados a distintos efectores de la
salud. Se constituiran cinco Centrales Regionales de Emergencias, que recibiran
la demanda (servicios en via publica y domicilios), y las solicitudes de
derivacién/remisién de pacientes por parte de los efectores. Cada una de estas
centrales estard en continua comunicacién con la Direccion Provincial de
Emergencias y entre ellas, activandose la red en caso de catastrofes y toda otra
situacion que lo amerite. Asimismo, cada Central Regional estara equipada con
moéviles adecuados para la tarea, los cuales se adecuaran a las diversas realidades
territoriales (ambulancias, lanchas sanitarias, helicoptero, etc.)

M PROYECTO ACCESO UNIVERSAL A LOS BIENES CULTURALES

El desarrollo en cada persona de la dimension cultural aparece como un valor
indispensable en la creacion de una sociedad mas justa y solidaria. Es necesario
elevar el derecho cultural a la categoria de derecho basico e impostergable.

El concepto de calidad de vida no se sostiene si éste no incluye la estimulacion
y apropiacion de las representaciones simbdlicas que hacen a nuestra identidad,
a nuestro imaginario y a nuestro patrimonio histérico y cultural.



Desde esta mirada, se vuelve imprescindible proyectar politicas publicas culturales
qgue pongan de manifiesto la multiplicidad, defensa y apropiacion del espacio
publico, entendiendo su centralidad en la construccion de los vinculos sociales;
gue estimulen la participacion desde perfiles complementarios a la participacion
politica; que generen espacios de formacion, capacitacion, produccion, distribucion
y goce de los bienes culturales; que propicien un concepto de cultura multilingtistico
(con ofertas que comprometan el lenguaje del cuerpo; el sonido; y los discursos
verbal, escrito, audio-visual, numeral e informatico) comprendiendo a su vez los
disefios y medios en los distintos soportes y tecnologias; que descentralicen y
concreten proyectos culturales regionales e interregionales; y que garanticen la
accesibilidad a los bienes culturales poniendo el eje estratégico en la participacion
de nifios y jovenes.

Este proyecto contempla las siguientes acciones:

® Promocioén de las entidades y organizaciones que desarrollan actividades
artisticas y culturales.

@® Coordinacién de sistemas de programacion y produccién que faciliten los
circuitos de intercambio entre los actores culturales y sociales

@ Planificacién de las actividades que ofrecen las distintas salas y &mbitos
culturales provinciales, estimulando la multiplicidad, accesibilidad y creatividad
de las mismas.

@ Generacién de hechos y eventos culturales que promuevan la participacion,
crecimiento y disfrute de los publicos de las regiones santafesinas.
@ Asistencia técnica a los gobiernos locales en los programas de capacitacion,
actualizacion y perfeccionamiento de todos aquellos que se dedican al quehacer
artistico y cultural.



B PROYECTO RUTAS DE LA HISTORIA: )
RECUPERACION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL

Es necesario implementar politicas publicas que preserven, resguarden, registren,
valoricen y difundan el patrimonio histérico y cultural, tangible o intangible, de
nuestra provincia.

Un territorio que ponga en valor los &mbitos y personajes emblematicos e
injustamente anonimos de la historia santafesina, que reconstruya su pasado
para proyectar su futuro, que acerque a nifios y jovenes a la historia y la memoria
de las distintas regiones. Que presente una trama de caminos histéricos que
se convertirdn en circuitos culturales entre pueblos y ciudades con proyeccion
turistica, visitas guiadas, proyectos de preservacion y apropiacion ciudadana.

En este sentido, este proyecto se propone:

@ Delinear circuitos que recorreran poblaciones como Santa Fe La Vieja, Alcorta,
Puerto Gaboto, las Estancias del Centro, San Lorenzo, Moisés Ville, Esperanza,
y las localidades donde estuvo afincada La Forestal, entre otras.

® Poner en valor edificios patrimoniales.

@ Propiciar la edicién de una publicacién de historia para los nifios, que sera
distribuida gratuitamente en las escuelas publicas.

@® Apoyar a las instituciones y organismos que entienden en el resguardo y
acceso de los bienes patrimoniales al conjunto de la sociedad.



Programa: Seguridad, ciudadania y convivencia
Proyectos

B PROYECTO COMUNIDADES SEGURAS

La problematica de la seguridad publica ya no puede ser pensada sélo desde
el fendomeno delictivo: es preciso establecer un salto cualitativo, interdisciplinario,
de caracter integrador, que permita apartarse del concepto de combate a la
delincuencia, para dar paso a una perspectiva de seguridad comunitaria.

Es preciso delinear una nueva agenda que contemple topicos de seguridad
econdmica, social, alimentaria, en salud, ambiental y personal que defina el
disefio e implementacion de politicas publicas que no sélo se ocupen de dar
respuesta a los problemas reales; sino que fundamentalmente, promuevan el
desarrollo humano y la convivencia ciudadana.

Trabajar sobre las consecuencias de la inseguridad requiere hacer foco sobre
las causas estructurales de los indices delictivos tales como el desempleo, la
marginalidad, la ausencia de oportunidades, el deterioro en la administracion de
justicia 'y en las propias fuerzas de seguridad. Este proyecto prioriza la planificacion
de acciones preventivas y disuasivas del delito y la violencia; el redisefio de las
infraestructuras, la calidad de las instituciones policiales y la formacion de sus
agentes; las modalidades de intervencion y; particularmente, la relacién y
participacion de la sociedad civil en su diagndstico y abordaje.

El enfoque de comunidades seguras constituye un modelo para coordinar
esfuerzos gubernamentales, comunitarios e interinstitucionales para mejorar la
seguridad y hacer de cada localidad, un lugar seguro y adecuado para ser vivido,
una verdadera comunidad.

Implica que la comunidad, una vez identificado, ponderado y visibilizado el
problema planifica y organiza sus intervenciones para lograr seguridad. Ninguna
intervencion individual es suficiente para cambiar los comportamientos existentes
en una comunidad.

Con el objeto de hacer de nuestra provincia una comunidad segura, se promovera
la conformacién de Consejos Regionales y Consejos Locales de Seguridad
Comunitaria, conformados por autoridades locales y provinciales, organizaciones
de la sociedad civil y ciudadanos, los cuales elaboraran diagnésticos integrales
(tipo de delito, frecuencia y causas de las lesiones, etc.); y acciones vinculadas
a la promocién de la seguridad, a la generacidn de una infraestructura basada
en alianzas de confianza y colaboracidn, y al establecimiento de programas
focalizados a grupos y ambientes de alto riesgo.



B PROYECTO CONSTRUCCION DE CIUDADANIA: Aleros de Santa Fe

Construir ciudadania es reconocer que cada habitante de nuestro territorio es
diferente, con necesidades y potencialidades diversas, pero con una condicion
gue posibilita generar procesos de igualdad: la idea de ciudadania. Se trata de
una opcidn estratégica, que posibilita a las personas generar las capacidades
necesarias para garantizar su transito de “habitantes” a “ciudadanos”.

Este proyecto apunta a reconocer y promover los derechos especificos de cada
una de las personas que habitan en nuestra provincia; y proponer estrategias
de intervencion integral y transversal, reconociendo la unidad en la diversidad.

Los Aleros de Santa Fe estan destinados a apoyar y beneficiar a los grupos
familiares mas desprotegidos de la provincia, con el objeto de permitir su ingreso
a la ciudadania plena. Se propone una estrategia de trabajo integral y conjunta
con las personas, sus familias y el Estado, que permita mejorar sus condiciones
de vida, desarrollar las habilidades necesarias para su integracion a las redes
locales, logrando grados de autonomia progresiva para enfrentar exitosamente
las condiciones estructurales asociadas a situaciones de extrema pobreza.

Este proyecto necesita fundarse en solidos acuerdos entre todos los niveles del
Estado respecto a: la definicion de estrategias de intervencién social; y el
establecimiento de criterios de descentralizacion programatica, presupuestaria,
y de evaluacién y coordinacion.

Incluye tres dispositivos territoriales:

® Consejos Territoriales: espacios de dialogo y articulacién de todos los efectores
y servicios con incumbencia en un mismo ambito territorial, a fin de garantizar
el acceso igualitario y universal de toda la poblacién a cada servicio desde una
perspectiva de derechos. Se trata de una apuesta a que cada institucion recupere
su propio rol, en la seguridad de que los otros aspectos que exceden su
competencia estan siendo atendidos por otras instituciones especificas.

® Servicio de Orientacion Social: herramienta territorial encargada de desarrollar
todas las intervenciones en terreno en contacto directo con cada familia,
sensibilizando, movilizando y vinculando a la poblacién en las politicas sociales,
culturales, sanitarias, educativas, recreativas y deportivas. El Servicio estara
integrado por profesionales que construiran una relacion estrecha con la familia,
acompafiandola de manera integral en el proceso de mejoramiento de su calidad
de vida. Constituird ademas una herramienta fundamental en la proximidad con
la ciudadania, garantizando en forma permanente la apropiacion, por parte de
la poblacién, de los servicios del Estado instalados o0 a instalarse en el territorio.
Este nuevo modo de enfrentar la intervencién social, y el requerimiento que
impone la atencion de personas en situacion de crisis permanente -a raiz de la
extrema pobreza, la vulnerabilidad e inseguridad que las afecta- exige la
adquisicion y desarrollo de destrezas y habilidades que van mas alla de la
formacion convencional; se trata de recuperar el repertorio de conocimientos,
habilidades, y capacidades que poseen la personas.

@ Edificio Alero: El programa contempla la construccion de los edificios Alero,
pensados para convocar a todo el grupo familiar. Los Aleros recuperan la idea
de espacio inclusivo y con lugar para todos, rompiendo el concepto de instituciones
exclusivas para jévenes, para adultos mayores, para mujeres, etc. Los Aleros
seran casas para crecer, estaciones para vivir, lugares de hospitalidad y reunién,
ambientes austeros y bellos, con ingreso y transito libre garantizados.



Il PROYECTO TRABAJO DECENTE

Impulsar el trabajo decente para los santafesinos y santafesinas implica promover
un trabajo productivo para todos, en condiciones de libertad, equidad, seguridad
y dignidad; en el cual los derechos sean respetados, las remuneraciones justas,
los ambientes laborales sanos y seguros, y los beneficios de la seguridad social
estén garantizados.

El trabajo decente es una construccion transversal y permanente que impulsa,
desde el mundo del trabajo, una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva. Para
ello, se fortalera la participacion, el tripartismo y el didlogo social, como bases
fundamentales para logar los consensos necesarios.

El impulso y perfeccionamiento del trabajo permanente de las tres Comisiones
Provinciales Interinstitucionales Cuatripartitas y Tripartitas, destinadas al abordaje
del trabajo decente, la erradicacion del trabajo infantil y la igualdad de oportunidades
en el mundo laboral, son los instrumentos de participacion y didlogo que configuran
la plataforma para la definicion de politicas y programas que facilitan relaciones
laborales arménicas, mejoras en las condiciones de empleo y de produccion, y
lugares de trabajo seguros y saludables.

La igualdad de trato y oportunidades para todos los ciudadanos en el mundo
laboral, sin discriminacion de género, edad, discapacidad, condicion originaria,
0 grupo social; al igual que la abolicion del trabajo infantil y de las peores formas
de trabajo adolescente, son aspectos fundamentales en los cuales el Estado
asumira un rol protagénico, debiendo contar con el compromiso y la responsabilidad
de los representantes gremiales, empresariales y de la sociedad civil.

Las lineas de accion que integran el programa para el trabajo decente se basan
en los siguientes pilares fundamentales:

® Libertad sindical, garantias de los derechos a la negociacion colectiva y
generacion de sistemas de conciliacion laboral que permitan prevenir y resolver
conflictos laborales;

® Responsabilidad social empresaria, basada en los principios de optimizacion
de la calidad del empleo, la mejora permanente de las condiciones y el medio
ambiente de trabajo, y la promocion del bienestar de los trabajadores y sus
familias;

® Fiscalizacién y control, contando con inspectores del trabajo y la seguridad
social altamente capacitados, para asegurar la excelencia, transparencia y
eficacia;

@® Informacion, divulgacién, concientizacion sobre los derechos y obligaciones
de los ciudadanos en materia laboral y de la seguridad social;

@ Universalidad, integralidad y mejora de la cobertura de la seguridad social
frente a las contingencias de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,
vejez, enfermedad, e invalidez; y

@ Servicios a los ciudadanos brindados con rapidez, comodidad y accesibilidad.

Para garantizar el desarrollo del proyecto se promoveran los consensos
interinstitucionales de nivel provincial, municipal y comunal con el objeto de
crear condiciones y marcos juridicos propicios para la generacion de empleos
genuinos y productivos. La coordinacién con municipios y comunas sera
indispensable para la articulacién de programas de empleo y formacion profesional,
a fin de desarrollar recursos humanos con un perfiles laborales acordes a las
necesidades productivas locales, armonizando la demanda y oferta de empleo.
Asimismo, se elaboraran, procesaran y analizaran informaciones estadisticas
y estudios laborales, asegurando su amplia difusién entre los actores sociales
vinculados al mundo del trabajo en particular y a la comunidad en general; y
promoviendo en todas sus formas una verdadera cultura de la prevencion de
los riesgos laborales.



B PROYECTO PROVINCIA DE LOS NINOS

Las politicas publicas de infancias deben expresarse en términos del desarrollo
integral de los nifios y nifias. Lo que pensamos para los nifios y nifias habla de
quienes somos y lo que esperamos como sociedad. A su vez, cuando pensamos
en como garantizar el derecho a la salud, a la educacion, a la pertenencia cultural
de los més chicos, nos estamos dedicando a la familia, la escuela, el barrio, el
club. Las politicas publicas de infancias deben proteger derechos y generar las
condiciones de autonomia y libertad.

La Provincia de los Nifios requiere de un Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de los Nifios y Adolescentes conformado por todos aquellos organismos,
entidades y servicios que disefian, planifican, coordinan, orientan, ejecutan y
supervisan las politicas publicas destinadas a la promocion, prevencion, asistencia,
proteccion, resguardo y restablecimiento de los derechos de los nifios y
adolescentes. Asimismo, el Sistema Integrado establecera los medios a través
de los cuales se asegurara el efectivo goce de los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, demés
tratados de derechos humanos ratificados por el Estado argentino y el
ordenamiento juridico nacional.

Este Sistema permitira:

@ Conformar en cada municipio y comuna de la provincia el sistema de proteccion
local, que se implementara mediante una concertacion articulada de acciones
de Nacién, provincia y municipio, convocando a participar a las organizaciones
de la sociedad civil que desde sus acciones colaboran con las politicas publicas
del area;

@ Capacitar y asistir técnicamente a los equipos locales del Estado y de la
sociedad civil, a fin de efectivizar en las practicas institucionales y profesionales
el concepto de proteccion integral y el alejamiento definitivo de aquéllas que aun
estan presentes y que refieren a la Ley de Patronato; y

@ Creacion de un Sistema de Guardia para la atenciéon ante situacion de
vulneraciéon de derechos en nifios, las 24 horas, con sede en cada uno de los
cinco nodos.

@ Fortalecimiento de los programas que apuntan al sostenimiento del nifio en
sus familias de origen y en sus centros de vida.

Esta nueva institucionalidad despliega también sobre el territorio, la posibilidad
de construir una Red Provincial Ciudad de los Nifios (en articulacion con la Red
Nacional e Internacional Ciudad de los Nifios), a fin de que en cada una de las
localidades los nifios sean escuchados, participen de la vida democratica, y
sean asumidos como parametros de valoracién y transformacién de cada lugar.

La Red Provincial Ciudad de los Nifios incluye planificar el espacio publico en
disponibilidad para el juego y el encuentro; recuperar la memoria histérica de
barrios, edificios y lugares que nos pertenecen, y respetar la multiplicidad, como
garantia de ciudades aptas para la convivencia.

Supone, ademas, la creacion en cada localidad de los Consejos de Nifios,
organismos constituidos por chicas y chicos elegidos por sus pares; espacios
creativos de nuevas ideas, proyectos y propuestas que permiten a las autoridades
locales gobernar con los nifios, para construir regiones transitables, inclusivas
y solidarias.



B PROYECTO TERRITORIO JOVEN

Considerar a la juventud como un segmento de poblacion prioritario desde el
punto de vista de la accion publica requiere disponer de una visién integrada y
transversal.

Es necesario reconocer que actualmente la edad se mantiene como un dato
importante, aunque resulta insuficiente a la hora de pensar politicas publicas con,
para y desde los jévenes; como asi también, que su incorporacion a la sociedad
desde roles tradicionalmente adultos, no se produce de modo homogéneo.

El reconocimiento de la juventud como un sector de la ciudadania con identidad
propia, con circunstancias y necesidades socioculturales especificas, implica una
serie de definiciones. Por un lado, definiciones técnicas en la construccion de
programas, que ubiquen el mejoramiento de la calidad de vida desde las personas
antes que desde los servicios; y por otro, claras definiciones politicas de integrar
alos y las jovenes en la construccion de un proyecto de sociedad.

Incluir a los jovenes significa involucrarlos en el proceso de construccion de
democracia, derechos y ciudadania. Nuevas estrategias deben incorporarse en
el sentido de vida y desarrollo. Para los jovenes, el futuro ya no es el eje ordenador
del presente; y es el presente el que fundamenta los pasos para construir
colectivamente el futuro. La capacidad y la diversidad juvenil para incorporar
conocimientos y aportar a la innovacion se valorizan. Las distancias generacionales
con los adultos se modifican. Estas cuestiones impactan sobre las formas de
participacion y solidaridad juvenil, donde en lugar de los criterios tradicionales,
prevalecen los parametros subjetivos, éticos, estéticos, la valoracion de metas
realizables y la expresion y articulacion mediante redes vinculantes.

En este sentido, la provincia de Santa Fe debe constituirse en un territorio que
reconoce a los jévenes como sujetos plenos de derechos y actores estratégicos
del desarrollo, fortaleciendo la participacion y el dialogo intergeneracional como
herramientas de transformacion social.

El Programa Territorio Joven se propone:

@ Conformar una Red de Municipios y Comunas Joven, como espacio de
articulacion de politicas de juventud entre los gobiernos locales y el gobierno
provincial.

@ Promover la institucionalizacién de espacios entre el gobierno provincial y la
sociedad civil organizada y no organizada, a través de Consejos Regionales de
Juventud, Consejo Provincial de Juventud y Foros Jovenes, para el debate,
intercambio de experiencias, formulacién y evaluacion de politicas publicas
desde una perspectiva joven para toda la sociedad.

Los mencionados dispositivos confluirdn en la elaboracion de un Plan Integral
de Juventud que vincule los diversos ambitos de la vida de los jovenes: el acceso
en condiciones de igualdad de oportunidades a los bienes materiales y simbdlicos,
educacion y cultura, salud, trabajo y vivienda, seguridad y justicia, el equilibrio
territorial, la eleccion y disefio de sus propias trayectorias e itinerarios vitales,
la igualdad entre géneros, el respeto por la diversidad, la participacién democratica
y la integracion social.



l PROYECTO CONVIVENCIA INTERGENERACIONAL

Santa Fe es una de las provincias con mayores indices de envejecimiento
poblacional del pais, el cual actualmente ronda el 15%. La inclusion social de
los adultos mayores es uno de los principales desafios en el siglo XXI.

Es fundamental considerar que el aumento de la longevidad se vincula fuertemente
al bienestar y a la calidad de vida. Las situaciones de aislamiento social,
desprotecciéon afectiva, pérdida del rol dentro del grupo familiar, pobreza e
indigencia son condicionantes de los modos en los cuales las personas transitan
hacia la vejez.

Las politicas para la inclusion social de los adultos mayores se orientan a construir
una “cultura del envejecimiento con calidad de vida”, que se apoya en los valores
de la dignidad, la ciudadania, el bienestar y la convivencia intergeneracional.

Esto implica intervenir con la diversidad de los modos de envejecer en esta
provincia, y sostener caminos de inclusion y bienestar para todas las personas
adultas mayores: hombres y mujeres de nuestras costas e islas, de las llanuras
y el monte, de los grandes centros urbanos y los pequefos poblados, criollos,
inmigrantes y pueblos originarios.

Es de alta significacién la participacion de las personas adultas mayores en la
construccioén de las sociedades contemporaneas, instituyéndose como actor
social significativo en la distribucién intergeneracional de los recursos materiales
y simbdlicos.

Este proyecto avanza hacia la consolidacion de un Plan Gerontolégico Provincial,
gue desarrolle servicios sociales, sanitarios, recreativos y culturales en el marco
de la participacion activa de las personas, grupos e instituciones de adultos
mayores con toda la sociedad.

Los fundamentos del Plan Gerontoldgico Provincial estaran vinculados a la
participacion del adulto mayor en el disefio estratégico de politicas y programas
gue atiendan la problematicas que él mismo defina.

En este sentido, el mismo contempla:

@ Creacion del Consejo Provincial de las Personas Adultas Mayores, como
herramienta dinamizadora de la participacién democrética, que permita poner
en agenda los problemas y las soluciones reales.

@ Actualizacion del marco normativo vigente, compatibilizando los marcos
jurisdiccionales de los gobiernos locales (comunal, municipal) con los niveles
provincial y nacional -particularmente en lo referente a la reforma de reglamentos
de los Hogares de Adultos Mayores-, promoviendo un funcionamiento con mayor
integracion comunitaria.

@ Nuevas estructuras de intervencién y abordaje integral y por niveles, que
permitan el respeto por la diversidad, el desarrollo de estrategias de contencién
y promocién, y la mejora de la calidad de vida del adulto mayor, haciendo especial
énfasis en el habitat, los aspectos socio- sanitarios y nutricionales, la autonomia
y el fortalecimiento de los vinculos en su contexto familiar y cultural. Esto implica
la creacion de Centros de Dia y la participacién de sus residentes en el disefio
de sus actividades; la consolidacién del dispositivo de Cuidadores Domiciliarios;
la creacion de viviendas compartidas y/o tuteladas y de Complejos Residenciales
para Adultos Mayores; y la implementacién de dispositivos pertinentes ante las
emergencias climaticas y situaciones de calle.

@ Cualificacion, formacion y promocion permanente de los trabajadores
gerontolégicos, desde el personal de mantenimiento hasta los diversos
profesionales que intervienen en el campo gerontolégico—geriatrico, apoyandose
en la evaluacion permanente de las acciones y programas, como asi también
en la investigacion y los profesionales, grupos, institutos y universidades que
aportan a la tematica.



@® Impulso a las iniciativas participativas y autogestionarias de los centros de
jubilados, los clubes de abuelos, centro de dia y deméas asociaciones que se
abocan a la poblacién de adultos mayores con actividades recreativas, culturales,
deportivas, turisticas y promotoras de salud.

@ Promocién del encuentro intergeneracional, desde actividades y programas
de transmisién de saberes, conocimientos laborales y culturales, y trabajo
solidario, en el encuentro de experiencias vividas ayer y hoy, para la proyeccion
de una sociedad para todas y todos. Ello implica desafiar la “cultura de la
indiferencia” y construir juntos una “cultura de la solidaridad y la convivencia”.



Il PROYECTO ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Comprender el alcance del concepto de accesibilidad para las personas con
discapacidad implica desarrollar una sensibilizacion particular y necesaria para
aceptar socialmente esta problemética, y vincularla efectivamente con la garantia
de derechos, la plena participacion y la igualdad de oportunidades.

Es la disposicién del espacio publico, como espacio comdn donde acontece la
vida social y cultural, el que asegura que las personas con discapacidad obtengan
el reconocimiento del otro como semejante.

De este modo, el proyecto se funda en la inclusion como politica integral y
transversal, destinada a enriquecer los intercambios sociales y simbdlicos.

El mismo supone la elaboracion, planificacion y gestion de un Plan de Accesibilidad
que:

@ |dentifique las diferentes barreras arquitecténicas, de uso y comunicacion
presentes en los edificios provinciales;

@ Analice las soluciones generales y particulares para convertir en accesibles
a los edificios y espacios publicos;

® Ejecute todas las acciones de remodelacion, ampliacion y obras nuevas en
el marco de la accesibilidad universal, a través de las premisas del disefio para
todos, incorporando ademas las condiciones de seguridad funcional; e

® Implemente las medidas que permitan mejorar el acceso de las personas con
movilidad y/o comunicacion reducida al medio fisico, comunicacional, tecnolégico,
cultural y medios de transporte.

B PROYECTO RESTITUCION HISTORICA DE LAS TIERRAS
A LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

El articulo 75, inciso 17, de la Constitucion Nacional reconoce la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos, garantiza el respeto a su
identidad y el derecho a una educacion bilingiie e intercultural, reconoce su
personeria juridica, la posesion y propiedad comunitaria de las tierras, y garantiza
que las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones. En
nuestra provincia, habitan casi 150 comunidades -organizadas y no organizadas
como tales- de pueblos originarios: mocovies, tobas, guaranies, coyas, toconotes,
comechingones, diaguitas, mapuches.

Los derechos por los gue han luchado tanto tiempo los pueblos originarios, se derivan
de las circunstancias histdricas, sociales, politicas, econdémicas y culturales en las
que estos derechos les fueron sustraidos y negados. Asi es que la pugna por la
igualdad de derechos y oportunidades -para lograr el desarrollo integral de las
comunidades originarias en el marco del respeto a las diferencias culturales, la propia
idiosincrasia, lengua, creencias y autonomia- ha de ser no sélo una constante en
la accién constructiva de una vida democratica, sino un deber del Estado.

Por ello, y en cumplimiento y aplicacion de la Ley Nacional 26160 y las leyes
provinciales 12091 y 12086, este proyecto avanza en un decidido proceso de
restitucién de tierras ancestralmente ocupadas a los pueblos originarios de la
provincia de Santa Fe.

El caracter de tal reparacion histérica, no solo se vincula a los derechos a la
propiedad de la tierra, que ciertamente constituye un problema de primer orden
para las comunidades, relacionado basicamente con la disponibilidad de la tierra
con fines productivos, ya que la falta de acceso a la tierra productiva condena
a estas familias a la pobreza e impele a sus miembros a emigrar en busca de
trabajo, no siempre con éxito. Las comunidades originarias mantienen vinculos
histdricos y espirituales con sus tierras de origen, territorios geograficos en los
que florece la sociedad y la cultura; por lo tanto, constituyen el espacio social
en el que una cultura puede transmitirse de generacién en generacion.



En el marco del proceso de restitucion de tierras ancestralmente ocupadas y /o
en caracter de reparacion histérica, este proyecto prevé un acompafiamiento
integral a las comunidades originarias, construido junto a ellas, en el marco de
una politica de reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
originarios de nuestra provincia, y cumpliendo con el compromiso de promover
sus derechos, rescatando y respetando las culturas tradicionales. Esto supone
un amplio recorrido: la integracion y el funcionamiento del Consejo del Instituto
Provincial de Aborigenes Santafesinos; la investigacién y confeccién de un
calendario provincial con las fechas mas representativas y festejos de los pueblos
originarios; el acceso la legislacion social y beneficios en materia provisional y
a las politicas sociales, culturales, deportivas y sanitarias.

Se destaca asimismo, la elaboracion de proyectos productivos ecolégicamente
sustentables, que presten especial atencion a la pertenencia urbana o rural y a
las caracteristicas especificas de formas de vida que desarrollan los miembros
de las comunidades. Cabe sefialar que las poblaciones originarias de nuestra
provincia se encuentran entre los sectores de mayor vulnerabilidad y exclusion
social, siendo de especial preocupacion el desempleo entre los jévenes. Dada
la ausencia de trabajo fijo en este sector poblacional (en su mayoria empleo
informal a base de changas) y el alto indice de desocupacién, todas las propuestas
de emprendimientos productivos seran abordadas en el marco del proceso de
fortalecimiento de trabajo decente en la region.

En este sentido, los referentes y representantes de los pueblos originarios, junto
al gobierno provincial, los gobiernos locales y otras organizaciones trabajaran
en propuestas que -respetando las pautas y tradiciones culturales de cada
cosmovision originaria, entre ellas el concepto de territorio ancestral comunitario,
las artes y oficios tradicionales de cada pueblo- permitan fortalecer y sostener
en el tiempo procesos de desarrollo de capacidades productivas propias y
particulares a cada una de las comunidades, fortaleciendo asimismo su autonomia
y promoviendo la interculturalidad.

Se priorizaran los proyectos de turismo ecoldgico justo, ambientalmente sustentable
y socialmente responsable y de explotacidon agropecuaria planteados por las

mismas comunidades en base a la especial concepcién de manejo del suelo y
uso del territorio, poniendo énfasis en el respeto por los recursos naturales y la
proteccién de la naturaleza.

Por otra parte, se promoveran acciones concertadas para transformar las
oportunidades y la calidad de vida, con perspectiva de género y en términos
intergeneracionales, en materia educativa, desarrollando programas de educacioén
bilinglie e intercultural, entendiendo que el idioma no es tan sélo un medio de
comunicacién, sino también un elemento esencial para la estructuracion de los
procesos mentales y la aportacién de significado al entorno natural y social de
cualquier persona que vincula a las personas mediante su participacion en un
medio comun y en unos conocimientos compartidos. Se procurara también la
inclusion y la participaciéon de los jovenes y pueblos originarios en la sociedad,
con acompafiamiento pedagdégico y social, mediante la celebracién de convenios
con distintas instituciones terciarias y universitarias para becas de estudio y
capacitacion.



B PROYECTO FABRICAS CULTURALES

Las Fabricas Culturales son un lugar de ensefianza y produccion. Grandes
fabricas de objetos donde maquinas, materiales, oficios y disefios conviven.
Una puesta en el espacio, que sera transitada con total accesibilidad por personas
de todas las edades, eligiendo el ambito en el cual desean proyectar y construir.
Se trata de espacios publicos de caracter inclusivo y social para toda la ciudadania.

Este proyecto supone instalar Fabricas Culturales en distintas regiones del
territorio, que permitan e incentiven las particularidades ambientales, productivas
y simbdlicas de cada lugar, apostando al trabajo y no al mero empleo, considerando
los lenguajes y tecnologias de nuestro tiempo como formas de realizacién social
y no como formas de eficiencia y productivismo.

Las Fabricas Culturales, delineadas en relacion a las caracteristicas regionales,
permitiran:

@ Construir un concepto de disefio y oficios, que atraviese las tradicionales
divisiones entre forma y contenido, pensar y hacer, teoria y practica, arte y
artesania, produccién y creacion, proyecto y realizacion, técnica, tecnologia y
lenguajes.

@ Introducir una mirada de lo humano que involucre el cuerpo en movimiento,
como forma de ponerse en contacto con sensaciones, emociones, imagenes y
conceptos, volcando esta experiencia sobre los materiales y desplazandola en
la realizacién de escenografias, mobiliario, indumentaria, fotografia, cine, etc.

@ Facilitar una forma de aprendizaje desde la particularidad del proyecto.
@ Propiciar las practicas sociales y la discusién sobre la filosofia, la economia
y la teoria politica como campos del quehacer del hombre en la Historia.
@ Proponer relaciones multiples entre los participantes y el mundo laboral:
cooperativas, microemprendimientos.

@ Establecer convenios con escuelas, universidades, centros educativos y
empresas.

M PROYECTO INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

La politica deportiva permite hacer de la actividad fisica una herramienta
generadora de cultura, bienestar, salud, cohesién social y desarrollo integral y
colectivo. Asumir esta perspectiva significa jerarquizar al deporte como actividad
vital de las personas, como el ejercicio de un derecho que permite ademas incluir,
integrar, promover la participacion y posibilitar el encuentro en la multiplicidad.

Para ello, es necesario disefiar estrategias de intervencion regionalizadas que
se correspondan con las necesidades y capacidades de formacion fisica en las
diferentes etapas de la vida; que contemplen la profundizacion de la capacitacién
de personal educativo, técnico, deportivo y de animacion; como también el
desarrollo de habitat naturales para la practica del campamentismo y actividades
con la naturaleza, en tanto herramientas educativas para todas las edades, con
especial atencién en nifios, jévenes, tercera edad y personas con discapacidad.
Asimismo, supone el trabajo conjunto con entidades de 1°, 2° y 3° grado,
ofreciendo oportunidades de perfeccionamiento para entrenadores y espacios
para el entrenamiento y evaluacién deportiva.

Este proyecto incluye como cuestion nodal el desarrollo de la siguiente
infraestructura, con disefios propios, adaptados a las caracteristicas regionales:

@ Piletas con espejo de agua de mas de 500 m2 con poca profundidad para
mantener volimenes de agua menores e incluir a diferentes grupos etarios.

@ Plazas Deportivas, con la creacion de playones multifuncion (Basquet, Handbol,
Voley, Tenis) y circuitos aerobicos para el desarrollo del deporte saludable.

® Gimnasios Multiusos en localidades donde el desarrollo del deporte cerrado
de gimnasio es escaso y los clubes no contemplan este tipo de instalaciones.



El proyecto también involucra la puesta en marcha de infraestructura deportiva
gue acompafie el desarrollo del deporte federado, generando instalaciones en
los centros poblacionales de importancia, que garanticen la presencia de disciplinas
deportivas de mediano y alto rendimiento.

El deporte federado requiere instalaciones cuyo disefio contemple las
especificaciones propias de los reglamentos y medidas de las Federaciones
Internacionales, lo que posibilita la realizacion de eventos federativos de relevancia
provincial, nacional e internacional.

Para el desarrollo de este tipo de actividades se crearan estructuras tales como:

® Gimnasios Cubiertos con piso flotante para el desarrollo de deportes cerrados
de gimnasio como (Basquetbol, Voleibol, Handbol).

@ Centros Médicos Deportivos para la evaluacién médica deportiva de mediano
y alto rendimiento.

@ Alojamientos deportivos para concentraciones de selecciones federativas
permanentes.

@ Canchas para deportes nauticos.

@ Pistas de atletismo de superficie de tierra mejorada.



B PROYECTO AGENCIA DE SEGURIDAD VIAL

Una movilidad sustentable debe tener como premisa un profundo respeto por
las personas y el medio ambiente, generando una cultura de la seguridad vial

en los ciudadanos que promueva la apropiacion equitativa, saludable y responsable
del espacio comun.

El objetivo estratégico es alcanzar una movilidad segura de todos los ciudadanos
en el territorio provincial, generando los mecanismos y estrategias, y promoviendo
la generacion de comunidades seguras a través de la gestion de la movilidad y

sus riesgos, mediante programas de prevencion, atencioén y tratamiento de la
accidentalidad vial.

El propésito especifico de este proyecto es reducir progresivamente la siniestralidad
vial en la provincia de Santa Fe, considerando una reduccién drastica de muertes,
lesiones graves y peligrosidad en rutas y calles del territorio, con la consiguiente
disminucién de pérdidas sociales y econémicas.

Las acciones necesarias para el cumplimiento de tales fines son:

@ El fortalecimiento de la planificacion, administracion y gestion de la seguridad
vial en la provincia, sus regiones y localidades, en el disefio de infraestructura
vial, la identificacién y tratamiento de vias peligrosas, la legislacion y
reglamentacion del transito y el transporte, los estandares de seguridad en los
vehiculos, la investigacion aplicada a seguridad vial, la evaluacion de los costos
de los accidentes de transito, la asistencia de emergencias viales, el tratamiento
y asistencia a las victimas del transito y su familia, desarrollo de sistemas de
transporte mas seguros, la proteccién de los usuarios mas vulnerables del
espacio publico.

@ La promocién de la seguridad vial, como aspecto fundamental de la salud
publica y del desarrollo, a través de la formacion y capacitacion de todos los
usuarios del espacio publico, generando un cambio cultural, a través de
herramientas del sistema de educacion, la comunicacion estratégica, la vigilancia
de conductas de acatamiento de la ley y la planificacion del sistema del transito

@ El desarrollo de los procesos de coordinacion intersectorial para el tratamiento
integral de la accidentalidad vial, propiciando la colaboracion y coordinacion de
acciones de los organismos publicos y privados competentes en materia de
seguridad vial y su interacciéon con la sociedad en su conjunto.

® La promocion de los procesos tendientes a consolidar la reglamentacion y
el control de la movilidad y la seguridad vial.



Programa: Agua como derecho y oportunidad

B PROYECTO GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIiDRICOS

En la provincia de Santa Fe, la complejidad de los sistemas hidricos hace que
se presenten distintas manifestaciones, tales como alternancias de excesos y
deficiencias hidricas. La escasez de agua ha sido una de las mayores restricciones
para las actividades productivas de la provincia; es por ello que los proyectos
desarrollados hasta la actualidad estuvieron orientados al manejo de excedentes
que permitieran atenuar la falta de agua dulce, tanto para el suministro a centros
urbanos, como para la actividad agropecuaria. Las recurrentes inundaciones
que padecié nuestro territorio dieron lugar a un agravamiento de las condiciones
de anegamiento. Las inundaciones han producido un enorme impacto sobre el
entramado productivo provincial y, fundamentalmente, sobre la vida cotidiana
de los santafesinos y santafesinas.

Para lograr la gestién integrada de los recursos hidricos se plantea desarrollar
programas de gestion de la informacion, de investigacion hidrica, de navegabilidad
de los sistemas hidricos, de gestidn de tierras, y promover acciones tendientes
al establecimiento de mecanismos de coordinacidon y cooperacién
interinstitucionales en el marco de una gestién integrada de los recursos hidricos.

Los objetivos del proyecto son:

@ Disefiar e implementar la red de medicién hidrolégica del territorio provincial
monitoreando las variables del ciclo hidroldgico en cantidad y calidad;

@® Coordinar la accesibilidad y disponibilidad de informacién de las redes de
monitoreo de variables hidrolégicas operativas en el territorio de la provincia (la



redes de alerta del Salado, la del Saladillo Luduenia, las redes de la SSRH, INTA,
SMN, etc.);

@®Implementar el sistema de informacién hidrica provincial a través de la
conformacion de la base de datos y actualizacion del inventario de los recursos
hidricos, en coordinacién con todas las direcciones y areas especificas de la
Secretaria de Aguas;

@ Delimitar las regiones hidricas de la provincia, conformadas por un conjunto
de cuencas y/o subcuencas con similares caracteristicas fisico-ambientales,
socio-institucionales y econémico- productivas;

® Planificar el aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos, su uso,
preservacion, regulacion y control (agua potable, agropecuaria, riego, industrial,
areas recreativas, etc.), incorporando enfoque gestion de riesgo y obtencién de
metas sociales, ambientales y economicas;

@ Elaborar un conjunto de medidas orientadas al fortalecimiento de la coordinacion
y administracion de los recursos hidricos (plan hidrico, planes de cuencas,
proyecto de autarquia, cédigo de aguas, normativa para zonificacion,
reglamentacion de normativa existente, protocolos de cogestion, capacitacion
formal y no formal, etc.);

® Promover la gestion integrada de los recursos hidricos en todos los ambitos,
incorporando enfoque multisectorial e interinstitucional y propiciando la participacién
de grupos de interés; e

® Implementar nuevos esquemas de gestion integrada que incluyan la formacion
de capacidades locales, orientados a la descentralizacion de las acciones locales
(municipios y comunas, comité de cuencas, etc.).

B PROYECTO SISTEMA PROVISION DE AGUA POTABLE

Uno de los mayores desafios de la provincia es garantizar el derecho humano
a consumir agua de calidad a todos sus habitantes. Actualmente, el 60% de la
poblacion provincial, agrupada en 15 localidades, es asistida por el estado
provincial, con una amplia cobertura del servicio de provision de agua potable
a través de la empresa estatal Aguas Santafesinas S.A.

El Plan Maestro del Agua, prevé extender el servicio de agua potable a las
restantes 347 localidades. Estas 347 localidades —que representan el 40 % de
la poblacion-, se encuentran consumiendo agua con calidad que no se ajusta
a las normas de aplicacién vigentes. En todos los casos, esa calidad sera
corregida en el mediano plazo (dos a seis afios), y en unas 50 poblaciones, se
corregira en el corto plazo.

El Sistema Provincial de Acueductos es la obra mas ambiciosa en materia de
saneamiento de los Ultimos 50 afios. Para su ejecucion, se ha desarrollado una
planificacién, que permitira distribuir agua potable a todas las poblaciones del
territorio santafesino. La fuente de captacion es, en todos los casos, el Rio
Parand, a excepcion del noroeste provincial (que se ha previsto alimentarlo a
partir de una toma en el Rio Dulce, en un emprendimiento conjunto con la
provincia de Santiago del Estero).

La planificacion comprende 12 sistemas; la construccién de éstos demandara
fuertes inversiones y un largo periodo de ejecucién, que se ha estimado en el
orden de los 15 afios.

Los principales subproyectos de inversién en agua potable son:

@ Obras de provisién de agua potable a pequefias comunidades sin servicio.
Existen unas 70 localidades de menos de 4000 habitantes (en su mayoria de
menos de 1000) que no cuentan con red de distribucidon de agua potable. En
general, el agua subterranea es de mala calidad, y llega a la poblacion mediante



bidones que se suministran previo tratamiento. El objetivo fundamental de este
subproyecto es atender a las pequefias poblaciones sin servicio.

@® Obras de mejoramiento de calidad de agua suministrada. Los principales
problemas de calidad de agua suministrada se presentan por exceso de nitratos,
arsénico, sales, hierro o manganeso, excediendo los valores limites admisibles
establecidos en la Ley provincial 11220. El objetivo de este subproyecto es evitar
eventuales afecciones a la salud mediante la instalacion de plantas de tratamiento
-en una primera etapa- hasta alcanzar la concrecion de un acueducto regional.

@ Rehabilitacion de servicios de agua existentes. Un alto porcentaje de servicios
de agua tienen mas de 30 afios de vida. Se requiere la sustitucion de materiales
por su estado, ademas de un redimensionamiento adaptado al crecimiento de
la demanda. El objetivo de este subproyecto es atender a las localidades con
estos problemas en las redes de agua.

l PROYECTO DRENAJES Y RETENCIONES

El disefio de las canalizaciones clandestinas -incorrectamente desarrolladas- y
las areas mal drenadas que se incorporan a la produccion agropecuaria deben
evaluarse integralmente. Diversos sistemas hidricos de la provincia fueron
adecuados para producir el drenaje de los excesos de lluvia; algunos de ellos
fueron ejecutados a partir de un proyecto definido, otros fueron construidos
clandestinamente, en muchos casos sin asesoramiento profesional. Es por ello
gue resulta apropiado aplicar un manejo integrado de cuencas.

Si bien el manejo integrado de una cuenca incorpora el equilibrio ambiental,
conviene tener presente que en los sectores donde la intervencion clandestina
del hombre condujo a un mal drenaje, sera necesario restituir el equilibrio
ambiental.

El objetivo del Programa de Drenajes y Retenciones es construir redes de
drenajes y retenciones en cuencas hidroldgicas, sobre la base del concepto de
equilibrio ecolégico. En este sentido, se vuelve necesario restituir los bajos
histéricos que -constituyendo tierra apta para el cultivo- fueron desagotados para
ganar areas de siembra. Para ello, se desarrollara el marco legal apropiado.

Las acciones que comprendidas en el proyecto son:

@ Estudio y proyecto de las retenciones, con el objeto de verificar cuales de
ellas pueden rehabilitarse y cuales deben construirse.

@ Construccién de las obras identificadas como necesarias.

@ Control de la operaciéon y mantenimiento de las redes de drenaje y retenciones.



B PROYECTO EVALUACION Y CONTROL DE RIESGO HIiDRICO

Este proyecto tiene como misién el disefio, ejecucidn y control de las medidas
de mitigacion, estructurales o no estructurales, de los impactos sociales y
econémicos que provocan las inundaciones en &reas urbanas.

Sus principales objetivos son:

@® Formular un diagnéstico de la situacion actual de las poblaciones de la
provincia, definiendo aguellas que se encuentren en riesgo hidrico.

@ Definir los niveles de proteccién a adoptar para las areas urbanas.

® Definir los parametros de disefio hidrico a nivel provincial.

® Disefar soluciones, tanto estructurales como no estructurales, en materia de
inundaciones en areas urbanas.

Acciones

@® Ejecucion de obras de proteccion urbana acorde a las prioridades que surjan
del diagnéstico de la situacién actual.

@ Revision de los niveles de proteccion de obras de defensa urbana existente.

® Gestion de los prondsticos del clima a corto, mediano y largo plazo, y
mantenimiento de la informacién a las areas especificas de defensa civil sobre
posibles fenbmenos extremos en areas urbanas.

@ Coordinacién e implementacion de los sistemas de alerta hidrolégico urbanos
y redes de medicion.

@ Implementacién de estaciones pluviométricas y freatimétricas en areas urbanas
con riesgo hidrico.

@ Coordinarcién con otros organismos especificos de planes de contingencia
por inundaciones urbanas en el ambito provincial en el marco de un
aprovechamiento integral de los Sistemas de Alerta, pronésticos de clima a corto,
mediano y largo plazo, estaciones pluviométricas, etc., todas estas acciones son
llevadas a cabo con participacion ciudadana

@ Asesoramiento técnico a Municipios y Comunas para la elaboracién por parte
de los mismos de Planes Maestros de Saneamiento Pluvial Urbano y Reglamentos
de Uso del suelo.

@ Elaboracién de una Propuesta Metodoldgica de Priorizacién de obras mediante
la definicidon de un indice de riesgo Hidrico que permita realizar una primera
seleccion de las obras a ejecutarse, teniendo en cuenta factores fisicos,

econdmicos, sociales, histéricos a ponderar en dicho coeficiente.



Proyectos

B PROGRAMA DE VIVIENDA

Se trata de realizar un aporte fundamental a la calidad de vida de los santafesinos,
posibilitando el acceso a viviendas dignas, barrios equipados y ciudades integradas.

El proyecto contempla los siguientes objetivos:

@ Conocer el déficit habitacional en cantidad y calidad, para promover e impulsar
operatorias especificas y apropiadas a las diferentes realidades regionales.

@ Disminuir el déficit habitacional, incorporando programas que atiendan la
demanda de los sectores de menores recursos economicos y favoreciendo las
estrategias conjuntas a otros organismos en pos de la integracion social.

® Mejorar la calidad de las soluciones habitacionales, mediante la diversificacion
de tipologias y la adecuacién tecnolégica, reconociendo las particularidades de
su insercién en el medio urbano, suburbano y rural.

@ Recuperar barrios con deterioro urbano y social, mediante intervenciones
participativas en la definicién de necesidades y priorizacion de las acciones a
realizar.

A tal efecto, se desarrollaran las siguientes acciones:

@ Desarrollo de soluciones tipoldgicas adecuadas a las distintas las realidades
regionales en lo referente a sus aspectos climaticos, tradiciones culturales y
constructivas.

@ Modernizacién de la estructura organizacional y de comunicacion de la
Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo, permitiendo una mayor capacidad
de coordinacion y eficiencia en la implementacion de los programas y proyectos.

® Implementacién de operaciones de completamiento de tejido, reforzando las
operatorias crediticias sobre lote propio

@ Desarrollo de soluciones habitacionales de interés social.

® Ampliacién del segmento de poblacién de destino, incorporando sectores de
clase media y reforzando la vivienda de interés social.

® Mejoramiento del recupero financiero y fomento de la participacion de los
gobiernos locales a través de la creacion de Institutos de Vivienda Municipales
y Comunales.

@ Instrumentacion de operatorias para el mejoramiento edilicio y urbano de los
conjuntos existentes.



B PROYECTO SANTA FE HABITAT

El problema de la baja calidad del habitat popular y de los asentamientos
informales no es un problema de planificaciéon urbana o de vivienda; por el
contrario, éste responde a la suma de dificultades estructurales asociadas a la
pobreza, y a las respuestas de la sociedad para contenerla y evitarla. Los
programas de regularizaciéon y de relocalizacion de asentamientos deben ser
observados desde la perspectiva de las politicas sociales, lo cual diferencia a
los programas de mejoramiento del habitat popular de los programas de vivienda
tradicionalmente concebidos.

Es desde la perspectiva del mejoramiento integral del habitat que se ha formulado
el Programa Santa Fe Habitat, incorporando acciones integrales coordinadas en
forma multidimensional a fin de favorecer la integracién y el desarrollo sostenible
de las comunidades involucradas, fortaleciendo ademas el concepto de ciudadania,
lo cual implica que las personas puedan acceder armoniosamente a sus derechos
civicos, sociales, econdémicos y culturales, afrontando a su vez responsabilidades.

Asi, aspectos juridicos dominiales, urbanisticos, constructivos habitacionales y
sociales que hacen a la proteccion y al incremento del capital humano y social
de los habitantes de los asentamientos informales, se integraran en un modelo
de gestién que hara eje en el territorio como espacio de articulacion de las
acciones necesarias para el mejoramiento integral del habitat.

El objetivo general es:

@ Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién y la democratizacién
del acceso a la ciudad, a partir de la regularizacién de los asentamientos
informales y de la mejora del acceso al suelo urbanizado de las familias que
estan fuera del mercado formal de tierra y vivienda en las ciudades de la provincia
de Santa Fe.

En ese marco, son sus objetivos particulares:

@ Integrar urbanistica y socialmente a los habitantes de asentamientos irregulares
de las ciudades en la provincia de Santa Fe.

@ Generar nuevas urbanizaciones que den respuesta a la demanda habitacional
@ Disponer de normativas y herramientas econémico-financieras que faciliten
el acceso al suelo urbano de las familias de recursos insuficientes.



B PROYECTO PROGRAMA DE REGULARIZACION DOMINIAL

Para una vivienda digna, ademas del acceso a la tierra, la seguridad juridica de
su tenencia busca asegurar el techo propio, la justicia, la identidad y la dignidad
de la vida humana. En una mirada de largo plazo, también es la valoracion
solidaria que se hace de las generaciones por venir, incorporando la nocién de
importancia del titulo de propiedad para cada familia.

La tenencia segura es constitutiva del derecho a la vivienda digna, y hace
efectiva la justicia social donde las familias viven. La tenencia segura libera a
las familias de los temores, amenazas, clientelismos y hostigamientos que la
precariedad de la irregularidad dominial conlleva.

En este sentido, el Estado provincial debe instrumentar acciones y dispositivos
que permitan trabajar en conjunto con los niveles de gobierno nacional y local,
y con las organizaciones de la sociedad civil abocadas a dicha tematica.

Actualmente, la irregularidad dominial sobre loteos privados es de dimensiones
similares a la irregularidad dominial existente en viviendas construidas por el
Estado, que se estima en mas de 60.000 familias en toda la provincia. La
regularizaciéon dominial posibilitara a estas familias consolidar la propiedad de
su vivienda y, de esta manera, permitirles su acceso a créditos, alquileres y
circulacion de bienes.

El objetivo del Programa de Regularizacion Dominial es lograr que las familias
poseedoras alcancen su escritura traslativa de dominio o su acta notarial de
dominio, en el marco de la Ley Nacional 24.374 y modificatorias, creando la
normativa provincial que haga efectivo este derecho a través de la presencia
coordinada del Estado en cada localidad. Asimismo, se prevé disminuir la
cantidad de situaciones irregulares evitables a través del asesoramiento, la
capacitacion, y el acceso a las normas juridicas de tierras a actores del Estado,
a organizaciones de la sociedad civil, a poseedores vy titulares registrales,
promoviendo una ciudadania activa y sensible.

Se instrumentara la regularizacion dominial a todos aquellos inmuebles localizados
en el territorio provincial cuyos titulares sean particulares y su destino sea una
casa de habitacién Gnica y permanente, en la cual se acredite la posesién
pacifica, publica y continua con anterioridad a 1989, en el marco de la Ley
Nacional 24.374.



M PROYECTO BANCO DE TIERRAS

Atender las necesidades de espacio fisico del Estado provincial con un sentido
estratégico, optimizando la utilizacién de su patrimonio inmobiliario y propendiendo
al mejor y mayor uso del mismo.

Los objetivos del proyecto son:

@ Unificar y coordinar la gestién del patrimonio inmobiliario del Estado Provincial.

@ Establecer una politica de tierra publica consensuada con los gobiernos
nacionales y municipales.

@ Contar planificadamente con el recurso para definir lineas estratégicas y de
intervencién en las diferentes localidades de la provincia.

@ Orientar las acciones de ordenamiento territorial en el territorio provincial.

® Facilitar y promover las operaciones de desarrollo urbano en coordinacion
con los gobiernos locales.

En este sentido, se desarrollaran las siguientes acciones:

@ Creacién del Banco de Tierra Urbana y Rural, y de un cuerpo normativo
especifico.

@ Sistematizacion de la informacion catastral y dominial del patrimonio inmobiliario
provincial.

@® Coordinar la informacién sobre tierras fiscales perteneciente a gobiernos
locales y organismo del Estado Nacional.

® Gestionar la obtencion de bienes inmuebles de valor estratégico por parte del
Estado Provincial a través de los mecanismos contemplados por las leyes
vigentes.

@ Instrumentar la prioridad de compra por parte del Estado Provincial para las
operaciones de compraventa de inmuebles de valor estratégico.



Linea Il
Economia del Desarrollo

Programa: Santa Fe emprende
Proyectos

B PROYECTO IMPULSO Y FORTALECIMIENTO
DE LAS CADENAS DE VALOR

Las cadenas de valor proponen una novedosa metodologia de abordaje de los
sistemas productivos que incluya a los distintos eslabones, las relaciones y los
flujos fisicos y de informacién que permitan entregar servicios y productos de
calidad a precios competitivos para el sector, creando alianzas estratégicas entre
los actores que permitan mejorar el posicionamiento en el mercado y generen
competitividad al sistema.

Desarrollar cadenas de valor requiere conformar organizaciones que lideren el
proceso de articulacién entre los actores que forman parte de un sistema
productivo y que desarrollen clientes para los productos que se generen, a través
de una gestién transparente que asegure la calidad de los productos y otorgue
sostenibilidad al sistema.

Este enfoque innovador para la provincia de Santa Fe, propone como metas,
construir confianza alrededor de un objetivo comun; desarrollar nueva informacion,
andlisis de sistemas y evaluacion del desempefio de los actores de las cadenas;
definir nuevas relaciones basadas en la experiencia del trabajo y nueva informacion;
incrementar el conocimiento y la informacién sobre las Cadenas de Valor que
permitan el desarrollo de estrategias conjuntas de abordaje de los problemas

desafios de los distintos sectores productivos; promover la financiacion de
acciones que faciliten el cumplimiento de los objetivos especificos que consoliden
la experiencia y el conocimiento necesario para trabajar en forma conjunta a
largo plazo.

Su implementacion demandara acciones tales como: identificar las cadenas de
valor en el territorio y desarrollarlas; fortalecer su funcionamiento; crear los
Consejos Econdmicos de cada Cadena; desarrollar Planes estratégicos especificos;
identificar fuentes de financiacion; y elaborar indicadores para la evaluacion de
resultados de las acciones.

Las cadenas de valor identificadas en la provincia son: carnica; lactea; apicola;
ovina; frutihorticola; del algodon; de la cafia de azucar; avicola; porcina; de los
granos; arrocera; de maquinaria agricola; de autopartes; del calzado y manufacturas
afines; de manufacturas de caucho y plastico; carrocera, de remolques y
semiremolques; textil e indumentaria; de maquinaria para la industria alimenticia;
del sistema de tecnologias de la informacién y comunicacion; de la biotecnologia;
del rio y sus recursos; forestal; y minera.



B PROYECTO APRENDER A EMPRENDER: FOMENTO DE LA CULTURA
EMPRENDEDORA - DIFUSION DEL ESPIRITU EMPRESARIAL -
FOMENTO DE LAS PYMES - CAPITAL PARA LA INNOVACION

Santa Fe es una provincia con fuerte impronta innovadora y espiritu emprendedor
que encuentra en la capacidad de sus nifios, jovenes y adultos, sus instituciones,
y en el capital social de sus regiones, las fuerzas motoras para construir visiones
y hacer realidad suefios colectivos, en un proceso de permanentes
transformaciones y ambientes favorables al desarrollo humano, social y econémico.

Este proyecto pretende dar impulso a esas capacidades y caracteristicas que
distinguen a la provincia, promover la enseflanza-aprendizaje de actitudes y
habilidades emprendedoras en las instancias de formacion inicial, media y
universitaria. El desarrollo de las capacidades profesionales para la formacion
de un emprendedor, requiere de una particular atencion, es desarrollar una forma
de pensar la realidad y sus oportunidades, una forma de convertir problemas
en respuestas inventivas, y mas aun cuando esas capacidades se desarrollan
desde nifios o jovenes, hoy ya inmersos en una nueva cultura de la informacién
y el conocimiento, pero con profundas necesidades de conducir nuevos habitos
y decodificaciones de ese caudal de novedades. El proyecto pondra fuerte énfasis
en la difusién de la actividad emprendedora y en el desarrollo de instrumentos
de financiamiento y capital para la innovacion.

Entre las acciones mas destacadas que el proyecto impulsara podemos destacar
la formacion de formadores; el fortalecimiento de las Ferias de Ciencia y Tecnologia
Juvenil; la realizacion de programas de desarrollo de vocaciones emprendedoras;
la conformacién de una red de desarrollo emprendedor; el apoyo a programas
de investigacion y desarrollo de la actividad emprendedora.

B PROYECTO ESTIiMULO A LAS PRODUCCIONES
EDITORIALES, DISCOGRAFICAS Y AUDIOVISUALES

Las producciones culturales son un elemento de identidad territorial, esencial
en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. Asimismo, la
circulacion de estos bienes constituye un factor estratégico para la proyeccion
de la provincia en el pais y en el mundo.

Un territorio provincial que considere y exhiba las formaciones culturales locales
atravesadas por estructuras y flujos globales, impulsando las integraciones
territoriales, econdmicas, sociales y mediaticas.

Un territorio provincial que genere producciones e industrias culturales, donde
sea el Estado quien estimule y fomente los bienes reproducibles (discos, libros,
cine, etc.) y su circulacion como alternativa del mercado.

Este proyecto se orienta a la elaboracion, desarrollo y articulacion entre diferentes
areas del Estado provincial, y con otros actores publicos, semipublicos y privados,
de acciones que tiendan al estimulo y promocion de las industrias culturales
radicadas en el territorio santafesino, basadas en soportes convencionales y en
nuevos soportes y tecnologias, como libros, cine, video, musica grabada y
contenidos para television e Internet; garanticen la circulacién y el acceso a
bienes culturales en general y en especial a aquellos que contengan expresiones
del arte, la historia y la multiculturalidad santafesina en todo el territorio provincial
y entre toda la poblacion, incluidos aquellos basados en derechos de autor
santafesino.



B PROYECTO INSTRUMENTOS DE PROMOCION
Y FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO

El estado provincial debe hacerse cargo de la politica de nivelacion territorial
sobre la base de criterios tales como la mejora de la calidad de vida y equiparacion
de las diferencias socio-econémicas de los habitantes sea cual fuere la region
donde habite.

Convertir estos criterios en acciones implica incorporar el mediano y largo plazo
en los instrumentos de gestién. La calidad de vida o la equiparacion de
oportunidades no reconocen limites formales anuales; para esto, el Estado debe
formular sus presupuestos publicos plurianuales y planes operativos anuales de
forma tal que contemplen estos objetivos haciendo viable la implementacién del
Plan y sus lineas estratégicas.

Implementar el Plan y sus lineas constituye un hecho superador de las tradicionales
formas y conlleva en linea con esto, recurrir a lineas de financiamiento externo
para la ejecucién de las obras de infraestructuras necesarias para el territorio,
dada la magnitud y relevancia que caracterizan estas obras de trascendencia.
A su vez, el sector privado debe jugar un rol fundamental en la estrategia de
financiamiento.

Las Cajas de Crédito Cooperativas y una Corporacion Provincial para la Inversion
y el Desarrollo deben ser las instituciones que respalden los emprendimientos
privados en el territorio provincial. Su concrecidon permitira recuperar y dinamizar
localmente la gestién de los propios fondos que generan las regiones y las
decisiones que rijan el funcionamiento de estas entidades estara legitimado en
su caracter de empresas solidarias, participativas y abiertas a los consensos.
En este sentido, el Estado provincial debe jugar un papel fundamental en la
busqueda de alineacién de incentivos publico-privados.

Especificamente, con el desarrollo de estos nuevos instrumentos para atender
el financiamiento y promover el desarrollo, deberia superarse la dicotomia entre
Estado omnipresente y Estado ausente, para hacer lugar a un Estado con

capacidades recuperadas (sobre todo a partir de su solvencia fiscal) que gestione
eficazmente. Es fundamental, para esto, tener la autonomia suficiente para
sostener objetivos estratégicos en el largo plazo e incorporar a la sociedad civil
en la toma de decisiones, considerando al consenso social en funcion de la
posibilidad de identificar beneficios colectivos, condicion necesaria para la
priorizacién de las inversiones y la planificacién del territorio.

De suma importancia sera incorporar, a su vez, las sefiales del mercado como
elemento generador de informacion e incentivos, no sélo en la toma de decision
sino en la programacion y ejecucion de las obras; tratando de convertir a estos
instrumentos en dispositivos inteligentes, agiles y de alto desempefio frente a
las oportunidades, recuperando asi un rol fundamental del Estado como impulsor
y articulador de estrategias transformadoras para el desarrollo.

B SISTEMA DE GESTION TURISTICA

El turismo nos permite pensar en la creacion de un polo dinamizador de la
sociedad y la economia de la provincia de Santa Fe que incorpora tres grandes
dimensiones para su desarrollo: la vocacion territorial, un desarrollo sustentable
y su desempefio como sistema productivo integrado.

Su desarrollo comprendera un proceso constante que requiere atender a tres
cuestiones simultaneas e interconectadas: la inclusion social al sistema productivo
del turismo; la creacion de un sistema productivo con identidad territorial, lo que
implica capacitacién permanente, innovacién e integracion de procesos de
transformacion a los recursos locales; y un horizonte de planificacién atendiendo
a la perdurabilidad del progreso en armonia con el medioambiente, lo que implica
por otro lado avanzar hacia la autogeneracién de energia y administracion de
residuos a niveles ecocompatibles.



El proceso de desarrollo lleva implicito una secuencia ldgica, la que en el caso
del sector turistico es criticamente importante. Se propone en una primera fase
de corto-mediano plazo, adecuar y actualizar la normativa en la provincia para
tener un marco regulatorio moderno y eficiente, rotando en la sustentabilidad
como eje de las politicas publicas sobre turismo; potenciar el funcionamiento del
Sistema Turistico Provincial entendiendo Sistema Turistico en sus cuatro
componentes (Oferta, Demanda, Territorio e Intermediarios); y desarrollar acuerdos
de transferencia tecnolégica y cooperacion internacional para el sector turistico.

El apoyo a la creacion de cursos terciarios, universitarios y de post grado seran

materia de interés entre las acciones estratégicas como asi también las
asignaciones de becas para estudiar turismo. Ademas, la gestion del territorio
y el fomento a la comercializacion y promocioén se hace mas eficiente si se
potencian las sinergias de entes publicos de una misma linea de producto méas
los actores privados en la hilera de servicios que componen dicho producto
turistico, por ejemplo, la gastronomia, hoteleria, servicios publicos y privados de
limpieza, guias turisticos y otros profesionales, artesanos, y tantos otros que
convergen la calidad y prestacion de estos productos.

El avance hacia un sistema productivo integrado, requerird de una fuerte
estructuracion de identidad territorial. Fomentando el asociativismo para proteccion
territorial via sellos identitarios (Denominacion de Origen Controlada- DOC,
Indicacion Geografica Tipica - IGT, etc.) para estructurar corredores turisticos
con fuerte identidad e integracion de los sectores productivos y el turismo.

Ser& de gran valor el aprendizaje que se genere producto de la cooperacion
internacional, el dialogo y los vinculos que se estrechen con paises pioneros en
el sector turistico como Espafia, Italia, Francia, etc.



Programa: Integracién de produccion, ciencia y tecnologia

Proyectos

B PROYECTO SANTA FE INNOVA: INTEGRACION I+D+i

Innova Santa Fe se propone consolidar un sistema provincial de innovacion
diversificado capaz de articular capacidades territoriales para generar conocimientos
y tecnologias, apropiadas para la dinamizacién de las economias regionales y
la competitividad de los sistemas productivos; acercando innovaciones a
necesidades presentes y futuras impulsando el desarrollo de conocimientos en
areas con alta aplicabilidad e impacto social, propiciando condiciones para un
desarrollo humano sustentable, con inclusion social y equitativo de la sociedad,
en armonia con el medio ambiente y sus recursos.

Por ello, las metas que impulsaran el proyecto seran siguientes: planificar y
gestionar estratégicamente la investigacién, desarrollo e innovacion; promover la
investigacion, el desarrollo cientifico y tecnolégico en areas claves de conocimiento
y orientada a necesidades presentes y futuras; apoyar al desarrollo de capacidades
humanas en investigacion y desarrollo; favorecer el desarrollo productivo sustentable
con base en la innovacién; potenciar las plataformas de innovacién en las regiones-
incubadoras y viveros de empresas, polos y parques cientificos- tecnoldgicos; e
impulsar la conformacion de redes para la cooperacion regional e internacional
en I+D+i (Investigacién + Desarrollo + innovacion); y apoyar la formacion profesional
de posgrado en areas estratégicas de interés provincial.

Un proceso tan amplio y abarcativo a escala provincial demandaré una secuencia
de acciones entre las que se pueden destacar:

@ Elaborar un Plan Estratégico de Innovacion-provincial y regional.

@ Conformar un sistema de informacién y conocimiento de la actividad cientifica,
tecnoldgica y de innovacion.

@ Impulsar instrumentos de financiamiento de la investigacion, desarrollo e
innovacion.

® Formar gestores tecnolégicos.

@ Desarrollar ambientes y plataformas de innovacion, incubadoras/ viveros de
empresas, polos y parques cientificos-tecnolégicos.

@ Crear espacios de debate y reflexion sobre los aportes y desafios de la ciencia
y la tecnologia para el desarrollo.

B PROYECTO SISTEMA DE FORMACION Y CAPACITACION
PARA EL TRABAJO

Es un objetivo estratégico iniciar la constitucién de un Sistema Provincial de
Formacion y Capacitacion para el Trabajo (SPCFT) cuya cobertura comprenda
la formacién técnica de los jévenes, la formacién ocupacional de los desempleados
y desertores del sistema educativo, y la formacién continua de los trabajadores
en actividad.

Atal fin seran aplicadas las instituciones del sistema publico de educacién, cada
una cumpliendo el papel que corresponde a la naturaleza de sus funciones.
Corresponderd a las escuelas técnicas y medias, institutos terciarios y centros
de formacién brindar los servicios de formacion para el trabajo. La actualizacién
cientifica, técnica, pedagodgica y didactica de docentes e instructores de esos
servicios sera atendida por universidades y otros institutos educativos terciarios.

El SPCFT estara conformado por Consejos Locales/Regionales, integrados en
un Consejo Provincial, con la participacién activa de autoridades municipales,
delegaciones regionales del Gobierno Provincial y organizaciones representativas
del trabajo y la produccién. La vinculacion entre produccion, trabajo y educacién
tendra un espacio de adecuacién en estos espacios institucionales de orden
territorial.



M PROYECTO MARCA REGIONAL: Denominacion de origen

La identidad supone un reconocimiento y apropiacioén del capital simbdlico que
se construye con el paso del tiempo y conlleva un pasado que puede ser
reconstruido o reinventado, pero que es reconocido y apropiado por todos.

El enfoque cultural del desarrollo le otorga particular importancia al territorio
como "conector" de las actividades econdmicas en el desarrollo local y al papel
del conocimiento local en la construccion de la identidad como valor agregado.
Esta recreacién o potenciacion identitaria, no s6lo puede revitalizar o recuperar
areas rurales, despertar interés en una poblacion apética a sus productos, y
lograr cohesién social, sino que ademas puede desencadenar actividades
econdémicas con la incorporacién de nuevos valores que mejoren los ingresos
y la calidad de vida de los habitantes.

Tradicionalmente, el valor econémico de un producto es determinado por la
agregacion de los costos de produccion que insume su elaboracion. Las
Denominacion de Origen, las marcas regionales o el disefio de otros elementos,
permiten incorporar una nueva variable de valoracion que incluye la cultura, los
saberes, el territorio y todo aquello que simbdlicamente impacta para generar
un producto Unico y diferencial de una regién. Ese nuevo valor puede traducirse
en un diferencial econémico significativo para quienes producen o participan de
la cadena de valor de un producto protegido por la marca regional, con los
consecuentes beneficios que aporta al entorno.

Las marcas regionales pueden proteger y promover productos varios de todo
tipo que abarcan lo rural, bienes y servicios, el turismo, tipicidades culinarias,
etc. Uno de los primeros ejemplos con Denominacion de Origen en Santa Fe es
la Frutilla Corondina. Este proceso generara una oportunidad de reconversion
y puesta en valor de producciones, como las frutihorticolas en los cordones
verdes de cada uno de los nodos, y una revalorizacion territorial, recuperando
productos locales de gran arraigo y diversidad.

Para ello se impulsaran las siguientes acciones:

@ Creacioén de una iniciativa de monitoreo y valoracién de los principales productos
simbdlicos de cada region.

@ Establecer espacios de andlicis y consensos sobre la tematica en el marco
de las cadenas de valor.

@ Generar una estrategia provincial de posicionamiento y visibilizacién de los
productos santafecinos en el pais y el mundo.

@ Gestionar el desarrollo de Denominaciones de Origen, marcas y otro instrumentos
identitarios.

@ Profesionalizar un equipo técnico de apoyo y extension sobre la tematica.
@ Crear y desarrollar espacios de sensibilizacion.

® Impulsar la proteccién y resguardo tanto de productos Unicos, saberes
artesanales y conocimientos de valor.



Programa: Recursos energéticos
Proyectos

B PROYECTO DESARROLLO INTEGRADO DEL SISTEMA ELECTRICO:
Generacion, Transporte y Distribucion.

Actualmente la satisfaccién de la demanda de energia eléctrica de la provincia
de Santa Fe es altamente dependiente de la Red de Transporte Nacional en 500
kV vy, esencialmente, de soélo tres nudos 500/132 kV de Interconexién con la
misma (Romang, Santo Tomé y Rosario Oeste). Para mas, la Unica y nueva
generacion importante en territorio provincial la constituye la Central Térmica
José de San Martin (Timbues), la cual no vuelca directamente su producido en
la Red de Transporte Provincial, sino en la Nacional.

Por otra parte, y siguiendo el desarrollo econémico histérico provincial, toda esta
red de transporte nacional existente se halla recostada sobre su limite este.
Como resultado de ello se verifica una insuficiente cantidad de nudos de
interconexion 500/132 kV y una postergacién del desarrollo eléctrico del oeste
provincial.

El diagnéstico identifica la necesidad de desarrollar nuevos nudos de interconexion
con la Red de Transporte Nacional y promover que toda nueva generacion de
porte que se instale en la provincia destine su producido directamente sobre su
Red de Transporte Provincial. Para cumplir tales metas se ponderan las siguientes
etapas:

Corto / mediano plazo.

@ Nueva estacion transformadora 500/132 kv. rio Coronda (Localidad de Timbues)

@ Nueva estacién transformadora 500/132 kv. Gran Parand (Provincia de Entre
Rios).

@ Nueva Central Térmica Brigadier Lopez (gestionada por ENARSA y a ser
materializada en el Parque Industrial Sauce Viejo).

@ Expansion de la influencia del Nudo 500/132 kv. Romang hasta la localidad
de Tostado (Departamento 9 de Julio).

® Expansion de la Red de Transporte Provincial en 220 kV hasta Venado Tuerto
(Departamento General Lopez).

Mediano / largo plazo:

® Nueva estacion transformadora 500/132 kV Villa Ocampo (Departamento
General Obligado).

® Expansioén de la Red de Transporte Nacional mediante una Nueva Linea de
500 kV Santo Tomé (Santa Fe) — Malvinas Argentinas (Cérdoba), junto con un
nuevo Nudo 500/132 kv., la estacién transformadora San Francisco (Cérdoba)
o la estacion transformadora Rafaela (Santa Fe).



B PROYECTO COGENERACION DE ENERGIA

El propdsito principal de la cogeneracion es lograr un mejor aprovechamiento
de los combustibles primarios, razén por la cual se considera en los programas
de ahorro de energia como una alternativa fundamental.

Muchos de los procesos industriales requieren de vapor y calor a baja temperatura.
Combinar la produccién de electricidad y calor para los procesos, aprovechando
la energia que de otra forma se desecharia, como ocurre en la generacion
térmica convencional de energia eléctrica, es el principal objetivo de la
cogeneracion.

La cogeneracion eléctrica consiste en la produccién simultanea o secuencial de
energia eléctrica y/o mecanica y de energia térmica aprovechable en los procesos
industriales a partir de una misma fuente de energia primaria (combustibles).

Cuando en un sistema convencional de generacion térmica de energia o
termoeléctrica, se aprovecha un 33% de la energia contenida en el combustible,
en los sistemas de cogeneracion se llega a aprovechar hasta un 84 % de la
energia contenida en el combustible para la generacién de energia eléctrica y
calor al proceso.

En la actualidad, los incipientes procesos de cogeneracion existentes en el
territorio provincial, han sido fruto de inversiones privadas efectuadas por la
propia industria santafesina. Sin que ello fuera el resultado de una politica de
Estado. Siendo una provincia con potencial industrial las acciones que permitan
optimizar el uso de energia en los procesos industriales que se desarrollan en
el &mbito provincial:

Para el corto y mediano plazo:

® Estudio de potencialidad y capacidad de cogeneracién en la industria de
Santa Fe

@ Anadlisis de factibilidad de incentivos a través de sefiales econémicas, dentro
de un marco legal acorde.

@ Elaboracién de un proyecto normativo y guia de referencia que permita el
estimulo sustentable aprovechando los beneficios que otorga la cogeneracion
a la sociedad en su conjunto.

@ Identificacion de fuentes de financiamiento nacional e internacional, disponibles
para las distintas etapas de un proyecto de cogeneracion.

Para el mediano y largo plazo:

® Promocion sobre los emprendimientos de cogeneracion que generen valor
agregado a la industria Provincial y nuevos puestos de trabajo asociados a estos
proyectos.

@ Desarrollo en el &mbito provincial de la tecnologia, los mecanismos de gestion
y financiamiento asociado a la cogeneracion, promoviendo su aplicacion en
otras provincias.



B PROYECTO SISTEMA DE GAS POR REDES

Todos los sectores productivos y los hogares de la provincia de Santa Fe deben
tener acceso a una distribucion eficiente de la energia gasifera por redes para
Su uso responsable y racional.

El objetivo es promover en las cinco regiones de la provincia la infraestructura
gasifera por redes necesaria, que se interconecte con alguno de los cinco ductos
de transporte nacionales que recorren el territorio provincial y / o con el proyectado
Gasoducto del NEA, en equilibrio con los sistemas de distribucién existentes a
la actualidad.

El logro de ello permitira a los sectores productivos incrementar su competitividad
econdmica, y a las comunidades no sélo gozar de un mayor bienestar a menor
costo, sino ademas ser patrticipes del circuito virtuoso que el agregado de valor
a las materias primas en sus zonas de produccién genera en términos econdmicos,
educativos, de capacitacidn, tecnoldgicos, culturales y sociales. Y todo esto con
un menor impacto ambiental por reduccion de emisiones originado en la sustitucion
de combustibles mas contaminantes.

Es necesario involucrarse en las decisiones y acciones vinculadas a los sistemas
gasiferos actuales y a desarrollarse en nuestro territorio, dado que ello posibilita
satisfacer necesidades y aspiraciones en comunidades y empresas hoy carentes
de dicho servicio.

Se alentard la participacién protagdnica y comprometida de las comunidades y
empresas, por medio de sus municipios, comunas, cooperativas, asociaciones,
etc., en la generacién, gestiéon y materializaciéon de sus proyectos, conjugado
ello con los asociativismos regionales, publicos y privados y entre si.

Todo lo precedente sintetiza el propésito de que dentro del marco regulatorio
nacional de la actividad, la provincia y sus regiones puedan desenvolverse en
un contexto de soberania patrimonial y operativa que posibilite plasmar exitosa
y eficientemente sus emprendimientos gasiferos.

Las principales acciones consisten en gestionar la inclusién de la provincia de
Santa Fe en la traza del Gasoducto del NEA; desarrollar un sistema provincial
de gasoductos que cubra todas las zonas carentes; y concebir, a partir de dichos
gasoductos, todos los ramales necesarios para llegar a todas las poblaciones,
estimulando en las mismas la ejecucion de sus redes urbanas.



B PROYECTO PRODUCCION DE ENERGIAS ALTERNATIVAS

Asumir la produccién de bioenergia como recurso enddgeno y renovable conlleva
iniciar una serie de medidas que permitan alcanzar la autonomia de los procesos
productivos, la disminucion de la vulnerabilidad de los procesos de abastecimiento,
la generacion de nuevos puestos de trabajo, la valorizacion de los residuos y
las mejoras en la calidad de vida de los santafesinos de manera amigable con
el medio ambiente.

Crear las condiciones de posibilidad para la adopcion de energias alternativas
permitird un nuevo enfoque que busca promover el desarrollo territorial a partir
de la exploracion, uso regional y eficiente de la energia, ademas de promover
las ventajas competitivas territoriales fortaleciendo los entramados empresariales
en vinculacion con las instituciones publicas y privadas dentro del marco de
cadenas de valor, mejorando la competitividad de las empresas y ampliando sus
posibilidades de insercién internacional gracias a la disponibilidad de un recurso
sumamente escaso. Estos desafios solo seran posibles desarrollando las
capacidades humanas con la calificacion necesaria en la adopcion de nuevas
tecnologias productivas y promoviendo la experimentacion y desarrollo de nuevas
fuentes de energias alternativas y renovables a través de universidades y centros
de estudio de la provincia, estableciendo un debate publico con organizaciones
no gubernamentales y gobiernos locales.

Se proponen las siguientes acciones:

@® Evaluacion de las principales alternativas de uso; opciones de disefio e
identificacion de los factores de riesgo e incertidumbre para cada una de ellas.
® Evaluacion econémico-financiera de las opciones seleccionadas.

@ Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental.

@ Evaluacion del desempefio esperado del Proyecto con respecto a referencias
internacionales comparables.

@ Instrumentacién de las mejores opciones.



Programa: Redes para el desarrollo territorial

Proyectos

l PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES
TERRITORIALES PUBLICO - PRIVADAS

Las redes de Agencias y Asociaciones de Desarrollo son instituciones publico
privadas que en la actualidad brindan asistencia técnica y financiera a pequefios
y medianos productores del territorio santafesino. Las mismas constituyen una
importante red institucional en el territorio, proyectandose a mediano plazo como
organizaciones que respondan a un enfoque de desarrollo econémico territorial
orientado al mejor aprovechamiento del potencial de recursos de cada region.
Estas organizaciones actuaran en la intermediacion entre la oferta y demanda
de servicios de apoyo al sector productivo, concentrando, sistematizando y
difundiendo los programas y herramientas generando asi vinculaciones estratégicas
entre los diferentes actores territoriales. En la actualidad estas instituciones (26
en total) son canales de intermediacion entre los distintos niveles Estatales y la
sociedad.

Entre los objetivos especificos que se proponen se destaca la generacién un
espacio de interlocucion interinstitucional en el territorio para dar respuesta a la
problematica productiva en cada una de las Regiones; dinamizar las acciones
de apoyo al entramado productivo provincial generando sinergias locales y
regionales; identificar y ordenar la oferta de servicios al sector productivo y su
aplicacion de acuerdo a las necesidades de la region para lograr un mayor
impacto sobre los potenciales beneficiarios; y fortalecer el accionar de las distintas
instituciones que actlan en cada uno de los territorios.

Para darle impulso a este proceso, se requeriran de una secuencia de acciones
tendientes a relevar el trabajo desarrollado por las diversas instituciones en cada
territorio que actian en el mismo con el fin de coordinar sus acciones evitando
superposiciones; informar y poner a disposicion de los diversos actores el menu
de instrumentos de apoyo disponibles a nivel regional, provincial y nacional;
concertar acciones con los diferentes actores territoriales con el fin lograr mayor
eficiencia en la utilizacion de los recursos y en la prestacion de servicios; generar
informacion referida a actores, cadenas de valor y dinAmica productiva de cada
region; y monitorear y evaluar el impacto territorial de las acciones realizadas
por las Agencias y Asociaciones.

Asimismo, las unidades de vinculacion tecnoldgica constituyen eslabones claves
para potenciar la transferencia de tecnologias al territorio y la gestion de
herramientas de apoyo al desarrollo productivo-empresarial, favoreciendo los
procesos de innovacion territorial.



M PROYECTO FOMENTO DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES

El fomento y estimulo al Asociativismo Intermunicipal, constituye un desafio de
relevancia para nuestra provincia; se plantea como un esquema de gestién
territorial donde municipios y comunas se erigen como los limites politicos-
jurisdiccionales que pueden contener o no a la regioén, pero cuya capacidad de
actuacion se potenciaria a partir de la coordinacion, equilibrio y distribucion
eficiente de tareas.

Esto parte de la premisa que este tipo de asociacion constituye sin dudas un
espacio de oportunidad que se corresponde con una nueva dinamica global para
la gestién de los gobiernos locales y es un paso positivo en la internalizacion de
nuevas escalas tal como lo son las regiones para la provincia.

Para esto se propone generar espacios en los cuales se pueda establecer un
dialogo horizontal, cooperativo y estratégico entre municipios y comunas que
otorgue entidad politica al territorio y dinamicas compartidas a partir de desafios
comunes; generando capacidad de negociacion para los gobiernos locales desde
posiciones de mayor firmeza y con mayor poder frente a otros actores publicos
0 privados.



B PROYECTO TECNOLOGIAS PARA LA COMUNICACION

Con el objetivo de implementar politicas estratégicas que permitan la integracion
humana y cultural de la provincia de Santa Fe, este proyecto propone una serie
de acciones conjuntas entre el sector publico y privado, mediante la utilizacién
de diversos medios de comunicacion: gréaficos, radiales, audiovisuales y las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC); que supere visiones
fragmentadas, desiguales y desconectadas en el acceso a la informacién y
comunicacion de los ciudadanos.

Se estructura en tres ejes:

A) Servicio de Telefonia e Internet

@ Instalacion de estaciones satelitales para el acceso a Internet y telefonia en
las localidades y/o establecimientos educativos en zonas rurales donde no existe
ningun tipo de servicio disponible. Estos sitios se encuentran alejados de todos
los centros urbanos y principalmente ubicados en el norte de nuestra provincia
y en el litoral fluvial.

@ Articulacién con las prestadoras de telefonia con presencia en la provincia,
tanto celular como fija para aumentar las areas en las que prestan servicio de
acceso a telefonia e Internet y ampliando mediante las areas de cobertura con

Banda Ancha mediante la utilizacién de accesos moviles (3G).
® Comunicaciones moviles para las Redes de Seguridad, Salud y Defensa Civil.

b) Desarrollo de una red integrada de comunicaciones méviles con cobertura en
toda la provincia, que permita operar de forma eficiente y segura a los diversos
grupos que prestan servicios, y que ante la presencia de catastrofes naturales
o de cualquier indole, accidentes o emergencias de magnitud, respondan con
grupos interdisciplinarios de asistencia en el menor tiempo posible con la mayor
capacidad de accion en forma unificada. Este sistema permitira entre otras
funciones de importancia, monitorear la posicion de los moviles y/o del personal
de manera de minimizar recorridos, tiempos de llegada y mejorar la utilizacio



de los recursos disponibles. Por este medio se podra acceder a bases de datos
centralizadas, unificadas y actualizadas con informacion clasificada que permita
al personal de seguridad realizar consultas desde la via publica sobre datos
asociados a persona, vehiculos, etc. Esta red serd modular y ampliable hasta
incorporar todos los grupos del gobierno provincial que requieran de este servicio.
También permitira acceder a escuelas y reparticiones policiales emplazadas en
zonas rurales y lacustres que no cuentan con un sistema de comunicaciones
confiable.

c¢) Politicas en el campo comunicacional

Vinculadas a la creacion de contenidos fundamentalmente audiovisuales
informativos, culturales y educativos de calidad dirigidos a todos los santafesinos.
Supone descentralizar la produccion audiovisual e impulsar la generacién de
materiales diversos, promover la vinculacién de los actores culturales y sociales
con su comunidad, su historia y su memoria y asi, desarrollar un sistema de
produccién de los mencionados contenidos en red. Estas politicas implican las
siguientes acciones y medios de comunicacion a impulsar:

@ Potenciar la capacidad de produccién y cobertura de los medios radiales y
audiovisuales privados de la provincia.

® Mejorar la calidad técnica y los contenidos de la amplia red de repetidoras de
Canal 7, el canal nacional publico.

@ Desarrollar un plan de integracion, sostenimiento y desarrollo de los diversos
medios comunitarios

@ Canal de television de aire y radio AM propiedad del Estado santafesino.

® Sefial de cable con fuerte contenido cultural y con segmentos informativos
para difundir a través de la red de cables de la provincia.

@ Plataforma multimedia que utilice Internet como medio donde se generen,
recepten y distribuyan contenidos culturales, educativos e informativos.



